FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 13

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2025-26 (2. samling)

Fremsat den 25. juni 2026 af erhvervs- og konkurrencekraftsministeren (Martin Lidegaard)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v.

(Pligt til afskeering af sanktionerede personer fra at udeve kontrol med danske virksomheder)

§1

I lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 9. juni 2011, som endret
ved § 18 i lov nr. 698 af 20. juni 2025, foretages folgende
endringer:

1. For § 1 indsattes:

»Kapitel 1

Bemyndigelser som folge af Den Europceiske Unions
forordninger«.

2. Efter § 1 indsattes:

»Afskeermende foranstaltninger som folge af EU'’s
sanktioner

§ 1 a. En virksomhed, som direkte eller indirekte er ejet
eller kontrolleret af fysiske eller juridiske personer, som er
underlagt restriktive foranstaltninger under henvisning til ar-
tikel 29 1 Traktaten om Den Europaiske Union eller artikel
215 1 Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade,
skal indfere nedvendige foranstaltninger for at afskere den
fysiske eller juridiske person fra at udeve kontrol med virk-
somheden.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen godkender nedvendige foran-
staltninger efter stk. 1. Indferer en virksomhed ikke nedven-
dige foranstaltninger i henhold til stk. 1, kan Erhvervsstyrel-
sen pabyde indferelsen heraf.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan, hvis den fysiske eller juridi-
ske person omfattet af stk. 1 indgér i virksomhedens ledelse,
afregistrere den pageldende fra Det Centrale Virksomheds-
register. Erhvervsstyrelsen kan derudover afvise at registrere
en fysisk eller juridisk person omfattet af stk. 1 i virksomhe-
dens ledelse.
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Stk. 4. Erhvervsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen
af de afskeermende foranstaltninger efter stk. 1.

Stk. 5. Erhvervs- og konkurrencekraftsministeren fastseet-
ter nermere regler om afskermende foranstaltninger efter
stk. 1-4.

Stk. 6. Erhvervs- og konkurrencekraftsministeren fastseet-
ter regler om opkravning af gebyr fra virksomhederne til
betaling af udgifter forbundet med Erhvervsstyrelsens arbej-
de med indferelse af afskeermende foranstaltninger samt til-
syn hermed.«

3. For § 1 ¢ indseettes:

»Kapitel 2

Kommunikation«.

4. For § 1 f indsattes:

»Kapitel 3

Kontrol- og reaktionsbefojelser«.

5. Efter § / f indseettes:

»§ 1 g. Hvor en fysisk eller juridisk person er underlagt
restriktive foranstaltninger under henvisning til artikel 29
i traktaten om Den Europaiske Union eller artikel 215 i
Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsméde, og
direkte eller indirekte ejer eller p& anden vis kontrollerer en
virksomhed, der er hjemmeherende i Danmark, suspenderes
de forvaltningsmassige og ekonomiske rettigheder, der kan
henfores til den sanktionerede person.

Stk. 2. De ovrige ejeres andel af stemmerettighederne, der
er noteret i virksomhedens ejerbog eller tilsvarende forteg-
nelse, forhajes forholdsmaessigt med den eller de sanktione-
rede personers stemmerettigheder.
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§ 1 h. Erhvervsstyrelsen kan stille krav om, at en virk-
somhed inden for en narmere fastsat frist indhenter en er-
klering fra en godkendt revisor, en advokat eller en anden
sagkyndig om rigtigheden af oplysninger eller redegorelser
afgivet eller indsendt af virksomheden til styrelsen i medfer
af §§ 1 a, 1 g, 1 h eller 1 i eller regler udstedt i medfer
af disse bestemmelser. Den, der afgiver en sadan erklering,
skal i erkleringen bekrafte at vere uafthengig af virksom-
heden.

§ 1 i. Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at
oplese en virksomhed, hvis den undlader at efterkomme et
pabud om at indfere afskeermende foranstaltninger efter § 1
a, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan slette en filial af en uden-
landsk virksomhed fra Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR), hvis filialen undlader at efterkomme et pabud efter
§ 1 a, stk. 2, 2. pkt. Vedrerer forholdet et interessentskab
eller kommanditselskab, kan styrelsen slette registreringen
af interessentskabet eller kommanditselskabet i Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR).

Stk. 3. Erhvervsstyrelsens afgerelser truffet i henhold til
stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.«

6. For § 2 indsettes:

»Kapitel 4

Straffebestemmelser«.

7.18 2, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »eller
1 henhold til forskrifter, der er udstedt efter loven,«: »eller 1
henhold til § 1 a, stk. 1 og 2,«.

8. Efter § 2 indsettes:
»Kapitel 5
Klageadgang«.
§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.
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1. Indledning

EU har indfert historisk héarde restriktive foranstaltninger
(sanktioner) mod Rusland som felge af Ruslands invasion
af Ukraine i februar 2022. Sanktionerne har blandt andet til
formal at svaekke Ruslands ekonomiske formaen og mulig-
hed for at fore krig. Sanktionerne forbliver i kraft, s laenge
formalet tilsiger det, og der er konsensus herom blandt med-
lemsstaterne i EU. Sanktionerne kan pavirke danske virk-
somheder, eksempelvis hvis en dansk virksomhed direkte
eller indirekte ejes eller kontrolleres af en person, som er
underlagt sanktioner. I et sadant tilfeelde vil medarbejderne,
som folge af sanktionerne, ikke kunne stille arbejdskraft til
radighed for den sanktionerede part, ligesom det vil vere
forbudt at overfore lon til medarbejderne.

Formaélet med lovforslaget er at beskytte danske virksom-
heder, herunder virksomhedernes medarbejdere og dansk
produktion, ved at sikre, at virksomheder, som er direkte
eller indirekte ejet eller kontrolleret af fysiske eller juridiske
personer, som er underlagt EU’s sanktioner, kan fortsatte
deres drift, mens den sanktionerede part ikke kan kontrollere
virksomheden og drage fordel af overskud og udbytte fra
virksomheden.

Lovforslaget vil finde anvendelse for alle sanktionsregi-
mer, som Danmark er forpligtet af.

Med lovforslaget foreslas det, at en virksomhed, som di-
rekte eller indirekte er ejet eller kontrolleret af fysiske eller
juridiske personer, som er underlagt restriktive foranstaltnin-

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

ger, skal indfere nedvendige foranstaltninger for at afskare
den fysiske eller juridiske person fra at udeve kontrol med
virksomheden. De pagaldende foranstaltninger vil alene op-
retholdes i den periode, hvor den fysiske eller juridiske per-
son er underlagt sanktioner.

Det foreslds endvidere, at Erhvervsstyrelsen godkender
de pageldende foranstaltninger, og at styrelsen kan gennem-
tvinge indferelsen af de nedvendige foranstaltninger i virk-
somheden, safremt virksomheden ikke indferer dem af egen
drift. Erhvervsstyrelsen kan i medfer af lovforslaget afregi-
strere den péagaldende fysiske eller juridiske person, der
indgar i virksomhedens ledelse, fra Det Centrale Virksom-
hedsregister, eller negte vedkommende adgang hertil. Er-
hvervsstyrelsen vil fore tilsyn med, at virksomhederne over-
holder reglerne.

Det foreslas séledes, at Erhvervsstyrelsens tilsyn styrkes
med kontrol- og reaktionsbefojelser for at kunne sikre, at de
foranstaltninger der indferes effektivt afskerer den sanktio-
nerede part fra virksomhedens aktivitet. Det foreslas bl.a., at
styrelsen kan stille krav om, at en virksomhed indhenter en
erkleering fra en godkendt revisor, en advokat eller en anden
sagkyndig om rigtigheden af oplysninger eller redegerelser
afgivet eller indsendt af virksomheden til Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas, at der indferes en mulighed for, at Erhvervs-
styrelsen kan anmode skifteretten om at oplese en virksom-
hed, hvis den undlader at efterkomme et pabud om at indfe-
re ngdvendige foranstaltninger, der skal forhindre den sank-



tionerede part i at kontrollere virksomheden. Erhvervsstyrel-
sen kan i medfer af de foreslaede regler slette en filial af en
udenlandsk virksomhed fra Det Centrale Virksomhedsregi-
ster, hvis filialen undlader at efterkomme et pabud. Hvis for-
holdet vedrerer et interessentskab eller kommanditselskab,
kan styrelsen slette registreringen af interessentskabet eller
kommanditselskabet i Det Centrale Virksomhedsregister.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Afskering af sanktionerede personers kontrol med dan-
ske virksomheder

2.1.1. Geldende ret

Der findes i Danmark ikke regler om indferelse af foran-
staltninger i virksomheder med henblik pa at afskere en
fysisk eller juridisk person, som er underlagt sanktioner, fra
at udeve kontrol over en virksomhed.

EU-Kommissionen har den 29. november 2023 offentlig-
gjort en vejledning ("Guidance Note — Implementation of
Firewalls in cases of EU entities owned or controlled by
a designated person or entity”’) om muligheden for at med-
lemsstater kan implementere regler om sakaldte “firewalls”,
som i dansk kontekst benevnes “foranstaltninger”. Eftersom
der er tale om en vejledning om, hvordan medlemsstaterne
kan implementere reglerne og dermed ikke en juridisk bin-
dende retsakt, er der ikke tale om harmonisering pd omradet
i EU. Enkelte medlemsstater har imidlertid indfert regler
pad omradet. Med dette lovforslag foreslas det, at Danmark
ligeledes indferer regler om foranstaltninger.

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke danske regler pa
omradet. Derfor er retstilstanden, at det vil vaere 1 strid med
sanktionerne at stille midler og ekonomiske ressourcer til
radighed for virksomheden, safremt en fysisk eller juridisk
person, som direkte eller indirekte ejer eller kontrollerer en
dansk virksomhed, bliver underlagt sanktioner.

Begrebet ”gkonomiske ressourcer” fortolkes meget bredt,
og omfatter bl.a. arbejdskraft fra medarbejdere 1 virksomhe-
den, samarbejdspartnere, der leverer ydelser og midler til
virksomheden samt tjenesteydelser i form af f.eks. juridisk
radgivning. Herudover vil samtlige pengemassige transakti-
oner, der kommer i berering med virksomheden skulle inde-
fryses. Konsekvensen er, at virksomheden ikke vil kunne
viderefore sin drift, hvorfor det ma forventes, at virksomhe-
den vil veere nedt til at lukke med tab af arbejdspladser og
produktion til falge.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder det uhensigtsmaessigt, at dan-
ske arbejdspladser og dansk produktion pd nuvearende tids-
punkt kan gé tabt som felge af utilsigtede konsekvenser af
EU’s sanktioner.

Erhvervsministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt at
fremsaette regler om, at danske myndigheder far kompetence
til at afskerme danske arbejdspladser og dansk produktion
mod utilsigtede konsekvenser af sanktioner. Erhvervsmini-

steriet finder, at den bedst egnede lesning er at indfore
regler, der giver mulighed for at indfere foranstaltninger i
virksomheder i de omtalte situationer. Ved indferelsen af
disse regler vil den sanktionerede part blive afskermet fra
virksomheden, og virksomheden vil derved kunne drives
videre, uden der sker sanktionsbrud.

2.1.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at en virksomhed, som direkte eller indirekte
er ejet eller kontrolleret af fysiske eller juridiske personer,
som er underlagt restriktive foranstaltninger under henvis-
ning til artikel 29 i Traktaten om Den Europaiske Union
eller artikel 215 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade, skal indfere nedvendige foranstaltninger for
at afskere den fysiske eller juridiske person fra at udeve
kontrol med virksomheden. Den foreslaede ordning vil inde-
bare, at virksomheder med en sanktioneret part kan fortseet-
te deres drift, mens den sanktionerede part ikke kan kontrol-
lere virksomheden og drage fordel af overskud og udbytte
fra virksomheden.

Erhvervsstyrelsen godkender de nedvendige foranstaltnin-
ger, og safremt virksomheden ikke frivilligt indferer disse,
kan Erhvervsstyrelsen patvinge indferelsen af nedvendige
foranstaltninger i virksomheden. De pageldende foranstalt-
ninger vil alene opretholdes i den periode, hvor den fysiske
eller juridiske person er underlagt sanktioner.

Det foreslas ligeledes, at Erhvervsstyrelsen som del af
de afskermende foranstaltninger vil kunne afregistrere den
sanktionerede fysiske eller juridiske person fra Det Centra-
le Virksomhedsregister, hvis pageldende omfattet af stk.
1, indgér i virksomhedens ledelse. Det foreslas videre, at
Erhvervsstyrelsen pa samme made kan neegte at registrere
en fysisk eller juridisk person omfattet af stk. 1 i virksomhe-
dens ledelse.

Erhvervsstyrelsen vil fere tilsyn med overholdelsen af
de nedvendige foranstaltninger. Erhvervs- og konkurrence-
kraftsministeren vil fastsatte neermere regler om de nedven-
dige foranstaltninger og godkendelsen heraf. Dette vil bl.a.
indebzre, at der kan fastsattes regler om, hvilke foranstalt-
ninger der kan udgere nedvendige foranstaltninger, herunder
dokumentation for at foranstaltninger er indfert og yderlige-
re tilsynsbefojelser.

Erhvervs- og konkurrencekraftsministeren vil derudover
i medfer af de foresldede regler kunne fastsatte regler om
virtksomheders betaling af gebyr. Gebyret vil skulle deek-
ke omkostninger forbundet med Erhvervsstyrelsens arbejde
med indferelse af konkrete foranstaltninger samt tilsyn her-
med. Gebyret fastsattes i overensstemmelse med budgetvej-
ledningen til deekning af udgifter forbundet med Erhvervs-
styrelsens arbejde med indferelse af konkrete foranstaltnin-
ger samt tilsyn hermed.

Det foreslas videre, at klager over styrelsens afgerelser
efter § 1 a, eller regler udstedt i medfer heraf, ikke vil
have opsattende virkning. Dette vil medfere i praksis, at
virksomheden under en behandling af en klage vil vare for-
pligtet til at sikre, at virksomheden overholder sanktionerne.



2.2. Suspension af sanktionerede personers forvaltnings-
maessige og skonomiske rettigheder

2.2.1. Geldende ret

Der findes i Danmark ikke specifikke regler om suspen-
sion af sanktionerede personers forvaltningsmaessige og
okonomiske rettigheder. Der henvises i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det bemerkes dog, at lov nr. 1648 af 16. december 2025
om a&ndring af udlendingeloven, lov om Det Centrale Per-
sonregister og forskellige andre love. Loven vedrerer afska-
ring fra en rekke offentlige tilbud for personer, der har
ulovligt ophold i Danmark.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Lovforslaget har til formal at sikre, at virksomheder kan
fortsaette deres drift, selvom de har en eller flere ejere, der
er sanktionerede. Dette gores fortrinsvist ved at indfere krav
om at virksomhederne indferer afskaermende foranstaltnin-
ger.

De péageldende foranstaltninger vil alene opretholdes i
den periode, hvor den fysiske eller juridiske person er un-
derlagt sanktioner. De narmere foranstaltninger er ikke
fastsat eller defineret i loven, da det athanger af den enkelte
virksomheds forhold. Det kan vare virksomhedens branche,
storrelse og de konkrete omstaendigheder, sdsom den sankti-
onerede parts rolle i virksomheden. Der ses derfor behov
for at efterlade fleksibilitet til udformningen af de konkrete
foranstaltninger.

For at en vitksomhed kan drives videre uden den eller
de sanktionerede ejere, vil det efter Erhvervsministeriets op-
fattelse ogséd vare nedvendigt at sikre, at de befojelser, der
ligger hos de sanktionerede personer, overgér til de ovrige
ejere. Dermed sikres det, at der f.eks. kan treeffes beslutnin-
ger pd generalforsamling, hvor den eller de sanktionerede
ejeres stemmer kan vare en hindring for at foretage disposi-
tioner, der er nedvendige for virksomhedens drift.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning vil medfere, at sanktionerede per-
soner vil fa suspenderet deres forvaltningsmessige og oko-
nomiske rettigheder i virksomheder hjemmeherende i Dan-
mark. Dermed sikres det, at virksomheder med sanktionere-
de ejere kan drives videre af de evrige ejere. Det vil dog
ogsa have den betydning, at de evrige ejere kan foretage
dispositioner, som den eller de sanktionerede parter ikke
nedvendigvis er enige i.

2.3. Erhvervsstyrelsens kontrol- og reaktionsbefejelser

2.3.1. Gxldende ret

Det fremgar af § 1 f, stk. 1, i Lov om anvendelsen af visse
af Den Europziske Unions retsakter om gkonomiske forbin-
delser til tredjelande m.v. (herefter “eksportkontrolloven”),
at Erhvervsstyrelsen kan kraeve alle nedvendige oplysninger,
herunder handelsdokumenter, kunderegistre, varefortegnel-

ser m.v., til brug for styrelsens tilsyns- og kontrolopgaver
i henhold til denne lov, retsakter naevnt i § 1 eller regler
fastsat i medfer af denne lov.

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke regler, hvoref-
ter Erhvervsstyrelsen kan stille krav om, at en virksomhed
indhenter en erklering om rigtigheden af oplysninger eller
redegerelser afgivet eller indsendt af virksomheden til Er-
hvervsstyrelsen.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Erhvervsministeriet finder, at Erhvervsstyrelsens tilsyns-
og reaktionsbefojelser ber styrkes. Erhvervsministeriet fin-
der det i den forbindelse hensigtsmassigt, at Erhvervsstyrel-
sen far yderligere befojelser for at kunne fore kontrol med
virksomheder, der er underlagt nedvendige foranstaltninger,
som folge af EU’s sanktioner.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at Erhvervsstyrel-
sen i forbindelse med indferelsen af de foresldede regler om
afskeermende foranstaltninger fir de nedvendige befojelser
til at kunne fore en effektiv kontrol med de omfattede virk-
somheder.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Erhvervsstyrelsen kan stille krav om, at
en virksomhed inden for en naermere fastsat frist indhenter
en erklering fra en godkendt revisor, en advokat eller en
anden sagkyndig om rigtigheden af oplysninger eller rede-
gorelser afgivet eller indsendt af virksomheden til styrelsen
efter eksportkontrolloven, og at den, der afgiver en sadan
erkleering, skal bekrefte at vaere uathengig af virksomhe-
den. Bestemmelsen vil bl.a. medfere, at Erhvervsstyrelsen
kan fa rigtigheden af oplysninger bekraftet, nar der modta-
ges oplysninger eller redegerelser fra en virksomhed om de
indferte nedvendige foranstaltninger i medfer af lovforsla-
gets § 1 a.

Det foresldas derudover, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
anmode skifteretten om at oplese en virksomhed i1 overens-
stemmelse med den lovgivning, som er geldende for virk-
somheden, hvis den undlader at efterkomme pabuddet om
at indfere nedvendige foranstaltninger. Erhvervsstyrelsen
vil derudover kunne slette en filial af en udenlandsk virk-
somhed fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), hvis
filialen undlader at efterkomme et pabud efter § 1 a. Vedre-
rer forholdet et interessentskab eller kommanditselskab, vil
styrelsen kunne slette registreringen af interessentskabet el-
ler kommanditselskabet i Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR).

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer merudgifter pd Erhvervsministeri-
ets omrade pd ca. 0,8 mio. kr. arligt, heraf 0,6 mio. kr.
lensum, fra 2026, og sa leenge de afskaermende foranstalt-
ninger er i kraft. Disse udgifter foreslas finansieret ved ind-
forelse af et gebyr, saledes at den pageldende virksomhed
finansierer styrelsens udgifter til at indfere og fore kontrol



med de afskermende foranstaltninger i den konkrete virk-
somhed. Udgifter og indtegter aftholdes pa § 08.21.20. Er-
hvervsstyrelsen. Udgiften opstar kun, séfremt der sker en
listning 1 sanktionerne, der kreever afskermende foranstalt-
ninger i en virksomhed. De pageldende foranstaltninger vil
alene opretholdes i den periode, hvor vedkommende er un-
derlagt sanktioner.

Lovforslaget forventes ikke at medfere udgifter for kom-
muner eller regioner.

Erhvervsministeriet har vurderet lovforslagets udformning
i overensstemmelse med de syv principper for digitalise-
ringsklar lovgivning, herunder sarligt princip 3, 4 og 7.

For s& vidt angar princip 3 om at muliggere automatisk
sagsbehandling finder Erhvervsministeriet det nedvendigt
at fravige kravet. Det skyldes, at vurderingen af hvorvidt
rekkevidden og effektiviteten af indferte foranstaltninger er
tilstreekkelig kraever et fagprofessionelt sken.

For sa vidt angar princip 4 om sammenhang péd tvers
kan det oplyses, at Erhvervsstyrelsen lgbende automatisk vil
sammenholde oplysninger i Det Centrale Virksomhedsregi-
ster med nye sanktioner mod navngivne fysiske og juridiske
personer med henblik pé at blive opmarksom pé, om de nye
sanktioner omfatter personer, som allerede er registreret i
registret.

For sa vidt angér princip 7 om forebyggelse af snyd og
fejl vurderes det, at lovforslaget er udformet saledes, at
det giver mulighed for effektiv it-anvendelse i kontrolgje-
med. Det bemarkes dog, at oplysninger, som er registreret i
Den Centrale Virksomhedsregister, er registreret af virksom-
hederne selv.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at medfere hverken ekonomi-
ske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet ge-
nerelt. For virksomheder, som skal indfere foranstaltninger,
jf. lovforslagets § 1 a, forventes imidlertid skonomiske og
administrative konsekvenser som folge af arbejdet med at
indfere nedvendige foranstaltninger. Erhvervsstyrelsen vil
narmere belyse de gkonomiske konsekvenser i forbindelse
med den udmentende bekendtgarelse, jf. lovforslagets § 1
a, stk. 6. De administrative konsekvenser for virksomheder,
som skal indfere foranstaltninger, forventes at vaere af ik-
ke-ubetydelig karakter, men vil begranses til det nedvendi-
ge. Dette skyldes, at virksomhedens virke vil veere underlagt
foranstaltninger, der skal afskaerme den sanktionerede part,
som bl.a. kan gere processer og lignende mere tidskraven-
de. Antallet af konkrete danske virksomheder, som forventes
at kunne blive omfattet af dette lovforslag, forventes at vaere
yderst begranset.

Det er Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
(OBR) vurdering, at lovforslaget ikke overstiger bagatel-

grensen for foreleggelse for regeringens ekonomiudvalg
pa 4 mio. kr., hvorfor de administrative konsekvenser ikke
kvantificeres nermere.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Der findes ikke EU-lovgivning om indferelse af foran-
staltninger i virksomheder med henblik pa at afskere en
fysisk eller juridisk person, som er underlagt sanktioner, fra
at udeve kontrol over en virksomhed. Der er derfor tale
om national lovgivning. EU-Kommissionen har dog udgivet
en vejledning, se hertil pkt. 3.1.1, om muligheden for at
implementere sékaldte “firewalls”. Denne vejledning har
imidlertid ikke karakter af lovgivning, hvorfor der ikke er
tale om implementering af EU-ret.

De foresldede regler indferes pa baggrund af de sanktio-
ner, der vedtages i EU efter artikel 29 i Traktaten om Den
Europziske Union eller artikel 215 i Traktaten om Den
Europzeiske Unions Funktionsméade.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er sendt i hering i perioden fra
den 6. januar 2026 til den 29. januar 2026 (23 dage). Det
bemarkes, at der ved en fejl ikke har vaeret offentlig hering i
de 28 dage, der er krav om i praksis.

Folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Danish Export Association, Danmarks Ek-
sport- og Investeringsfond (EIFO), Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk Institut for Internationale Studier, Dansk
Institut for Menneskerettigheder, Dansk Transport og Logi-
stik, Danske Advokater, Danske Maritime, Danske Rederier,
Danske Spediterer, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Domstolsstyrelsen, Finans Danmark, Finansforbun-
det, Forsvarets Efterretningstjeneste, Faeroernes Landsstyre,
Grenlands Selvstyre, Landbrug og Fedevarer, National En-
hed for Serlig Kriminalitet, OXFAM IBIS, Politiets Efter-
retningstjeneste, Rigsombuddet pa Fergerne, Rigsombuds-
manden 1 Grenland, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Rigs-
revisionen, SMVdanmark, Statsadvokaten for Seerlig Krimi-
nalitet og Stalforeningen.



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for Ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget forventes at medfere mer-
udgifter pa Erhvervsministeriets omrade,
hvor der vil blive fastsat regler om virk-
somhedernes betaling af disse udgifter.

Implementeringskonsekvenser Ingen
for stat, kommuner og regioner

Ingen

Okonomiske konsekvenser for Ingen
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes at medfere mer-
udgifter pd Erhvervsministeriets omréde,
hvor der vil blive fastsat regler om op-
kreevning af gebyr fra virksomhederne til
deekning af disse udgifter.

Administrative konsekvenser Ingen
for erhvervslivet m.v.

For virksomheder, som skal indfere foran-
staltninger, forventes imidlertid ikke-ube-
tydelige administrative konsekvenser.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten
med EU’s sanktioner.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. Lovforslaget skal ses i ssmmenhang

Er i strid med de fem princip- Ja
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogséd gel-
der ved implementering af ikke-
erhvervsrettet ~ EU-regulering)
(st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Eksportkontrolloven indeholder i den geldende lov ingen
opdeling i kapitler eller overskrifter.

Det foreslés, at der for § 1 indsettes et nyt kapitel/ I med
overskriften: »Bemyndigelser som felge af Den Europaiske
Unions forordninger«.

Overskriften angiver anvendelsesomradet for § 1, der be-
myndiger erhvervs- og konkurrencekraftsministeren til at
fastsette bestemmelser, der er nadvendige for anvendelsen
her i landet af Den Europeiske Unions forordninger, der er
vedtaget efter artikel 207 om ind- og udfersel i Traktaten
om Den Europaiske Unions Funktionsméde, og Radets for-
anstaltninger, der er vedtaget efter artikel 215 1 Traktaten om

Den Europaiske Unions Funktionsmade, og som tager sigte
pa helt eller delvis at afbryde eller indskreenke de gkonomi-
ske forbindelser med et eller flere tredjelande m.v.

Til nr. 2

Den gzldende § 1, stk. 1, indeholder en bemyndigelse
til erhvervs- og konkurrencekraftsministeren til bl.a. at fast-
sette regler, der er nedvendige for anvendelsen her i lan-
det af Radets foranstaltninger, der er vedtaget efter artikel
215 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsma-
de, og som tager sigte pa helt eller delvis at afbryde eller
indskraenke de ekonomiske forbindelser med et eller flere
tredjelande. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Der findes i Danmark ikke regler om implementering af
foranstaltninger i virksomheder med henblik pa at afskaere
en fysisk eller juridisk person, som er underlagt sanktioner,
fra at udeve kontrol over en virksomhed. Der henvises i
ovrigt til pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.



Det bemerkes dog, at lov nr. 1648 af 16. december 2025
om a&ndring af udlendingeloven, lov om Det Centrale Per-
sonregister og forskellige andre love blev vedtaget den 4.
december 2025. Loven vedrerer afskering fra en rekke
offentlige tilbud for personer, der har ulovligt ophold i Dan-
mark.

Det foreslés at indsxtte overskriften » Afskermende foran-
staltninger som foelge af EU’s sanktioner« for den foresldede
§ 1 a i eksportkontrolloven. Overskriften vil angive, at § 1
a vedrorer indforelse af afskermende foranstaltninger i virk-
somheder, som direkte eller indirekte ejes eller kontrolleres
af en sanktioneret fysisk eller juridisk person.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse som § / a,
stk. 1, hvorefter en virksomhed, som direkte eller indirekte
er ejet eller kontrolleret af fysiske eller juridiske personer,
som er underlagt restriktive foranstaltninger under henvis-
ning til artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union
eller artikel 215 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade, skal indfere nedvendige foranstaltninger for
at afskere den fysiske eller juridiske person fra at udeve
kontrol med virksomheden.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at virksomhe-
der, som direkte eller indirekte er ejet eller kontrolleret af
fysiske eller juridiske personer, som er underlagt sanktioner,
skal indfere nedvendige foranstaltninger for at afskare den
fysiske eller juridiske person fra at udeve kontrol med virk-
somheden, for lovligt at kunne viderefore sin drift. Indfe-
res nedvendige foranstaltninger ikke, vil virksomheden ikke
lovligt kunne viderefere sin drift. De pagaldende foranstalt-
ninger vil alene skulle opretholdes i den periode, hvor den
fysiske eller juridiske person er underlagt sanktioner.

Ved »virksomhed« forstas alle virksomheds- og sel-
skabsformer, herunder aktieselskaber, anpartsselskaber, en-
keltmandsvirksomheder, interessentskaber, personligt ejede
mindre virksomheder (PMV), selskaber med begrenset an-
svar, andelsselskaber med begraenset ansvar, foreninger med
begrenset ansvar, demokratiske virksomheder, partnersel-
skaber, kommanditselskaber, fonde, foreninger, filialer af
udenlandske kapitalselskaber. Definitionen skal fortolkes
udvidende.

Ved »direkte« forstas, at midler eller skonomiske ressour-
cer stilles til rddighed for en fysisk eller juridisk person, som
er underlagt sanktioner.

Ved »indirekte« forstds, at midler eller gkonomiske res-
sourcer stilles til radighed for en fysisk eller juridisk person,
som ikke er underlagt sanktioner, men som er ejet eller kon-
trolleret af en fysisk eller juridisk person, som er underlagt
sanktioner.

Ved »ejet« forstds at vaere i besiddelse af 50 pct. eller
derover af ejendomsretten til juridiske personer, grupper el-
ler enheder, eller at have en majoritetsinteresse i sadanne
foretagender, jf. artikel 1 i, i Radets Forordning nr. 269/2014
med senere @ndringer.

Ved »kontrolleret« forstds bl.a., i overensstemmelse med
artikel 1 j, 1 Radets Forordning nr. 269/2014 af 17. marts
2014 om restriktive foranstaltninger over for tiltag, der un-

derminerer eller truer Ukraines territoriale integritet, suve-

renitet og uafthengighed:

a) at have ret til at udneevne eller afsatte et flertal af med-
lemmerne i sddanne juridiske personers, gruppers eller
enheders administrations-, ledelses- eller tilsynsorganer

b) alene i kraft af udevelsen af sine stemmerettigheder at
have udnevnt flertallet af de medlemmer i juridiske
personers, gruppers eller enheders administrations-, le-
delses- eller tilsynsorganer, som har fungeret i indevee-
rende og det foregdende regnskabsar

¢) 1 medfer af en aftale med andre aktionerer i eller
medlemmer af juridiske personer, grupper eller enhe-
der selv at kontrollere flertallet af aktionaerernes eller
medlemmernes stemmerettigheder i de pageldende ju-
ridiske personer, grupper eller enheder

d) at have ret til at udeve en dominerende indflydelse over
juridiske personer, grupper eller enheder, i medfer af en
aftale med de pagaldende juridiske personer, grupper
eller enheder eller i medfer af en bestemmelse i deres
vedtagter, nar det efter den lovgivning, som de juridi-
ske personer, grupper eller enheder henherer under, er
tilladt, at de underkastes sddanne aftaler eller vedtagts-
bestemmelser

e) at have befojelse til at udeve retten til at udeve en
dominerende indflydelse, jf. litra d), uden at besidde
denne ret

f) at have ret til at benytte alle eller nogle af de juridiske
personers, gruppers eller enheders aktiver

g) at forvalte juridiske personer, grupper eller enheder
under felles ledelse, for hvilke der offentliggeres kon-
soliderede regnskaber

h) at hefte solidarisk for juridiske personers, gruppers
eller enheders finansielle forpligtelser eller garantere
herfor.

Ved »juridisk person« forstas enhver retlig enhed, herun-
der virksomheder, selskaber, organer og organisationer.

Ved »restriktive foranstaltninger« forstas foranstaltninger,
som er indfert med henvisning til artikel 29 i Traktaten
om Den Europziske Union eller artikel 215 i Traktaten
om Den Europ@iske Unions Funktionsméde (’sanktioner’),
f.eks. Rédets Forordning (EU) nr. 833/2014 med senere &n-
dringer.

Ved »afskermende foranstaltninger« forstds handlinger,
undladelser og tiltag, som har til hensigt at afskare en fysisk
eller juridisk person, som direkte eller indirekte ejer eller
kontrollerer en virksomhed, fra at udeve kontrol med virk-
somheden.

Ved »nedvendige foranstaltninger« forstds handlinger,
undladelser og tiltag, som i praksis afskarer en fysisk eller
juridisk person, som direkte eller indirekte ejer eller kontrol-
lerer en virksomhed, fra at udeve kontrol med virksomhe-
den. Det er derfor ikke tilstreekkeligt, at den fysiske eller
juridiske person alene formelt er afskaret fra at udeve kon-
trol med virksomheden. Nedvendige foranstaltninger kan
bl.a. veere udelukkelse fra virksomhedens fysiske lokaler og
udelukkelse fra virksomhedens IT-systemer. De pagaldende



foranstaltninger vil alene opretholdes i den periode, hvor
den fysiske eller juridiske person er underlagt sanktioner.

Ved »afskaere/afskéret« forstés, at en fysisk eller juridisk
person, som direkte eller indirekte ejer eller kontrollerer en
virksomhed, hindres adgang til i praksis at udeve kontrol
med virksomheden.

Det er alle virksomheder, som er ejet eller kontrolleret af
en sanktioneret part, der skal indfere foranstaltninger, hvis
deres drift lovligt skal kunne fortsette. Vurdering af ejer-
skab og kontrol foretages i overensstemmelse med relevante
EU-retsakter og vejledninger, herunder Radets Forordning
(EU) nr. 269/2014 med senere a&ndringer.

Indferte foranstaltninger opretholdes s laenge, virksomhe-
den er ejet eller kontrolleret af en sanktioneret part. Ophae-
ves sanktionerne for en part, kan virksomheden tage foran-
staltningerne ud af kraft. Dette er i trdd med reglerne i
Rédets Forordning (EU) nr. 269/2014 med senere @ndrin-
ger, hvor indefrysning af virksomhedens midler og aktiver
ligeledes opretholdes sa lenge, virksomheden er ejet eller
kontrolleret af en sanktioneret part. Indefrysningen opha-
ves tilsvarende, ndr indefrysningsforpligtelsen opherer, eller
sanktionerne i gvrigt ophaves.

Det bemarkes, at der med forslaget ikke gives mulighed
for, at Erhvervsstyrelsen midlertidigt kan overtage den dag-
lige drift af en virksomhed, herunder de kommercielle be-
slutninger. Det er fortsat alene virksomhedens ledelse, der
varetager den daglige drift af virksomheden.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at Erhvervsstyrelsen godken-
der foranstaltninger efter stk. 1. Til brug herfor skal doku-
mentation for de indferte foranstaltninger indsendes til Er-
hvervsstyrelsen.

Erhvervsstyrelsens afgerelser vil blive truffet efter de al-
mindelige forvaltningsretlige regler. Sagens parter vil derfor
have partsrettigheder, jf. f.eks. § 19 i forvaltningsloven.

Erhvervsstyrelsens vurdering omfatter bl.a. raekkevidden
og effektiviteten af foranstaltningerne. Det vil endvidere
heraf fremgé, hvorvidt foranstaltningerne er godkendt af
Erhvervsstyrelsen, og for hvilken periode godkendelsen er
gyldig. Erhvervsstyrelsens vurdering forudsetter, at styrel-
sen fra virksomheden modtager de nedvendige oplysninger
og den nedvendige dokumentation for foranstaltningernes
praktiske indforelse og lebende iagttagelse af afskeringen af
den sanktionerede part.

Der kan henvises til det foresldede § 1, nr. 5 (§ 1 h, stk.
1), hvorefter Erhvervsstyrelsen kan stille krav om, at en
virksomhed inden for en nermere fastsat frist indhenter en
erklering fra en godkendt revisor, en advokat eller en anden
sagkyndig om rigtigheden af oplysninger eller redegorelser
afgivet eller indsendt af virksomheden til styrelsen efter
denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov.

Det bemarkes endeligt, at det er virksomhedens ledelse,
der baerer ansvaret for de foranstaltninger der vedtages og
indferes i henhold til stk. 1, og derfor er det ogsé virksom-
hedens ledelse, der er ansvarlig for eventuelle @ndringer i
virksomhedens egenkapital, positive sdvel som negative. Er-
hvervsstyrelsen kan ikke stilles til ansvar herfor.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at indferer en virksomhed ikke
foranstaltninger i henhold til stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen
udstede pabud om indferelsen af nedvendige foranstaltnin-
ger i virksomheden.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at i situationer
hvor en virksomhed ikke indferer foranstaltninger i henhold
til stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen traeffe afgerelse om, hvilke
nedvendige foranstaltninger der skal indferes. Det vil sige,
at Erhvervsstyrelsen kan pétvinge indferelsen af nedvendige
afskeermende foranstaltninger. De pdgaeldende foranstaltnin-
ger vil alene opretholdes i den periode, hvor den fysiske
eller juridiske person er underlagt sanktioner.

Bestemmelsen er mentet pa situationer, hvor en virksom-
hed ikke ensker at indfere foranstaltninger eller ikke indfo-
rer foranstaltninger med den fornedne hast. Bestemmelsen
forventes derfor alene anvendst i tilfeelde, hvor virksomheden
ikke af egen drift indferer foranstaltninger, som de ellers
matte vaere forpligtet til i henhold til stk. 1.

Har virksomheden indfert foranstaltninger, som er god-
kendt af Erhvervsstyrelsen efter stk. 2, 1. pkt., eller indfert
foranstaltninger p& baggrund af Erhvervsstyrelsens afgarelse
om at patvinge nedvendige foranstaltninger efter stk. 2, 2.
pkt., kan virksomheden lovligt fortsette sin drift. Dette er
under forudsatning af, at de indferte foranstaltninger i prak-
sis efterleves.

Nodvendige foranstaltninger vil kunne vare, men er ikke
begraenset til:

1)  Suspension af instruktionsbefgjelse over virksomhe-
dens ansatte og ledelse.

2)  Suspension af stemmerettigheder.

3)  Udelukkelse fra virksomhedens it-systemer.

4)  Udelukkelse fra virksomhedens fysiske lokaler.

5)  Afskering fra at rdde over virksomhedens midler og
aktiver, herunder bl.a. bankkonti, l&n og fordringer.

6)  Kommunikation til samtlige medarbejdere om de ind-
forte foranstaltninger, herunder baggrunden for disses
indferelse.

7)  Kommunikation til virksomhedens vesentlige samar-
bejdspartnere, herunder kunder og leveranderer, om
de indferte foranstaltninger, herunder baggrunden for
disses indferelse.

8)  Suspension af fuldmagter, herunder MitID.

9)  Tegningsretten fratages, virksomhedens bestemmelser
herom opdateres og Det Centrale Virksomhedsregister
berigtiges i overensstemmelse hermed.

10) Udleverede betalingskort speerres eller inddrages.

11) Adgang til personalegoder, herunder biler, fly og an-
dre transportmidler, suspenderes.

12) Lenudbetaling m.m. opherer.

Der henvises i gvrigt til det foresldede § 1, nr. 5 (§ 1 i,
stk. 1), hvorefter Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten
om at oplese en virksomhed i overensstemmelse med den
lovgivning, som er geldende for virksomheden, hvis den
undlader at efterkomme pébuddet om at indfere nedvendige
foranstaltninger efter § 1 a, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslas i stk. 3, at Erhvervsstyrelsen, hvis den fysiske
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eller juridiske person omfattet af stk. 1, indgar i virksomhe-
dens ledelse, kan afregistrere den pagaldende fra Det Cen-
trale Virksomhedsregister. Det foreslas videre, at Erhvervs-
styrelsen pa samme made kan nagte at registrere en fysisk
eller juridisk person omfattet af stk. 1 i virksomhedens le-
delse.

»Ledelse« vil skulle forstas i overensstemmelse med § 5,
stk. 1, nr. 20, jf. § 5, stk. 1, nr. 4 og 5, 1 selskabsloven. Det
folger heraf (jf. nr. 20), at ledelsen defineres som alle de or-
ganer, som er nevnt i nr. 4 og 5, og at et medlem af ledelsen
kan vere et medlem af et selskabs tilsynsrad, bestyrelse og
direktion.

En sanktioneret juridisk person kan indgé i virksomhedens
ledelse ved at en fysisk person, som indgar i ledelsen af
en sanktioneret juridisk person, ogsa indgar i ledelsen i den
pageldende virksomhed.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at hvis en per-
son, som er underlagt sanktioner, indgér i virksomhedens
ledelse, kan Erhvervsstyrelsen afregistrere denne fra Det
Centrale Virksomhedsregister. Erhvervsstyrelsen vil ogsa
kunne naegte at registrere en fysisk eller juridisk person,
som er underlagt sanktioner. En sddan afregistrering er ned-
vendig for at afskare en sanktioneret person fra at udeve
kontrol med virksomheden. Afregistreringen medforer, at
den sanktionerede person ikke leengere indgar i virksomhe-
dens ledelse. Erhvervsstyrelsen vil endvidere med forslaget
kunne neegte registrering af en person, der er anmeldt til
registrering, hvis personen er underlagt sanktioner.

En afvisning eller afregistrering vil have forskellige kon-
sekvenser alt efter, hvilken funktion i selskabet den pagel-
dende person har, og hvordan forholdene i selskabet er i
ovrigt. Hvis der f.eks. er tale om et ledelsesmedlem, som
afvises eller afregistreres, kan det vare tilfeldet, at selskabet
ikke leengere opfylder kravene til ledelsen efter selskabslo-
vens kapitel 7. Erhvervsstyrelsen kan pa denne baggrund
anmode skifteretten om at oplese selskabet efter selskabslo-
vens § 225, stk. 1, nr. 2. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte en
frist til berigtigelse af forholdet efter § 225, stk. 2.

Der henvises séledes til § 225 i selskabsloven for s& vidt
angér konsekvenserne af afvisning af registrering eller afre-
gistrering fra Det Centrale Virksomhedsregister. Det folger
heraf, at Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at
oplese et kapitalselskab under en rekke forudsatninger, her-
under (§f. § 225, stk. 1, nr. 2) hvis kapitalselskabet ikke har
den ledelse eller det hjemsted, der er foreskrevet i loven
eller i selskabets vedtegter.

Det foreslas i stk. 4, at Erhvervsstyrelsen ferer tilsyn med
overholdelsen af foranstaltninger efter stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Erhvervssty-
relsen som led i sin tilsynsvirksomhed kan fore tilsyn med,
at indferte foranstaltninger overholdes, og om hvorvidt de
indferte foranstaltninger er tilstraekkelige og effektive, eller
om der er behov for yderligere foranstaltninger eller tilpas-
ning af allerede indferte foranstaltninger.

Bestemmelsen vil skulle ses i sammenhaeng med den fore-
slaede § 1 a, stk. 2, hvorefter Erhvervsstyrelsen godkender

indferte foranstaltninger samt kan patvinge virksomheder at
indfere foranstaltninger.

Erhvervsstyrelsens tilsyn vil bl.a. kunne besta i at afkreeve
redegerelser og nedvendige oplysninger fra virksomheden,
jf. eksportkontrollovens § 1 f, stk. 1, at indhente erklaeringer
fra en godkendt revisor, en advokat eller en anden sagkyn-
dig, jf. den foresldede § 1 h samt regler om tilsynsreaktioner
der udstedes i medfere af den foreslaede stk. 5 til § 1 a.

Det foreslas i stk. 5, at erhvervs- og konkurrencekraftsmi-
nisteren fastsetter n@rmere regler om foranstaltninger efter
stk. 1, 2 og 4.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at erhvervsmini-
steren bemyndiges til at fastsatte naermere regler om foran-
staltninger efter stk. 1 og 2. Disse regler vil kunne forventes
at vedrare typer af foranstaltninger, dokumentation for at
foranstaltninger er indfert og yderligere tilsynsbefojelser.

De typer af foranstaltninger, som ministeren bemyndiges
at fastsette nermere regler om, kan f.eks. vare, at en sank-
tioneret parts eventuelle instruktionsbefejelse over virksom-
hedens ansatte suspenderes, at stemmerettigheder, som den
sanktionerede part besidder, suspenderes, at den sanktione-
rede part udelukkes fra virksomhedens it-systemer og fysi-
ske lokaler, samt at den sanktionerede part afskeres fra at
rade over virksomhedens midler og aktiver.

Endvidere foreslas det, at der kan fastsattes regler om
Erhvervsstyrelsens tilsyn med foranstaltninger, som er ind-
fort i virksomheden efter henholdsvis § 1 a, stk. 1, eller
2. Bemyndigelsen forventes bl.a. at indebere, at Erhvervs-
styrelsen far hjemmel til at deltage i udvalgte meder 1 virk-
somhedens ledelse m.v.

Det foreslaede vil skulle ses i ssmmenhang med gelden-
de § 2, stk. 4, hvoraf folger, at der i forskrifter, der udstedes
efter loven, kan der fastsattes straf af bade for overtraedelse
af bestemmelser i forskrifterne eller forseg herpa.

Det foreslds i stk. 6, at erhvervs- og konkurrencekrafts-
ministeren fastsatter regler om virksomheders betaling af
udgifter forbundet med Erhvervsstyrelsens arbejde med ind-
forelse af foranstaltninger samt tilsyn hermed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at erhvervsmini-
steren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om virksom-
heders betaling af gebyr til dekning af udgifter forbundet
med Erhvervsstyrelsens arbejde med indferelse af foranstalt-
ninger efter stk. 1 og 2.

Gebyret vil skulle fastsaettes i henhold til reglerne herom
i budgetvejledningen. Efter pkt. 2.3.1 i Budgetvejledningen
(2021) vil taksten for gebyret skulle fastsattes séledes, at
der tilstreebes fuld deekning for de omkostninger, der er for-
bundet med det pageldende gebyrbelagte omrade. Mindst
én gang arligt vurderes det, bl.a. p4 baggrund af seneste
ars regnskab eller det forventede resultat af arets regnskab,
om ombkostningerne skal reduceres eller taksten justeres for
at sikre balance. Vesentlige ubalancer mellem indtegter
og omkostninger pd det enkelte gebyrbelagte omréde skal
tilstreebes udlignet over en periode pa maksimalt fire &r fra
og med det ar, hvori ubalancen opstar. Dette omfatter ikke
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over- eller underdekning, der bidrager til at udligne tidligere
ars ubalance.

Gebyret vil desuden skulle fastsattes i overensstemmelse
med Okonomistyrelsens vejledning om prisfastsettelse, der
indeholder naermere regler om, hvilke typer af omkostninger
der skal medregnes samt rammer for gebyrjusteringer m.v.

Det forventes, at de udgifter, virksomheden vil tilpligtes
at betale, alene er udgifter, som direkte kan henferes til
Erhvervsstyrelsens arbejde med bl.a. at indfere, godkende,
og fore tilsyn med foranstaltninger i den konkrete virksom-
hed. Virksomheder kan ikke tilpligtes at betale for udgifter,
som ikke direkte kan henferes til Erhvervsstyrelsens arbejde
med foranstaltninger i en konkret virksomhed, herunder &n-
dringer i Erhvervsstyrelsens skonomiske rammer.

Udgifter kan besté i, men er ikke begraenset til, betaling af
en takst pr. time, Erhvervsstyrelsens medarbejdere beskafti-
ger sig med foranstaltninger i en konkret virksomhed samt
rejseudgifter i forbindelse med Erhvervsstyrelsens arbejde
i virksomhedens fysiske lokaler. Som timer forventes me-
dregnet tid anvendt til bl.a. at indfere, godkende og fore
tilsyn med foranstaltninger i den konkrete virksomhed. Ud-
gifterne vil fastsattes transparent og omkostningsaegte.

Til nr. 3

Eksportkontrolloven indeholder i den geldende lov ingen
opdeling i kapitler eller overskrifter.

Det foreslas, at der efter § 1 b, men for § 1 ¢, indsettes et
nyt kapitel 2 med overskriften: »Kommunikation«.

Den foreslaede overskrift indsattes af ordensmaessige ar-
sager, for at afspejle indholdet af bestemmelser, der vil vare
indeholdt i kapitlet. Endringen indebarer ikke i sig selv
materielle endringer.

Til nr. 4

Eksportkontrolloven indeholder i den geeldende lov ingen
opdeling i kapitler eller overskrifter.

Det foreslas, at der efter § 1 e, men for § 1 f, indsettes
et nyt kapitel 3 med overskriften: »Kontrol- og reaktionsbe-
fojelser«.

Den foreslaede overskrift indsattes af ordensmaessige ar-
sager, for at afspejle indholdet af bestemmelser, der vil vare
indeholdt i kapitlet. Endringen indebarer ikke i sig selv
materielle @ndringer.

Kapitlet og overskriften omhandler den galdende § 1 f om
Erhvervsstyrelsens befgjelser til at indhente oplysninger. Li-
geledes vil lovforslagets § 1, nr. 5 (de foresldede §§ 1 g,
h og i) om indhentelse af erklaeringer og om Erhvervsstyrel-
sens mulighed for at oversende en virksomhed til tvangsop-
losning, indgé i dette kapitel.

Til nr. 5

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke regler i eksport-
kontrolloven om at suspendere forvaltningsmaessige eller
okonomiske rettigheder, der kan henfores til en sanktioneret
person, eller forhgje ovrige ejeres stemmerettigheder.

Det foreslas i stk. I, at hvor en fysisk eller juridisk person

er sanktioneret i medfer artikel 29 i Traktaten om Den Euro-
paeiske Union eller artikel 215 i Traktaten om Den Europeze-
iske Unions Funktionsmade, og som direkte eller indirekte
ejer eller pa anden méde kontrollerer en virksomhed, der
er hjemmehgrende i Danmark, suspenderes de forvaltnings-
maessige og ekonomiske rettigheder, der kan henfores til den
sanktionerede person.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at sanktionerede
personer der ejer eller kontrollerer en eller flere virksomhe-
der hjemherende i Danmark, far suspenderet bade deres for-
valtningsmassige og ekonomiske rettigheder overfor virk-
somheden. »Forvaltningsmassige« og »ekonomiske« rettig-
heder skal forstds pd samme made som i selskabsloven.

Det foreslas i stk. 2, at de evrige ejeres andel af stemme-
rettighederne, der er noteret i virksomhedens ejerbog eller
tilsvarende fortegnelse, forhejes forholdsmaessigt med den
eller de sanktionerede personers stemmerettigheder. Forhe-
jelsen gaelder sa lenge den pageeldende ejer er sanktioneret.

Den foresldede @ndring vil indebare, at de ovrige ejeres
andel af stemmerettighederne, der er noteret i virksomhe-
dens ejerbog eller tilsvarende fortegnelse, forhejes forholds-
messigt med den eller de sanktionerede personers stemme-
rettigheder. De ovrige ejere vil sdledes have mulighed for at
fortsatte virksomhedens drift, herunder foretage disposition-
er, hvor de sanktionerede personers stemmerettigheder er
nedvendige for at gennemfore disse. Safremt virksomheden
ikke har andre ejere, vil konsekvensen vare, at der ikke er
nogen at overgive rettighederne til.

Bestemmelsen vil ikke medfere en forpligtelse for de
andre ejere til at varetage den eller de sanktionerede perso-
ners interesser, mens de er tildelt disses stemmerettigheder
i virksomheden. Forhgjelsen geelder fra det tidspunkt, hvor
personen bliver sanktioneret og varer indtil vedkommende
ikke laengere er sanktioneret. For s& vidt angar ejerregistre-
ringerne i Det Centrale Virksomhedsregister, vil disse ikke
@ndres. Det skyldes, at ejerskabet bestar uendret.

Der findes pd nuvarende tidspunkt ikke regler i eksport-
kontrolloven om at Erhvervsstyrelsen kan stille krav om,
at en virksomhed indhenter en erklering om rigtigheden
af oplysninger eller redegorelser afgivet eller indsendt af
virksomheden til Erhvervsstyrelsen.

Det foreslas, at Erhvervsstyrelsen som noget nyti § 1 4
kan stille krav om, at en virksomhed inden for en narmere
fastsat frist indhenter en erklering fra en godkendt revisor,
en advokat eller en anden sagkyndig om rigtigheden af
oplysninger eller redegerelser afgivet eller indsendt af virk-
somheden til styrelsen efter denne lov eller regler udstedt
i medfer af denne lov. Den, der afgiver en erklering efter
1. pkt., skal i erkleringen bekrefte at vere uathengig af
virksomheden. Det skal fremhaeves, at det er den sagkyndige
person, der afgiver erkleringen om rigtigheden af oplysnin-
gerne, og det er ligeledes denne person, der skal erklaere
sig pé at vare uathaengig af virksomheden, der skal indfore
foranstaltninger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervssty-
relsen kan stille krav om, at en virksomhed inden for en
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narmere fastsat frist indhenter en erklering fra en godkendt
revisor, en advokat eller en anden sagkyndig om rigtighe-
den af oplysninger eller redegerelser afgivet eller indsendt
af virksomheden til Erhvervsstyrelsen. Den, der afgiver en
erklering, skal i erkleringen bekrafte at vaere uathaengig
af virksomheden. Virksomheden afholder udgifter forbundet
med at indhente erklaeringen. Bestemmelsen forventes bl.a.
anvendt i tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsen som led i sit ar-
bejde med at godkende foranstaltninger efter § 1 a, stk. 2,
modtager oplysninger eller redegerelser fra en virksomhed
om de indferte foranstaltninger.

Der findes pd nuvarende tidspunkt ikke regler i eksport-
kontrolloven om at Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteret-
ten om at oplese en virksomhed, hvis den undlader at efter-
komme et bud om at indfere nedvendige foranstaltninger.

Det foreslas i § 1 i, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen kan anmo-
de skifteretten om at oplese en virksomhed i overensstem-
melse med den lovgivning, som er gaeldende for virksom-
heden ud fra virksomheds- eller selskabsformen, hvis den
undlader at efterkomme et padbud om at indfere nedvendige
foranstaltninger efter § 1 a, stk. 2, 2. pkt.

Erhvervsstyrelsens afgerelser vil blive truffet efter de al-
mindelige forvaltningsretlige regler. Sagens parter vil derfor
have partsrettigheder, jf. f.eks. § 19 i forvaltningsloven.

Det bemarkes, at der ved anvendelse af bestemmelsen vil
udvises tilbageholdenhed. Der vil alene blive udstedt pdbud
efter forudgéende dialog med virksomheden, hvor virksom-
heden ikke efterlever padbuddet og det i @vrigt vurderes at
vaere proportionelt.

Undlader en virksomhed at indfere nedvendige foranstalt-
ninger efter § 1 a, vil virksomhedens drift veere i strid med
sanktionerne, idet der i sa fald ikke lovligt kan stilles midler
og eokonomiske ressourcer til rddighed for virksomheden,
herunder arbejdskraft og betaling. Forslaget skal ses i det-
te lys, idet Erhvervsstyrelsen vil tillegges hjemmel til at
anmode skifteretten om at oplese en virksomhed med hen-
blik pé at standse de ulovlige aktiviteter forbundet med at
viderefore virksomheden uden at indfere nedvendige foran-
staltninger.

Det foreslas som § / i, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen kan
slette en filial af en udenlandsk virksomhed fra Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR), hvis filialen undlader at efter-
komme et pabud efter § 1 a, stk. 2, 2. pkt. Vedrerer forhol-
det et interessentskab eller kommanditselskab, kan styrelsen
slette registreringen af interessentskabet eller kommanditsel-
skabet i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Undlader en filial af en udenlandsk virksomhed, et inte-
ressentskab eller kommanditselskab at indfere nedvendige
foranstaltninger, vil virksomhedernes drift i praksis veaere
i strid med sanktionerne, idet der i sa fald ikke lovligt
kan stilles midler og ekonomiske ressourcer til rddighed
for virksomhederne, herunder arbejdskraft og betaling. For-
slaget skal ses i dette lys, idet Erhvervsstyrelsen tillegges
hjemmel til at slette registreringerne af virksomhederne med
henblik pé at standse de ulovlige aktiviteter forbundet med

at viderefere virksomhederne uden at indfere nedvendige
foranstaltninger.

Det foreslas i § 7 i, stk. 3, at Erhvervsstyrelsens afgerelser
truffet i henhold til stk. 1 og 2 ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Erhvervssty-
relsens afgarelse om at sende en virksomhed til tvangsop-
losning eller om sletning i medfer af stk. 1 eller 2, ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed. Dette er i
overensstemmelse med evrige galdende bestemmelser om
klageadgang ved tvangsoplesning og sletning i bl.a. § 163,
stk. 2 1 arsregnskabsloven, § 32, stk. 2 i bogferingsloven, §
371, stk. 2 i selskabsloven, § 23b, stk. 2 og 3 i erhvervsvirk-
somhedsloven og § 130, stk. 2 i erhvervsfondsloven. Det
er afgerelsen om tvangsoplesning eller sletning efter det
foreslaede stk. 1 eller 2, som ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. Den materielle afgerelse, som har
igangsat processen om tvangsoplesning eller sletning, kan
derimod péaklages til Erhvervsministeriet, der er rekursmyn-
dighed efter eksisterende bestemmelser.

Afgorelser om oversendelse til tvangsoplesning eller slet-
ning efter stk. 1 og 2, kan indbringes for domstolene.

Til nr. 6

Eksportkontrolloven indeholder i den geldende lov ingen
opdeling i kapitler eller med overskrifter.

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 4 med over-
skriften »Straffebestemmelser«.

Kapitlet og overskriften indsattes af ordensmeessige arsa-
ger for at afspejle indholdet af de bestemmelser, der vil vaere
indeholdt i kapitlet. Andringen indebaerer ikke i sig selv
materielle endringer.

Til nr. 7

Efter den gaeldende § 2, stk. 1, straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens §§
160-163, den, der til brug for afgerelser i henhold til de
retsakter, der er nevnt i § 1, eller i henhold til forskrifter,
der er udstedt efter loven, giver urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for sagens
afgarelse. Det samme galder den, der handler i strid med
vilkar, der er fastsat i en sddan afgarelse, eller som forseger
herpa.

Efter den gaeldende § 2, stk. 2, straffes med bede den, der
i ovrigt undlader at give oplysninger, der er afkravet ham i
henhold til de retsakter, der er naevnt i § 1, eller i henhold
til forskrifter, der er udstedt efter loven. Det samme gelder
den, som afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om
sadanne forhold, medmindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens §§ 160-163.

Det foreslas, ati § 2, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., efter
»eller 1 henhold til forskrifter, der er udstedt efter loven,«
indseettes »eller i henhold til § 1 a, stk. 1 og 2,«.

Tilfejelsen af § 1 a, stk. 1 og 2,1 § 2, stk. 1 og 2, vil
medfere, at de gaeldende regler i § 2, stk. 1 og 2, ogsa
omfatter situationer, hvor der gives urigtige eller vildledende
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oplysninger, forties oplysninger eller det undlades at give
oplysninger i relation til den foreslaede § 1 a, stk. 1 og 2.

Til nr. 8

Eksportkontrolloven indeholder i den geldende lov ingen
opdeling i kapitler eller med overskrifter.

Det foreslas, at der efter § 2 indsettes et nyt kapite/ 5 med
overskriften: »Klageadgang«.

Kapitlet og overskriften indsettes af ordensmaessige arsa-
ger for at afspejle indholdet af de bestemmelser, der vil vaere
indeholdt i kapitlet. Andringen indebarer ikke i sig selv
materielle @ndringer.

Til§ 2
Det foreslés, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.

Det foreslas, at loven ikke skal galde for og heller ikke
skal kunne settes i kraft for Feergerne og Grenland, da ho-
vedloven ikke gelder for Fergerne og Grenland, jf. § 4 i
eksportkontrolloven, samt ikke indeholder anordningshjem-
mel.
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§ 1a. (Ophavet)

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om ekonomiske forbindelser til tredjelande m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 9. juni 2011, som @ndret
ved § 18 i lov nr. 698 af 20. juni 2025, foretages folgende
@ndringer:

1. For § I indseettes:
»Kapitel 1

Bemyndigelser som folge af Den Europceiske Unions for-
ordninger«.

2. Efter § 1 indsettes:

»§ 1 a. En virksomhed, som direkte eller indirekte er
ejet eller kontrolleret af fysiske eller juridiske personer, som
er underlagt restriktive foranstaltninger under henvisning til
artikel 29 i Traktaten om Den Europ@iske Union eller artikel
215 i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade,
skal indfere nedvendige foranstaltninger for at afskere den
fysiske eller juridiske person fra at udeve kontrol med virk-
somheden.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen godkender nedvendige foran-
staltninger efter stk. 1. Indferer en virksomhed ikke nedven-
dige foranstaltninger i henhold til stk. 1, kan Erhvervsstyrel-
sen pabyde indferelsen heraf.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan, hvis den fysiske eller juridi-
ske person omfattet af stk. 1 indgar i virksomhedens ledelse,
afregistrere den pagaldende fra Det Centrale Virksomheds-
register. Erhvervsstyrelsen kan derudover afvise at registrere
en fysisk eller juridisk person omfattet af stk. 1 i virksomhe-
dens ledelse.

Stk. 4. Erhvervsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af
foranstaltninger efter stk. 1.

Stk. 5. Erhvervs- og konkurrencekraftsministeren fastseet-
ter nermere regler om foranstaltninger efter stk. 1-4.

Stk. 6. Erhvervs- og konkurrencekraftsministeren fastsat-
ter regler om opkravning af gebyr fra virksomhederne til
betaling af udgifter forbundet med Erhvervsstyrelsens arbej-
de med indferelse af foranstaltninger samt tilsyn hermed.«.

3. Efter § 1 b for § I c indsattes:
»Kapitel 2

Kommunikation«.

4. Efter § 1 e for § 1 findsattes:
»Kapitel 3

Kontrol- og reaktionsbefajelser«.
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§ 1f. -

5. Efter § 1 findsattes:

»§ 1g. Hvor en fysisk eller juridisk person er sanktioneret
i medfer artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union
eller artikel 215 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsméade, og som direkte eller indirekte ejer eller pa
anden vis kontrollerer en virksomhed, der er hjemhorende
i Danmark, suspenderes de forvaltningsmassige og ekono-
miske rettigheder, der kan henferes til den sanktionerede
person.

Stk. 2. De ovrige ejeres andel af stemmerettighederne, der
er noteret i virksomhedens ejerbog eller tilsvarende forteg-
nelse, forhgjes forholdsmassigt med den eller de sanktione-
rede personers stemmerettigheder.«.

»§ 1 h Erhvervsstyrelsen kan stille krav om, at en virk-
somhed inden for en narmere fastsat frist indhenter en er-
kleering fra en godkendt revisor, en advokat eller en anden
sagkyndig om rigtigheden af oplysninger eller redegerelser
afgivet eller indsendt af virksomheden til styrelsen i medfer
af §§ 1 a, 1 g, 1 heller 1 i eller regler udstedt i medfer
af disse bestemmelser. Den, der afgiver sadan en erklaring,
skal i erklaeringen bekraefte at veere uathaengig af virksomhe-
den.«.

»§ 1 1. Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at
oplese en virksomhed, hvis den undlader at efterkomme et
pabud om at indfere nedvendige foranstaltninger efter § 1 a,
stk. 2, 2. pkt.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan slette en filial af en uden-
landsk virksomhed fra Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR), hvis filialen undlader at efterkomme et pébud efter
§ 1 a, stk. 2, 2. pkt. Vedrerer forholdet et interessentskab
eller kommanditselskab, kan styrelsen slette registreringen
af interessentskabet eller kommanditselskabet i Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR).

Stk. 3. Erhvervsstyrelsens afgerelser truffet i henhold til
stk. 1 og 2 kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.«.

6. For § 2 indsattes:
»Kapitel 4

Straffebestemmelser«.
7.1§ 2, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsattes efter:

»eller i henhold til forskrifter, der er udstedt efter loven,«:
»eller i henhold til § 1 a, stk. 1 og 2,«.

8. Efter § 2 indsettes:
»Kapitel 5
Klageadgang«.
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