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Forslag

til

Lov om @ndring af udlendingeloven og hjemrejseloven

(Gennemforelse af dele af EU’s pagt om migration og asyl m.v)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som andret bl.a. ved § 1 i lov nr. 721 af
27. april 2021, og § 1 i lov nr. 1575 af 12. december 2023,
foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Dublinforordningen« til: » AM-
forordningen«

2. Efter § 2 b indsattes:

»§ 2 ¢. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
regler om gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark
har tilsluttet sig i medfer af artikel 4 i protokol nr. 22
om Danmarks stilling, der er knyttet til Traktaten om Den
Europziske Union og Traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsmade.«

3.1§ 29 a, stk. 1, indsattes efter »reglerne i Dublinforord-
ningen«: »med de undtagelser, der fremgar af kriseforord-
ningen, jf. stk. 3,«.

4. § 29 a, stk. 2, ophaves, og i stedet indsattes som stk. 2 og
3:

»Stk. 2. Ved AM-forordningen forstés i denne lov Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2024/1351 af 14.
maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring, om &n-
dring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 med senere
@ndringer.

Stk. 3. Ved kriseforordningen forstas i denne lov Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2024/1359 af 14.
maj 2024 om héandtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomradet og om a&ndring af forordning
(EU) 2021/1147 med senere @ndringer.«

5.1 32, stk. 1, indsettes som nr. 7:
»7) Udlendingen er nagtet indrejse efter § 37 0.«

Udlaendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2025-2878

6.1 § 32, stk. 3, @endres » eller 6« til: », 6 eller 7«.
7.1 32, stk. 4, nr. 1, eendres » eller 6« til: », 6 eller 7«.

8. 1§ 32, stk. 4, nr. 3, ®ndres »stk. 1, nr. 2 eller 6« til: »stk.
1, nr. 2, 6 eller 7« og »stk. 1, nr. 2,« endres til: »stk. 1, nr. 2
eller 7,«.

9.1§ 32, stk. 5, nr: 2, &endres » eller 6« til: », 6 eller 7«.

10. 1§ 33 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»1. pkt. gelder ikke for udleendinge, hvis sag efter § 7
behandles efter § 37 0.«

11. 1 § 33 b, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »omfattet af stk.
1« », 3«.

12.1 § 33 b indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Flygtningenavnet kan pa udlendingens anmod-
ning treffe afgerelse om at tilleegge en klage over Udlen-
dingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overforsel efter
§ 29 a, stk. 1, opsattende virkning. Anmodningen indgives
samtidig med klagen over afgerelsen og har opsattende
virkning.«

13.1§ 36, stk. 1, 1. pkt., eendres »stk. 4« til: »stk. S«.

14.1 § 36, stk. 1, indseettes som 4. pkt.:

»Politiet kan bestemme, at en udlending, hvis asylanseg-
ning behandles efter § 37 o, frihedsbergves for at fastholde
udlendingens tilstedeverelse under asylsagsbehandlingen,
hvis de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstrekkeli-
ge.«

15.1 § 36 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan bestemme, at der skal ske frihedsbe-
rovelse for at sikre, at en udlending, der screenes, jf. § 37
n, stk. 1, forbliver til radighed for myndighederne for at
forebygge enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler
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mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der folger
af en sadan forsvinden, og de i § 34 og § 37 n, stk. 2., 2.
pkt., neevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

16. 1 § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., indsattes
efter »stk. 1, 1. pkt.,«: »eller stk. 4,«.

17.1 § 37, stk. 9, 1. og 2. pkt., indsattes efter »eller«: »en
meddelelse om«.

18. 1§ 37, stk. 9, 3. pkt., indsaettes efter »overtagelse eller«:
»bekreftet«, og »6 uger« @ndres til: »5 uger«.

19. Efter kapitel 6 a indsattes:

»Kapitel 6 b

Screening og asylgrenseprocedure m.v.

§ 37 n. En udlending omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af screening af tredjelands-
statsborgere ved de ydre grenser (screeningforordningen)
screenes i overensstemmelse med reglerne heri.

Stk. 2. Udlendingen skal under screeningen tage ophold
pd det sted, som Udlendingestyrelsen anviser. Vurderer
politiet, at der er risiko for, at udlendingen forsvinder
under transporten fra politiet til screeningfaciliteten, kan der
iverksattes ledsaget transport af udlaendingen.

Stk. 3. En udlending, der screenes efter stk. 1 ved graen-
sen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og 2, anses ikke
for indrejst her i landet under screening.

Stk. 4. Folketingets Ombudsmand ferer tilsyn efter
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

§ 37 o. Udlendinge- og integrationsministeren kan i ser-
lige tilfzelde beslutte, at en asylgrenseprocedure skal finde
anvendelse. Beslutningen treffes for en periode pa op til
6 maneder, som kan forlenges for en periode péd op til 6
maneder ad gangen.

Stk. 2. Afgerelser i sager, der behandles efter asylgraense-
proceduren, treeffes af Udleendingestyrelsen.

Stk. 3. En udleending, hvis sag behandles i asylgraensepro-
ceduren, anses ikke for indrejst her i landet. Udleendingen
skal under sagsbehandlingen tage ophold pa det sted, som
Udlandingestyrelsen anviser.

Stk. 4. Hjemrejsestyrelsen fastsetter en udrejsefrist i over-
ensstemmelse med artikel 4, stk. 5, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om indferelse af en grenseprocedure
for tilbagesendelse (gransetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen) i sager, hvor en udlending har fiet afslag efter § 37
0.

Stk. 5. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
narmere regler for asylgreenseproceduren efter stk. 1, herun-
der om fravigelse af udleendingelovens processuelle regler.«

20. 1 § 40 a, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »stk. 1-3,«: »eller
meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3,«.

21. 1 § 40 a, stk. 1, nr. 2, endres » jf. § 28, eller« til: », jf. §
28«.

22.1§ 40 a, stk. 1, nr. 3, @ndres »stk. 11.« til: »stk. 11,«.

23.1§ 40 a, stk. 1, indsattes som nr. 4 og 5:

»4) ilandsaettes efter en eftersegnings- og redningsoperati-
on, eller

5) opholder sig ulovligt her i landet.«

24. § 40 a, stk. 2, nr. 1, ophaves.
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

25. 1 § 40 a, stk. 13, @&ndres »stk. 1, nr. 1 eller 2, eller
stk. 2, nr. 1« til: »stk. 1, nr. 1, 2, 4 eller 5«, efter »§ 58
i, stk. 1,« indsattes: »3, 4 eller 5,«, og »§ 28, stk. 1, i
lov om behandling af personoplysninger« andres til: »data-
beskyttelsesforordningens artikel 13«.

26. § 40 b, stk. 1, affattes saledes:

»Der optages omgaende personfotografi i falgende tilfeel-
de:

1) En udlending, der seger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1-3 eller meddeles opholdstilladelse efter § 8, jf.
dog stk. 11.

2) Enudlending, der pagribes i forbindelse med forseg pé
ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke er
tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises,
jf. § 28, eller som forbliver her i landet uden at vare
frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pagribelsen
og udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om afvis-
ning, jf. § 28.

3) Enudlanding, der seger om forlaengelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, jf. dog stk.
11.

4) En udlending, der ilandsattes efter en eftersognings-
og redningsoperation.

5) En udlending, der opholder sig ulovligt her i landet.«

27.1§ 40 b, stk. 12, indsettes efter »stk. 1«: », nr. 1 og 3,«.

28. 1 § 40 b, indsettes efter stk. 12, som nyt stykke:

»Stk. 13. Optages der personfotografi i medfer af stk. 1,
som skal videregives til det centrale Eurodac-system i med-
for af § 58 1, stk. 1, 3, 4 eller 5, gor politiet skriftligt og om
nedvendigt mundtligt udleendingen bekendt med dennes ret-
tigheder efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 samt
pligten til at lade sit personfotografi optage.«

Stk. 13-15 bliver herefter stk. 14-16.

29.1 § 40 b, stk. 14, der bliver stk. 15, og to steder i § 40 b,
stk. 15, der bliver stk. 16, andres »stk. 13« til: »stk. 14«.

30. 1§ 40 h, stk. 3, &ndres »§ 40 b, stk. 14« til: »§ 40 b, stk.
15«.

31. 1 § 46, stk. 1, @ndres »dog § 58 d, 2. pkt.« til: »§ 58 d,
stk. 1, 2. pkt.«

32.1§ 46, stk. 3, 1. pkt., &ndres »nr. 4« til: »nr. 3«.
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33. 1§ 46 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »§ 40 a, stk. 1, nr.
2,«: »4 og 5«, og »nr. 1-3 og S« @ndres til: »nr. 1-2 og 4«.

34. 1 § 46 a, stk. 6, nr. 9, indsettes efter »§ 33, stk. 5«
» eller artikel 4, stk. 5, i grensetilbagesendelsesprocedure-
forordningen«.

35. § 48, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Afgarelser efter § 28, stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., § 34, §
40 a, stk. 1, nr. 2, 4 og 5, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt.,
og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk.
4-9, og § 43, stk. 2, treeffes af vedkommende politidirektor.«

36.1 ¢ 48, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »§ 40 b, stk. 1«: »nr.
1,«.

37. 1 § 48 a, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »international
beskyttelse«: », og for udlendinge, der er meddelt indrejse-
tilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmelse med
forordning om indferelse af en EU-ramme for genbosatning
og indrejse af humanitere arsager, eller som er meddelt
international beskyttelse eller humaniteer status i henhold til
en national genbosatningsordning i en anden medlemsstat«.

38. § 48 b affattes saledes:

»§ 48 b. Meddeler en anden medlemsstat, at Danmark
skal tilbagetage en udlending efter reglerne i kapitel 5 a,
eller anmoder en anden medlemsstat Danmark om at overta-
ge en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlandin-
gestyrelsen snarest muligt stilling og besvarer meddelelsen
eller anmodningen.«

39.1§ 48 e, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Behandles en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 i
asylgranseproceduren, jf. § 37 o, registrerer Udlendingesty-
relsen udleendingen som asylansgger.«

40.1 § 53, stk. 6, ®ndres »stk. 8-16« til: »stk. 8-17«.

41. 1§ 53, stk. 10, 1. pkt., indsattes efter »kapitel 5 a«: »,
herunder anmodninger om opsettende virkning, jf. § 33 b,
stk. 3,«.

42.1 § 53 indsaettes efter stk. 16 som nyt stykke:

»Stk. 17. Sager, som er afgjort i asylgranseproceduren,
jf. § 37 o, behandles af formanden eller en nastformand
alene. En afgerelse om at tilleegge en klage efter § 37 o,
opsattende virkning, jf. § 33 b, stk. 2, treeffes af formanden
eller nastformanden alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt
serlige tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.«

Stk. 17-18 bliver herefter stk. 18-19.

43. 1 § 53 a, stk. 1, nr. 1, @ndres »Dublinforordningens
artikel 27« til: »AM-forordningens artikel 43«.

44.1§ 53 a, stk. 1, indsettes som nr. 10:
»10) Sager, der er afgjort i asylgreenseproceduren, jf. § 37
0.«

45. 1 § 53 a, stk. 2, 1. pkt., indszttes efter »eller 5 b«: »og
klager over sager afgjort efter § 37 o,«.

46. § 53 a, stk. 2, 6. pkt., affattes séledes:
»Péklage af afgerelser som nevnt i stk. 1, nr. 2, 3, 5 0og 6,
har opsattende virkning.«

47.1§ 53 a, stk. 2, 7. pkt., udgar »pa klager over afgerelser
om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b eller«.

48. 1 § 56, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., endres »stk. 8-16« til:
»8-17«.

49. § 58 b, stk. 1, affattes saledes:

»Ved Eurodac-forordningen forstds i denne lov Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2024/1358 med
henblik pé en effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350
og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tredje-
landsstatsborgere og statslese med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshdndhavende myndigheders og Euro-
pols adgang til at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodacoplysninger med henblik pa retshdndheavelse,
om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013
med senere endringer.«

50. To steder i § 58 ¢, stk. 1, 1. pkt., og 1 2. pkt., endres
»Dublinforordningens artikel 34« til: »AM-forordningens
artikel S1«.

51.1§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »at andre end politiet efter
§ 58 j, stk. 1-3,« til: »hvilken ansvarlig myndighed der efter
§§ 58 10g 58 j«.

52. § 581, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Den ansvarlige myndighed videregiver straks fingeraf-
tryk og personfotografi, der er optaget af en udleending over
6 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, og § 40 b, stk. 1, til det
centrale Eurodac-system«.«.

53. § 58 i, stk. 1, 2. pkt., ophaeves, og i 3. pkt., der bliver 2.
pkt., udgar »og 2.«

54. 1 § 58 i, stk. 2, indsettes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 1,«:
»og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1, nr.
1«, og »videregiver politiet« @ndres til: »videregiver den
ansvarlige myndighed«.

55.1¢ 58 i, stk. 2, nr I, inds@ttes efter »opholdstilladelse
efter § 7«: »eller meddelelse af opholdstilladelse efter § 8«.

56. 1 § 58 i, stk. 2, nr. 4, indsettes efter »fingeraftryk«:
»og personfotografi«, og i nr. 5 &ndres »brugernavn og til:
» brugernavn,«.

57.1§ 581, stk. 2, indsattes efter nr. 5 som nye numre:
»6)  dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac,
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7)  udlendingens efternavn og fornavn, fedenavn og tid-
ligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne,
som kan registreres sarskilt,

8)  udlendingens nationalitet,

9)  udlendingens fedselsdato,

10) udlendingens fodested,

11)  hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejse-

dokumentets type og nummer, udstedelseslandets ko-

de pé tre bogstaver og dette dokuments udlebsdato,
hvis det forefindes, en scannet farvekopi af et identi-
tets- eller rejsedokument med angivelse af dets agt-
hed, eller, hvis dette forefindes, et andet dokument,
der letter identifikationen af udlendingen, med angi-
velse af dets agthed,

hvis der er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der

har udstedt eller forlenget visummet, eller pa hvis

vegne visummet er udstedt og visumansggningsnum-
meret,

hvorvidt udlendingen udger en trussel mod den indre

sikkerhed, og«

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

12)

13)

14)

58. 1§ 58 i, stk. 2, nr. 6, der bliver nr. 15, &ndres »artikel
22« til: »besvarelse af en anmodning om overtagelse, jf.
artikel 40«.

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

59. 1§ 58 i, stk. 3, indsettes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,«:
»og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1, nr.
2,«, og »videregiver politiet« @ndres til: »videregiver den
ansvarlige myndighed«.

60.1 § 58 i, stk. 3, nr. 2, @®ndres »nr. 2-5« til: »nr. 2-12 og
14«.

61. § 58 i, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af §
40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 5, videregiver den ansvarlige myndighed
til det centrale Eurodac-system de i stk. 2, nr. 2-12 og 14,
navnte oplysninger.«

62. § 58 i, stk. 5, ophaves, og i stedet indsattes som nyt
stykke 5 og 6:

»Stk. 5. Sammen med fingeraftryk optaget i medfor af §
40 a, stk. 1, nr. 4, og personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 4, videregiver den ansvarlige myndighed
til det centrale Eurodac-system oplysninger om oprindelses-
medlemsstat, sted og dato for ilandsatningen og de i stk. 2,
nr. 2-12 og 14, naevnte oplysninger.

Stk. 6. Den ansvarlige myndighed modtager og kontrolle-
rer oplysninger modtaget fra det centrale Eurodac-system.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

63. § 58, stk. 1, 1. pkt. affattes séledes:

»Séafremt en udleending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr.
1, har faet optaget fingeraftryk og i medfor af § 40 b, stk. 1,
nr. 1, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., op-

nar opholdstilladelse her i landet efter § 7, meddeles dansk
indfedsret, eller endeligt afslag pa asyl efter § 7, videregiver
den ansvarlige myndighed oplysning herom til det centrale
Eurodac-system.«

64.1¢ 58, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »som nevnt i 1. pkt.« til:
»efter § 7, stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.

65. § 58, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»Modtager den ansvarlige myndighed oplysning om, at
udlendingen har opnéet beskyttelse, ikke laeengere har en
saddan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab
i et andet EU-land, videregiver den ansvarlige myndighed
oplysning herom til det centrale Eurodac-system.«

66. 1 § 58 j, stk. 1, 4. pkt., &ndres », nar der er forlebet
mere end 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af udlendin-
gens fingeraftryk« til: »for udlendinge, der har sggt om
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, nér der er forlebet mere
end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udleendingens
fingeraftryk eller personfotografi eller for udlendinge, der
er meddelt opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3, nar der er
forlebet mere end 5 ar fra videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk eller personfotografi«.

67.1§ 58, stk. 2, ®ndres »Bliver politiet bekendt hermed,
videregiver politiet folgende oplysninger« til: »Bliver den
ansvarlige myndighed bekendt hermed, videregives folgen-
de oplysninger«, »udlending« @ndres til: »asylanseger«, og
efter »har faet optaget fingeraftryk« indsettes: »og i medfer
af § 40 b, stk. 1, nr. 1, har faet optaget personfotografi«.

68. 1§ 58, stk. 2, nr. 1, &ndres »artikel 25« til: »artikel 41«.

69. § 58, stk. 2, nr. 2, ophaeves, og i stedet indsaettes:

»2) udlendingens udrejsedato for sd vidt angar udlaendin-
ge, som har forladt EU-landenes omréade i overensstem-
melse med en afgerelse om tilbagesendelse, eller er
blevet udsendt pa baggrund af afslag pa en ansegning
om asyl, eller er udrejst efter frafald af en asylanseog-
ning,

3) den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en an-
segning om international beskyttelse i henhold til AM-
forordningen, nar det er blevet fastlagt,

4) hvis ansvaret for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse overdrages til en anden med-
lemsstat 1 henhold til AM-forordningens artikel 37, stk.
1, og«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.

70.1§ 58, stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 5, @ndres »artikel 17,
stk. 1,« til: »artikel 35«.

1.1 § 58 j, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »har faet optaget
fingeraftryk«: »og i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 2, har faet
optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« endres
til: »videregiver den ansvarlige myndighed«.

72. § 58, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:
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»Det samme galder, hvis den ansvarlige myndighed
modtager oplysning om, at udlandingen har opnaet opholds-
tilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land.«

73.§ 58, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:

»Hvis den ansvarlige myndighed bliver bekendt med,
at udlendingen har forladt EU-landenes omrade i overens-
stemmelse med en afgerelse om tilbagesendelse eller udsen-
delse, videregiver den ansvarlige myndighed til det centrale
Eurodac-system oplysning herom med angivelse af den da-
to, hvor udleendingen forlod EU-landenes omrade eller blev
udsendt.«

74.1§ 58, stk. 3, 4. pkt., &ndres »18 maneder fra tidspunk-
tet for optagelsen« til: »5 ar fra tidspunktet for videregivel-
sen«, og efter »fingeraftryk« indsettes: »og personfotogra-
fi«.

75.1§ 58, indsaettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Safremt en udlending, der i medfer af § 40 a,
stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 4, har faet optaget personfotografi, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet eller
meddeles dansk indfedsret, videregiver den ansvarlige myn-
dighed oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det
samme galder, hvis den ansvarlige myndighed modtager
oplysning om, at udlendingen har opnéet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land. Hvis den ansvar-
lige myndighed bliver bekendt med, at udlendingen har
forladt EU-landenes omrade i overensstemmelse med en
afgorelse om tilbagesendelse eller udsendelse, videregiver
den ansvarlige myndighed oplysning herom til det centrale
Eurodac-system med angivelse af den dato, hvor udlandin-
gen forlod EU-landenes omrade eller blev udsendt. 1.-3. pkt.
finder ikke anvendelse, nar der er forlebet mere end 5 ér fra
tidspunktet for videregivelsen efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., af
udlendingens fingeraftryk og personfotografi.

Stk. 5. Safremt en udlending, der i medfer af § 40 a,
stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 5, har faet optaget personfotografi, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet eller
meddeles dansk indfedsret, videregiver den ansvarlige myn-
dighed oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det
samme galder, hvis den ansvarlige myndighed modtager
oplysning om, at udlendingen har opnéet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land. Hvis den ansvar-
lige myndighed bliver bekendt med, at udlendingen har
forladt EU-landenes omrade i overensstemmelse med en

afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse, videregiver
den ansvarlige myndighed oplysning herom til det centrale
Eurodac-system med angivelse af den dato, hvor udlandin-
gen forlod EU-landenes omrade eller blev udsendt. 1.-3. pkt.
finder ikke anvendelse, nér der er forlgbet mere end 5 ar fra
tidspunktet for videregivelsen efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., af
udlendingens fingeraftryk og personfotografi.«

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27.
august 2024, som senest andret ved § 11 lov nr. 1344 af 25.
november 2025, foretages folgende eendringer:

1. Efter kapitel 1 indsettes:

»Kapitel 1 a
Greensetilbagesendelsesprocedure

§ 1 c. En udlending i grensetilbagesendelsesproceduren
skal have sin sag behandlet i overensstemmelse med proce-
duren heri.

Stk. 2. En udlending, som er omfattet af graensetilba-
gesendelsesproceduren, anses ikke for indrejst her i lan-
det. Udlendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold
pa det sted, som Udlandingestyrelsen anviser.«

2.1§ 8, stk. 4, nr: 5, udgar »og«.

3.1§ 8, stk. 4, nr. 6, &ndres »§ 21 b, stk. 1.« til: »§ 21 b, stk.
1, og«.

4.1¢ 8, stk. 4, indsettes som nr. 7:
»7) udlendinge, der har faet afslag efter udleendingelovens
§ 37 0.«

5.1§ 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, @ndres »Dublinforordnin-
gen til: » AM-forordningen«.

§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

§4

Loven gzlder ikke for Fareerne og Grenland, men §§
1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
i kraft for Fergerne og Grenland med de @ndringer, som
henholdsvis de feergske og grenlandske forhold tilsiger. Be-
stemmelserne kan settes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 EU’s
pagt om migration og asyl (pagten). Pagten, der indeholder
10 retsakter, har overordnet til formal at styrke kontrollen
med EU’s ydre graenser, gge sikkerheden i Schengenomra-
det, forbedre hjemsendelsen af udlendinge uden lovligt op-
hold, sikre en retferdig fordeling af asylansegere mellem
medlemsstaterne samt styrke EU’s beredskab i krisesituatio-
ner.

Som felge af det danske forbehold for retlige og indre an-
liggender (retsforbeholdet) deltager Danmark ikke i de 10
retsakter. Danmark har imidlertid p&4 mellemstatsligt grund-
lag tilsluttet sig dele af forordningen om Asyl- og Migra-
tionsforvaltning (AM-forordningen), kriseforordningen og
Eurodac-forordningen i overensstemmelse med parallelafta-
len, samt tilsluttet sig screeningforordningen og graensetilba-
gesendelsesprocedureforordningen i overensstemmelse med
den sakaldte Schengenteknikalitet.

Formalet med lovforslaget er at gennemfore de nedvendige
@ndringer i1 dansk ret som folge af Danmarks tiltreedelse af
disse dele af pagten.

Derudover indeholder lovforslaget mulighed for, at udlen-
dinge- og integrationsministeren i serlige tilfaelde vil kunne
beslutte, at en sakaldt asylgrenseprocedure ved Danmarks
ydre graenser skal finde anvendelse. Den nationale asylgran-
seprocedure vil svare til den ordning, der med asylprocedu-
reforordningen er indfert i de andre EU-lande. Asylgranse-
proceduren giver mulighed for i en periode pé op til 6 méne-
der at behandle visse asylansggninger, hvor der p& forhand
er en formodning om, at ansegningen vil fere til et afslag,
i en serlig hurtig proces. I asylgraenseproceduren gives en
asylanseger ikke tilladelse til at indrejse i Danmark, ligesom
et afslag indebarer en sarlig udsendelsesprocedure.

Endelig giver lovforslaget mulighed for, at udleendinge- og
integrationsministeren kan fastsette regler om gennemforel-
se af EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig i medfer
af den sakaldte Schengenteknikalitet.

2. Baggrund

2.1 EU’s migrations- og asylpagt
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Pagten, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Réadet
den 14. maj 2024, er en omfattende reform af EU’s asyl-
og migrationsomrade, der overordnet har til formal at refor-
mere og forbedre det europaiske asylsystem samt at @ge so-
lidariteten mellem EU-medlemsstaterne. I pagten indgar en
raekke procedurer, som medlemslandene skal folge ved an-
komsten af tredjelandsstatsborgere eller statslose til de ydre
grenser. Formalet er at sikre en ensartet og effektiv handte-
ring af indrejse, identifikation, asylbehandling og eventuel
tilbagesendelse pa tvaers af EU.

Pagten har fundet anvendelse i de gvrige EU-medlemsstater
fra den 12. juni 2026.

Lovforslag nr. 95 om forslag til lov om andring af udlen-
dingeloven og hjemrejseloven (Gennemforelse af dele af
EU’s pagt om migration og asyl m.v.) blev fremsat i januar
2026 med henblik pa rettidig implementering af pagten i
dansk ret. Lovforslaget bortfaldt dog den 26. februar 2026
som folge af valgudskrivelsen.

Pagten indeholder folgende 10 retsakter:
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1351 om asylforvaltning og migrationsstyring
(AM-forordningen), om &ndring af forordning (EU)
2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophevelse af for-
ordning (EU) nr. 604/2013.

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1348 om en falles procedure for international be-
skyttelse i Unionen (asylprocedureforordningen) og om
ophavelse af direktiv 2013/32/EU.

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1349 om indferelse af en grenseprocedure
for tilbagesendelse (graensetilbagesendelsesprocedure-
forordningen) og om andring af forordning (EU)
2021/1148.

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1356 om indferelse af screening af tredjelands-
statsborgere ved de ydre granser (screeningforordnin-
gen) og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817.

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1358 om oprettelse af »Eurodac« til sammenlig-
ning af biometriske oplysninger med henblik pa effek-
tiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Ra-
dets direktiv 2001/55/EF og pé identificering af tred-
jelandsstatsborgere og statslose med ulovligt ophold
og om medlemsstaternes retshandhevende myndighe-
ders og Europols adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Eurodacoplysninger med hen-
blik pa retshdndhevelse (Eurodac-forordningen), om
@ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
603/2013.

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1359 om handtering af krisesituationer og force

majeure pa migrations- og asylomradet (kriseforordnin-
gen) og om @ndring af forordning (EU) 2021/1147.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1346 om fastleggelse af standarder for modtagelse
af ansegere om international beskyttelse (omarbejdning)
(modtagedirektivet).

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1347 om fastsattelse af standarder for anerkendel-
se af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer
med international beskyttelse, for en ensartet status for
flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidi-
ar beskyttelse, og for indholdet af den tildelte beskyttel-
se (kvalifikationsforordningen), om @ndring af Radets
direktiv 2003/109/EF og om ophavelse af Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2011/95/EU.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1350 om indferelse af en EU-ramme for genbo-
setning og indrejse af humanitere arsager (genboset-
ningsforordningen) og om @ndring af forordning (EU)
2021/1147.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2303 om Den Europziske Unions Asylagentur
(EUAA-forordningen) og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 439/2010.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks tilslutning pa mellemstats-
ligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Réadets for-
ordninger om AM-forordningen, kriseforordningen og om
Eurodac-forordningen.

Folketinget vedtog endvidere den 7. november 2024 forslag
nr. B 10 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning pa
mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af screeningforordningen
samt greensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Vedtagelsen af disse beslutningsforslag dannede grundlag
for Danmarks meddelelse til EU om Danmarks tilslutning
til disse forordninger. De ovrige retsakter har Danmark pé
grund af retsforbeholdet ikke mulighed for at tilslutte sig.

Nedenfor folger en kort baggrund om de retsakter i pagten,
som Danmark pa mellemstatsligt grundlag har tilsluttet sig
via enten Schengenteknikaliteten eller parallelaftalen, og
som lovforslaget har til formal at gennemfere. Derudover
folger en kort baggrund om asylprocedureforordningen, som
Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig, men som
danner grundlag for forslaget om en national asylgraensepro-
cedure, som indgar i lovforslaget.

Der henvises til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger om Danmarks stilling for beskrivelse af retsforbehol-
dets betydning for de enkelte forordninger.

2.2. Screeningforordningen

Forordning (EU) 2024/1356 indferer en obligatorisk scree-
ning af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og har
til formal at styrke kontrollen af tredjelandsstatsborgere, der
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passerer de ydre grenser, for at identificere alle tredjelands-
statsborgere, der underkastes screening, og gennem segning
i de relevante databaser at kontrollere, om disse personer
kan udgere en trussel mod den indre sikkerhed. Screening
udger saledes en udlendings forste mede med myndighe-
derne. Screeningen omfatter ogsd tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold pad medlemsstaternes omrade, hvor der
ikke er tegn pa, at disse tredjelandsstatsborgere har vearet
genstand for kontrol ved de ydre granser.

Screening ved EU’s ydre grense udger derudover forste led
i den med pagten introducerede asylgranseprocedure, under
hvilken en udleending ikke anses for indrejst pd medlemssta-
ternes omréde.

Screeningen omfatter udover det indledende identitetstjek,
et forudgaende helbreds- og sarbarhedstjek for at identifice-
re personer med behov for sundhedspleje og personer, der
kan udgere en trussel mod den offentlige sundhed, samt at
identificere sarbare personer. Resultatet af screeningen dan-
ner grundlag for, hvilken procedure personen henvises til og
skal sdledes lette henvisningen af personer til den relevante
asyl- eller udsendelsesprocedure. Screeningen ved den ydre
grense skal afsluttes inden for 7 dage, mens screening inde i
landet skal afsluttes inden for 3 dage.

Som en del af screeningsproceduren og den indledende
asylregistrering, i fald den pégzldende seoger asyl, vil der
desuden blive optaget fingeraftryk, ansigtsbillede og evrige
personoplysninger (biometri), for alle udlendinge, der er
fyldt 6 ar. Disse oplysninger vil af de ansvarlige myndighe-
der i en medlemsstat blive videregivet til det centrale Euro-
dac-system med henblik pd at registrere den pagaldende i
Eurodac.

2.3. Asylprocedureforordningen

Forordning (EU) 2024/1348 om en falles procedure for
international beskyttelse i Unionen og om ophavelse af di-
rektiv 2013/32/EU (asylprocedureforordningen) erstatter det
tidligere asylproceduredirektiv og har til formal at indfere
en faelles procedure for international beskyttelse i EU, som
medlemsstaterne skal folge, ndr personer seger international
beskyttelse. Forordningen fastsatter endvidere standarder
for asylansegeres rettigheder.

Asylprocedureforordningen indeholder bl.a. en asylgrense-
procedure, der skal sikre, at myndighederne hurtigt kan vur-
dere, om en asylansegning indgivet ved de ydre grenser
er velbegrundet, og séfremt det ikke er tilfeldet, at afviste
asylansegere hurtigt kan udsendes.

Efter forordningen er det obligatorisk at behandle en ansog-
ning i asylgraenseproceduren under visse omstandigheder,
herunder hvis ansegeren udger en fare for den nationale sik-
kerhed eller den offentlige orden, ansggeren forsatligt vild-
leder myndighederne ved eksempelvis at fremlegge falske
oplysninger eller dokumenter, eller ansggeren kommer fra et
tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl
er pa 20 pct. eller derunder. Tilsvarende screeningforordnin-

gen gives en udlending, hvis ansegning om asyl behandles
i asylgreenseproceduren, ikke tilladelse til at indrejse pa sta-
tens territorium under sagsbehandlingen. Asylgranseproce-
durens varighed skal vare s kort som mulig og ma ikke
overstige 12 uger.

2.4. Greensetilbagesendelsesprocedureforordningen

Forordning (EU) 2024/1349 om en indferelse af en
greenseprocedure for tilbagesendelse og endring af forord-
ning (EU) 2021/1148 (grensetilbagesendelsesprocedurefor-
ordningen), har til formal at stremline, forenkle og harmoni-
sere medlemsstaternes grenseprocedurer ved tilbagesendel-
se. Forordningen fastsatter samtidig midlertidige specifikke
regler i krisesituationer som defineret i kriseforordningen.

Forordningen finder anvendelse for udlendinge, hvis anseg-
ning om asyl er blevet afslaet eller afvist i forbindelse med
asylgraenseproceduren i henhold til asylprocedureforordnin-
gen, eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i natio-
nal ret. Tilsvarende hvad der gelder under asylgrensepro-
ceduren og screeningforordningen, anses en udlending om-
fattet af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen, ikke
for indrejst pa statens territorium, og procedurens varighed
skal vaere sé kort som mulig og ma ikke overstige 12 uger.

2.5. Asylforvaltnings- og Migrationsstyringsforordnin-
gen

Forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrati-
onsstyring (AM-forordningen) erstatter den hidtil geldende
Dublinforordning. AM-forordningen fastsetter kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansegning, der indgives
af en tredjelandsstatsborger eller en statslos i en af medlems-
staterne. Hovedprincippet i Dublinforordningen er, at en an-
segning om asyl indgivet pd medlemsstaternes omrade alene
behandles af én af medlemsstaterne, og at den ansvarlige
medlemsstat fastleegges pa baggrund af objektive kriterier.

AM-forordningen beror pa samme principper som Dublin-
forordningen og skal anses som en udbygning af reglerne,
hvorfor Dublinsamarbejdet i al vasentlighed bevares. Ho-
vedprincippet er saledes fortsat, at en ansegning om asyl
indgivet pd medlemsstaternes omrade alene behandles af én
medlemsstat, og at den ansvarlige medlemsstat fastlaegges
pa baggrund af objektive kriterier.

2.6. Eurodac-forordningen

Forordning (EU) 2024/1358 om en ny Eurodac-forordning
erstatter den hidtil geldende Eurodac-forordning. Eurodac-
forordningen indeholder reglerne for anvendelsen af det
europeiske Eurodac-system til sammenligning af fingeraf-
tryk for asylansegere og udlendinge, der indrejser pa med-
lemsstaternes omréde uden lovligt ophold. Formélet hermed
er serligt en effektiv fastleggelse af den ansvarlige med-
lemsstat for behandlingen af en ansegning om asyl i henhold
til Dublinsamarbejdet, men forordningen tilsigter ogsa mu-
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ligheden for at forebygge og efterforske alvorlige strafbare
handlinger.

Med den nye forordning vil anvendelsen af Eurodac-syste-
met bl.a. blive udvidet, sa flere udlendinge vil skulle regi-
streres 1 systemet, ligesom der vil skulle registreres flere
personoplysninger. Det betyder bl.a., at der som noget nyt
ogsa vil skulle registreres personfotografi.

2.7. Kriseforordningen

Forordning (EU) 2024/1359 om handtering af krisesituati-
oner og force majeure pa migrations- og asylomradet (kri-
seforordningen) har til formal at fastseette en ramme for
handtering af ekstraordinere krisesituationer, herunder in-
strumentalisering og force majeure pd migrations- og asyl-
omrédet. Forordningen skal séledes sikre, at en medlemsstat
1 en krisesituation modtager solidaritets- og stetteforanstalt-
ninger, der bygger pd& AM-forordningen, ligesom der i en
sédan situation skal ske en rimelig ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne, herunder i forhold til fordeling af asylan-
sogere.

Forordningen indferer regler om, at en medlemsstat, der star
over for en krisesituation eller over for force majeure, efter
anmodning til Kommissionen og efter gennemforelsesafgeo-
relser truffet af Kommissionen og Rédet bl.a. kan fravige
frister og forpligtelser efter AM-forordningen.

2.8. Danmarks stilling

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (rets-
forbeholdet) indebarer, at Danmark ikke deltager i retsakter,
der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Trak-
taten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF),
der saledes ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Danmark, jf. artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks
stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til Traktaten
om Den Europziske Union (TEU) og TEUF. Retsforbehol-
det indeberer siledes, at Danmark har en sarlig stilling i
forhold til pagten.

AM-forordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel
78, stk. 2, litra e, og artikel 79, stk. 2, litra a, b og c. Krise-
forordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 78,
stk. 2, litra d og e. Eurodac-forordningen er vedtaget med
hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra c, d, e og g, artikel
79, stk. 2, litra c, artikel 87, stk. 2, litra a, og artikel 88, stk.
2, litra a.

Forordningerne blev saledes vedtaget med hjemmel i tredje
del, afsnit V, i TEUF og er dermed omfattet af retsforbe-
holdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af
forordningerne, ligesom forordningerne ikke er bindende for
eller finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i forbe-
holdsprotokollen.

I forhold til Dublin- og Eurodac-forordningen giver aftalen
mellem Det Europaiske Fellesskab og Kongeriget Danmark
om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,

hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en anden
EU-medlemsstat, og om »Eurodac« til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dub-
lin-konventionen (parallelaftalen) Danmark ret til fortsat at
vere tilsluttet disse forordninger med senere a@ndringer pa
mellemstatsligt grundlag i det omfang, at disse @ndringer
kan rummes inden for parallelaftalen. Del III, V og VII i
AM-forordningen samt artikel 12 og 13 og artikel 1-6 for sa
vidt de vedrerer undtagelserne i artikel 12 og 13 i krisefor-
ordningen samt Eurodac-forordningen indeholder &ndringer
som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i parallelaftalen, hvorfor
Danmark skulle meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark
onskede at gennemfore indholdet af endringerne i dansk ret.

Folketinget gav med vedtagelsen den 4. juni 2024 af be-
slutningsforslag nr. B 207 om Danmarks tilslutning p& mel-
lemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordninger vedrerende asylforvaltning og migrations-
styring, handtering af krisesituationer og force majeure pa
migrations- og asylomradet og om Eurodac sit samtykke
til, at regeringen i henhold til artikel 3, stk. 2, i parallelafta-
len kunne tilslutte sig AM-forordningen, kriseforordningen
og Eurodac-forordningen pa mellemstatsligt grundlag. Dan-
mark meddelte p&d den baggrund den 11. juni 2024 Kom-
missionen, at Danmark ensker at tiltrede og gennemfore
@ndringerne af de nevnte dele af de tre forordninger i dansk
ret i overensstemmelse med parallelaftalen.

Derudover er screeningforordningen vedtaget med hjemmel
i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b og d. Gransetilbagesendel-
sesprocedureforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF
artikel 77, stk. 2, og artikel 79, stk. 2, litra c.

Forordningerne blev siledes ligeledes vedtaget med hjem-
mel i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed omfattet
af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Rédets ved-
tagelse af forordningerne, ligesom forordningerne ikke er
bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1
og 2 i forbeholdsprotokollen.

Da béade screeningforordningen og gransetilbagesendelses-
procedureforordningen imidlertid udger en udbygning af
Schengenreglerne, skulle Danmark i henhold til artikel 4
i forbeholdsprotokollen inden seks maneder efter Radets
vedtagelse af forordningerne beslutte, hvorvidt Danmark pa
mellemstatsligt grundlag vil gennemfere forordningerne i
dansk ret.

Folketinget har med vedtagelsen den 7. november 2024
af beslutningsforslag nr. B 10 om folketingsbeslutning om
Danmarks tilslutning p&d mellemstatsligt grundlag til Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1356 af
14. maj 2024 om indferelse af screening af tredjelandsstats-
borgere ved de ydre grenser og om @ndring af forordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og
(EU) 2019/817 og Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2024/1349 af 14. maj 2024 om indferelse af
en grenseprocedure for tilbagesendelse og om @ndring af
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forordning (EU) 2021/1148 i henhold til artikel 4, stk. 1,
1. pkt., i forbeholdsprotokollen, truffet beslutning om at
gennemfore screeningforordningen og greensetilbagesendel-
sesprocedureforordningen i dansk ret.

Danmark meddelte p& den baggrund den 7. december 2024
Rédet, at Danmark ensker at tiltrede og gennemfore for-
ordningerne i dansk ret. Derved blev der skabt en mellem-
statslig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige EU-med-
lemslande og Schengenassocierede lande, der er bundet af
forordningerne.

EU’s pagt om migration og asyl indeholder herudover tre
retsakter, som er omfattet af Danmarks retsforbehold og der-
for ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark,
jf. artikel 1 og 2 i forbeholdsprotokollen. Danmark deltog
derfor ikke i Rédets vedtagelse af retsakterne. Det drejer sig
om felgende retsakter:

Forordningen om indferelse af en EU-ramme for genbo-
setning og indrejse af humanitere arsager og om &n-
dring af forordning (EU) 2021/1147 (genbosatningsforord-
ningen). Forordningen fastsatter bl.a. EU’s procedure for,
hvordan medlemslandene skal overholde deres forpligtelser
om genbosetning i EU af udleendinge med behov for inter-
national beskyttelse.

Forordningen om fastsettelse af standarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslese som personer med
international beskyttelse for en ensartet status for flygtninge
eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse
og for indholdet af den tildelte beskyttelse om @ndring af
Rédets direktiv 2003/109/EF og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU (kvalifikations-
forordningen). Forordningen erstatter séledes kvalifikations-
direktivet. Forordningen fastsetter bl.a. felles standarder for
anerkendelse og fastsettelse af flygtningestatus for udlen-
dinge og skal sikre mere ensartede vurderinger af asylansgg-
ninger pa tvaers af medlemslandene.

Direktivet om fastleggelse af standarder for modtagelse
af ansegere om international beskyttelse (modtagedirekti-
vet). Direktivet fastsatter bl.a. feelles standarder for modta-
gelsesforhold for asylansegere med henblik pé at sikre mere
ensartede og forbedrede levevilkar i EU.

De ovrige retsakter i pagten er ikke omfattet af parallelaf-
talen, ligesom disse ikke udger en udbygning af Schengen-
reglerne, hvorfor disse retsakter ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Danmark i medfer af artikel 1 og
2 i forbeholdsprotokollen. Det er saledes ikke muligt for
Danmark at tilslutte sig disse dele af EU-retten. Det skal
dog bemarkes, at lovforslaget legger op til at indfere en
bemyndigelse til, at udleendinge- og integrationsministeren i
serlige tilfeelde kan beslutte, at en dansk asylgranseproced-
ure skal finde anvendelse. Der henvises herved til pkt. 3.3 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ny fremgangsmade for gennemforelse af retsakter,
der udgor en udbygning af Schengenreglerne, i dansk ret

3.1.1. Geldende ret
3.1.1.1. Gennemforelse af folkeretlige forpligtelser

Efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., kreeves Folketingets
samtykke for, at regeringen kan indga forpligtelser, til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er nedvendig, eller som i
ovrigt er af storre betydning. Samtykket kan gives ved lov
eller folketingsbeslutning.

I det omfang Folketingets samtykke er pakravet i medfor
af grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., vil Folketingets vedta-
gelse af et lovforslag eller beslutningsforslag om samtykke
efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., danne grundlag for
Danmarks tiltreedelse til en konvention eller anden traktat,
Danmark vil blive bundet af pad mellemstatsligt grundlag,
herunder en Schengenretsakt.

Nar Danmark tilslutter sig en konvention eller anden traktat,
herunder en Schengenretsakt, indebarer det en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de evrige stater, men kon-
ventionen eller retsakten bliver ikke herved direkte anvende-
lig i Danmark. For at sikre opfyldelse af den folkeretlige
forpligtelse skal konventionen eller retsakten saledes gen-
nemfores i national lovgivning.

Det folger af fast dansk forfatningsretlig praksis, at konven-
tioner og andre traktater, som Danmark har indgéaet, og som
Danmark er bundet af pd mellemstatsligt grundlag, af rege-
ringen og Folketinget kan opfyldes pé tre méder. Opfyldelse
kan ske ved konstatering af normharmoni, omskrivning eller
inkorporering.

Hvis dansk ret allerede er i overensstemmelse med en kon-
vention eller anden traktat, herunder en Schengenretsakt,
eller i gvrigt indeholder tilstreekkelig mulighed for, at myn-
dighederne i deres praksis kan opfylde den, foreligger der
normharmoni, og der vil saledes ikke vaere behov for en-
dringer af dansk ret for at opfylde forpligtelserne. Hvis
den nationale lovgivning ikke er i overensstemmelse med
konventionen eller traktaten, mé de nationale regler endres
med henblik pa at opfylde forpligtelserne i henhold til den-
ne. Dette kan ske ved enten omskrivning eller inkorporering.

3.1.1.2. Gennemforelse af Schengenretsakter efter forbe-
holdsprotokollen

Danmark har siden den 25. marts 2001 deltaget fuldt ud i
Schengensamarbejdet. Formalet med Schengensamarbejdet
er at skabe et fzlles omradde uden indre grenser, og ud-
gangspunktet for dette er en ophavelse af personkontrollen
ved de fzlles indre graenser inden for Schengenomradet sup-
pleret med falles regler for passage af Schengenomradets
ydre grenser og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere
samt ens regler om tilbagesendelse af udlaendinge uden lov-
ligt ophold.
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I dag udger Schengensamarbejdet en del af EU-samarbej-
det om retlige og indre anliggender, som reguleres med
hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsméade (TEUF). Traktatafsnittet ind-
ledes af en reekke almindelige bestemmelser efterfulgt af
bestemmelser inden for fire politikomrader, herunder omra-
det for greensekontrol, asyl og indvandring (kapitel 2, artikel
77-80), som navnlig er af relevans for Schengensamarbe;j-
det.

Retsforbeholdet indeberer, at Danmark ikke deltager i rets-
akter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V,
i TEUF, der saledes ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om
Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til
Traktaten om Den Europeiske Union (TEU) og TEUF.

Det folger imidlertid af artikel 4, stk. 1, i forbeholdsproto-
kollen, at nar Radet har truffet foranstaltning om forslag til
eller initiativ til udbygning af Schengenreglerne (herefter
benavnt Schengenretsakter), skal Danmark inden seks ma-
neder treffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfo-
re foranstaltningen i sin nationale lovgivning (Schengente-
knikaliteten). Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil denne
foranstaltning skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Dan-
mark og de evrige medlemsstater, der er bundet af foran-
staltningen. Det folger af artikel 4, stk. 2, i forbeholdspro-
tokollen, at hvis Danmark beslutter ikke at gennemfore en
Schengenretsakt, overvejer de medlemsstater, der er bundet
af rddsforanstaltningen, og Danmark, hvilke passende foran-
staltninger der skal traeffes. Danmark har hidtil tilsluttet sig
alle Schengenretsakter.

Gennemforelse i national lovgivning kan ske ved lov eller
bekendtgeorelse.

3.1.1.3. Gennemforelse i udlendingeloven og hjemrejselo-
ven

Det har for en rekke Schengenretsakter vaeret nedvendigt
at fastsaette supplerende bestemmelser eller endre i eksister-
ende bestemmelser i dansk ret, navnlig i udleendingeloven,
hvilket saledes i sig selv har pakraevet indhentelse af Folke-
tingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

For at sikre opfyldelse af forpligtelsen til at gennemfore
Schengenretsakter i national ret (lov eller bekendtgerelse) i
overensstemmelse med forbeholdsprotokollens artikel 4, stk.
1, har Udleendinge- og Integrationsministeriet som udgangs-
punkt indsat Schengenretsakter i udleendingeloven, navnlig
i udlendingelovens § 2 a, eller hjemrejseloven i forbindel-
se med, at der foretages evrige nedvendige lovandringer
til opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakten. I flere
tilfelde er dette sket ved en angivelse af, at retsakterne
gelder 1 Danmark, jf. f.eks. udlendingelovens § 2 a, stk.
4, om Europa-Parlamentets og Raédets forordning om en
faellesskabskodeks for visa (visumkodeks), § 2 a, stk. 6, om
Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminfor-
mationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem

medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forord-
ningen), eller ved en henvisning til, hvad der i udlendin-
geloven forstds ved den pégaeldende Schengenretsakt, ek-
sempelvis i § 2 a, stk. 3, om forordning om indferelse af en
feellesskabskodeks for personers gransepassage (Schengen-
greensekodeks) og § 2 a, stk. 8, om forordningen om opret-
telse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS)
pa omradet ind- og udrejsekontrol (SIS-forordningen). I an-
dre tilfeelde er Schengenretsakterne indsat andre steder i ud-
leendingeloven, eksempelvis Radets forordning om ensartet
udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
som fremgér af udlendingelovens § 12 a. I disse tilfelde
sker der saledes bade en gennemforelse af forpligtelserne
i forordningen ved inkorporering og opfyldelse af forpligtel-
sen til at gennemfore forordningen i dansk lovgivning efter
forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.

EU har igennem de senere ar vedtaget en rekke Schen-
genretsakter i form af forordninger vedrerende storre nye
EU-informationssystemer, eksempelvis det europaiske ind-
og udrejsesystem (EES), det kommende europiske system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) samt
interoperabilitet mellem disse systemer og en rekke andre
EU-informationssystemer, som kraver udvikling af it-syste-
mer. Disse udger eksempler pé, at der kan gé flere &r fra
vedtagelsen af en Schengenretsakt, til reglerne om brugen af
systemerne skal treede i kraft i medlemsstaterne.

Som folge af retsforbeholdet indeberer en dansk tilslutning
til forordningerne i medfer af Schengenteknikaliteten, at der
skabes en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og
de gvrige medlemsstater, der er bundet af forordningerne, og
at der derfor skal ske en gennemforelse af disse i dansk ret,
jf. forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.

Idet Danmark ved sin tilslutning til retsakterne séledes har
forpligtet sig til at gennemfore disse i sin nationale lovgiv-
ning, er der vedtaget en raekke nye stykker til udlendingel-
ovens § 2 a, som ferst kan treede i kraft, nér disse EU-in-
formationssystemer idriftsettes. Disse bestemmelser finder
sdledes endnu ikke anvendelse. Hertil kommer, at de plan-
lagte idriftsettelsestidspunkter af disse EU-informationssy-
stemer kan forsinkes, hvilket indeberer, at de af Folketinget
vedtagne lovendringer i en lengere periode ikke vil vere
tradt i kraft. Som eksempel herpa kan navnes, at ETIAS-
forordningen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1240), interoperabilitetsforordningerne (Europa-
Parlamentets og Rédets forordninger (EU) 2019/817 og
2019/818) og API-forordningen (Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2025/12) geelder her i landet, jf.
udlendingelovens § 2 a, stk. 12-14. Bestemmelserne er dog
endnu ikke sat i kraft, idet idriftsettelsen af systemerne
afventer bl.a. udviklingen af disse.

For at imgdekomme den situation, hvor der ikke ved lovfor-
slagets fremsattelse og vedtagelse var kendskab til idriftset-
telsestidspunktet af EU-informationssystemerne, har Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet udfaerdiget lovens ikraft-
treeden, saledes at udlendinge- og integrationsministeren
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blev bemyndiget til at fastsatte tidspunktet for lovendrin-
gens ikrafttreedelse. Det betyder i praksis, at udlendinge-
og integrationsministeren ved udstedelse af bekendtgerelse
fastsetter tidspunktet for, hvornar lovandringen traeder i
kraft i overensstemmelse med tidspunktet for idriftsettelsen
af de navnte systemer.

Der er sdledes en rekke bestemmelser i udlendingelovens
§ 2 a, som er vedtaget, men som endnu ikke er tradt i
kraft. Hver gang et stykke om gennemferelse af en ny
Schengenretsakt skal indsettes i § 2 a, vil de ikke-ikrafttrad-
te bestemmelser efter omstendighederne skulle ophaves og
indsattes pa ny. Som eksempel herpa kan nevnes API-for-
ordningen, som ved lov nr. 756 af 20. juni 2025 om @ndring
af udlendingeloven, integrationsloven og danskuddannel-
sesloven blev gennemfort i udleendingelovens § 2 a, stk. 14,
hvorved udlendingelovens § 2 a, stk. 11-13, samtidig blev
ophavet og genindsat. Der henvises til Folketingstidende
2024-25, tilleeg C, L 196 som vedtaget.

3.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

Det folger af forbeholdsprotokollen, at hvis Danmark be-
slutter ikke at gennemfore en rddsforanstaltning, der udger
en udbygning af Schengenreglerne, overvejer de medlems-
stater, der er bundet af radsforanstaltningen, og Danmark,
hvilke passende foranstaltninger der skal treeffes. Dette kan
i yderste konsekvens betyde ekskludering af Danmark fra
Schengensamarbejdet, hvormed Danmark i et sddant scena-
rie ikke lengere vil kunne deltage i de falles regler for
passage af Schengenomradets indre og ydre graenser. Det
er derfor afgerende, at der er en effektiv praksis for gennem-
forelsen af en Schengenretsakt i dansk ret for at sikre Dan-
marks fortsatte deltagelse i og overholdelse af Danmarks
forpligtelser i Schengensamarbejdet.

Den i Udlendinge- og Integrationsministeriet eksisterende
praksis for gennemforelse af Schengenretsakter vedrarer ba-
de forpligtelsen efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1,
om at gennemfere Schengenretsakter i national lovgivning
og den forfatningsretlige gennemforelse af forpligtelserne i
Schengenretsakterne.

Det er dog samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at Folketingets samtykke ikke ber indhentes i
situationer, hvor Folketingets samtykke efter grundlovens
§ 19, stk. 1, 2. pkt., ikke ville veere pakravet, enten fordi
opfyldelsen af forpligtelserne i Schengenretsakten ikke ville
kreeve @ndringer af lovgivningen, eller fordi opfyldelsen af
forpligtelsen ikke i evrigt er af storre betydning. I disse
situationer er det desuden uhensigtsmaessigt, at Folketinget
af lovtekniske arsager skal behandle og vedtage de samme
bestemmelser i udleendingeloven om Schengenretsakter fle-
re gange.

Det er endvidere opfattelsen, at det af lovtekniske &rsager
ber undgas, at enkelte lovbestemmelser indeholder en raeekke
stykker, som ikke er sat i kraft. Som et eksempel ville gen-

nemfoerelse af screeningforordningen og gransetilbagesen-
delsesprocedureforordningen, der er omfattet af naervaerende
lovforslag — safremt disse skulle indsattes som nye stykker i
udlendingelovens § 2 a — medfere at udleendingelovens § 2
a, stk. 11, 12, 13 og 14, skulle ophaves og genindsattes.

Det er endelig opfattelsen, at det vil vere hensigtsmaes-
sigt, at overblikket over, hvilke Schengenretsakter der er
gennemfort i dansk ret og saledes finder anvendelse, frem-
over ber indsattes i én samlet bekendtgerelse og séledes
ikke skal indsettes forskellige steder i eksempelvis udlen-
dingeloven.

Det bemarkes, at Folketingets samtykke til tilslutning af
Schengenretsakter i overensstemmelse med grundlovens §
19, stk. 1, 2. pkt., fortsat vil skulle indhentes i det omfang,
der er tale om Schengenretsakter, til hvis opfyldelse Folke-
tingets medvirken er nedvendig, eller som i evrigt er af
storre betydning. Det kan eksempelvis vare tilfeeldet, hvis
forpligtelserne i en Schengenretsakt kraever endringer af
lovgivningen, eksempelvis fordi der indferes nye indrejse-
betingelser, som skal gennemfares i udlendingeloven. I det-
te tilfeelde vil Folketingets samtykke séledes som i dag og
i overensstemmelse med grundloven skulle indhentes forud
for tilslutningen til Schengenretsakten.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund, at der i udleendingeloven bear indsattes en ny bestem-
melse, der bemyndiger udlendinge- og integrationsministe-
ren til ved en administrativ forskrift at fastsette regler om
gennemforelse i dansk ret af EU-retsakter, som Danmark
over for de andre EU-lande og Schengenassocierede lande
har tilsluttet sig pd mellemstatsligt grundlag. Det er saledes
ministeriets vurdering, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt
at overholdelsen af forpligtelsen til at gennemfere Schen-
genretsakter i national lovgivning efter forbeholdsprotokol-
lens artikel 4, stk. 1, sker pd ensartet vis ved udstedelse af
bekendtgarelse.

Det foreslas, at der i udleendingeloven indszttes en ny § 2 ¢
saledes, at udleendinge- og integrationsministeren fastsatter
regler om gennemferelse af EU-retsakter, som Danmark har
tilsluttet sig i medfer af artikel 4 i protokol nr. 22 om Dan-
marks stilling, der er knyttet til TEU og TEUF.

Den foresléede ordning vil omfatte alle retsakter, som er
tiltradt via Schengenteknikaliteten.

Den foreslaede ordning har ikke betydning for gennemforel-
sen af de nedvendige @ndringer af dansk lovgivning med
henblik péa opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakter-
ne. Der vil sdledes fortsat — udover indsattelse af retsakten
i bekendtgerelse — skulle foretages de nedvendige indholds-
maessige @ndringer af eksempelvis udlendingeloven, som
retsakten kraever, hvilket dog om nedvendigt vil skulle af-
vente idriftsettelse.

Ordningen har endvidere ikke betydning for indhentelse af
Folketingets samtykke til tilslutning af Schengenretsakter i
overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.,



OMTRYK

13

i det omfang der er tale om Schengenretsakter, til hvis op-
fyldelse Folketingets medvirken er nedvendig, eller som i
ovrigt er af storre betydning. Et sddant samtykke vil séledes
fortsat skulle indhentes.

Den foresldede ordning @ndrer endelig ikke pé gaeldende
procedurer for ministerens foreleggelse af sager for Fol-
ketingets Europaudvalg. Udvalget vil séledes, som i dag
efter de geeldende retningslinjer for den danske EU-beslut-
ningsprocedure, blive forelagt sager af vesentlig betydning
til orientering. Sager af storre raekkevidde forelegges for
Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsop-
leeg. I den formulering ligger, at regeringen for sa vidt angar
foranstaltninger af storre reekkevidde forud for fastleggelse
af forhandlingsmandat til den generelle indstilling i Rédet
skal sikre sig, at regeringen ikke har et flertal imod sig.

3.2. Gennemforelse af screeningforordningen
3.2.1. Geeldende ret
3.2.1.1. Udlendingeloven

3.2.1.1.1. Ret til ophold samt kontrol med udlendinges ind-
rejse og ophold

Reglerne vedrerende udlendinges indrejse og ophold i Dan-
mark fremgér af udlendingelovens kapitel 1.

Det fremgér af udlendingelovens § 5, at udlendinge, der
ikke efter §§ 1-3 a og 4 b har ret til at opholde sig her i
landet, kun mé opholde sig her i landet, hvis de har opholds-
tilladelse.

Det fremgar videre af udlendingelovens § 33 a bl.a., at en
udlending har ret til at blive her i landet under behandlingen
af en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl).

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
har pligt til at udrejse, jf. hjemrejselovens § 1, stk. 1.

Kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse
m.v. reguleres i udleendingelovens kapitel 7.

Det fremgar af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og
udrejsekontrol skal finde sted ved graensen til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, i medfer af Schen-
gengransekodeksens artikel 7 og 8.

Politiet forestar systematisk graensekontrol pa Danmarks
ydre graenser. Indrejsekontrollen af en tredjelandsstatsborger
indeberer, i overensstemmelse med Schengengransekodek-
sens artikel 8, stk. 3, kontrol af de almindelige indrejsebe-
tingelser, der fremgér af Schengengraensekodeksens artikel
6, stk. 1, herunder kontrol af den pégaeldende tredjelands-
statsborgers identitet og nationalitet samt af rejsedokumen-
tets egthed og gyldighed til greensepassage. Under kontrol-
len foretages der segninger i relevante databaser, herun-
der Schengeninformationssystemet (SIS), Interpols database
over stjdlne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD-databa-

sen) samt relevante nationale databaser. Har udlendingen
ingen gyldig rejselegitimation, vil politiet kunne afvise den
pageldende, ligesom eventuelle registreringer i de navnte
databaser vil kunne danne grundlag for en afvisning.

Safremt politiet inde i landet antreeffer en udlending, hvis
identitet ikke umiddelbart kan fastslds gennem fremvisning
af f.eks. rejselegitimation, vil politiet forsege at fastsld ud-
leendingens identitet ud fra segninger i en rakke systemer
(herunder bl.a. SIS og det automatiske fingeraftryksidentifi-
kationssystem (SIS-AFIS), Eurodac, Visum Informationssy-
stemet (VIS), Automated Fingerprint Identification System
(AFIS), systemet for automatisk dataudveksling mellem po-
litimyndigheder om fingeraftryk, dna og registrering af ke-
retgjer (Priim), Det Centrale Kriminalregister (KR), politiets
sagsstyringssystem (POLSAS) og Udlendinge Informations
Systemet (UIS)), ved eventuel visitation og ransagning eller
ved dokumentundersogelse, afhering m.v.

Det fremgér videre af udlendingelovens §§ 40 a og 40 b
bl.a., at der skal optages biometri (fingeraftryk og personfo-
tografi) af udleendinge, der seger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1-3 (asyl), samt udlendinge, der
pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her
i landet, eller som opholder sig ulovligt i Danmark. Der hen-
vises til lovforslagets pkt. 3.6.1.2 for en n@rmere beskrivel-
se af reglerne 1 udleendingeloven om optagelse af biometri.

Endelig fremgér det af udlendingelovens § 48 e, at politiet
registrerer en udlending, der anseger om opholdstilladelse
i medfer af § 7, med navn, fedselsdata og nationalitet pé
baggrund af oplysninger fra udlendingen eller data, der
fremgér af dokumenter vedrerende den pageldende udlen-
ding. Politiet registrerer desuden personfotografi og finger-
aftryk af udleendingen, jf. §§ 40 a og 40 b. I forbindelse med
registreringen udsteder Udlaendingestyrelsen et asylansoger-
kort til udleendingen. Politiet registrerer udleendingen i bl.a.
Eurodac og seger i AFIS, SIS-AFIS, Eurodac og VIS pé
optaget biometri. Athangig af segningernes resultat sages
der endvidere i UIS.

Nar Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en
udlending, der paberaber sig at vare omfattet af § 7, kan
opholde sig her i landet under asylsagens behandling, regi-
strerer Udlendingestyrelsen udleendingen som asylanseger,
jf. § 48 ¢, stk. 2.

Til brug for denne afgerelse foretager Udlendingestyrelsen
en undersogelse med henblik pa at fastlegge udlendingens
identitet, nationalitet og rejserute samt indhente andre ned-
vendige oplysninger. Udlendingestyrelsen kan til brug for
identitetsfastleeggelsen med udlendingens samtykke ivaerk-
sette nedvendige personundersegelser, herunder aldersun-
dersogelse, sprogtest eller dna-test, jf. § 48 e, stk. 3.

3.2.1.1.2. Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse

En udlending, der opholder sig her i landet og har indgivet
en ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7 (asyl),
er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
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indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlen-
dingen udrejser eller udsendes, jf. udlaendingelovens § 42 a,
stk. 1, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1.

En udlending, der ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, og
som efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 ikke
har ret til at opholde sig her i landet, kan efter udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4, fa udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dek-
ket af Udlendingestyrelsen. Bestemmelsen omfatter bl.a.
udlendinge, der er indrejst her i landet ulovligt og ikke har
sogt asyl.

Det folger af § 42 a, stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke geelder:

1) Hvis udlendingen har lovligt ophold her i landet i
medfer af § 1 eller § 5, stk. 2, eller i medfer af et
registreringsbevis eller et opholdskort efter § 6 eller 1
medfer af en opholdstilladelse efter §§ 9-9 £, 9 i-9 n,
9 p eller 9 q. En udlending som navnt i stk. 1, 1.
pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfer af
§ 9b,§ 9 celler § 9 e, far vanset 1. pkt. udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser
daekket af Udlendingestyrelsen i den periode, som er
navnt i stk. 1, 2. pkt.

Hvis udlendingen har indgaet agteskab med en herbo-
ende person, medmindre sarlige grunde foreligger.
Hvis udlendingens opholdssted ikke kendes.

Hvis udlandingen har ret til hjelp til forsergelse efter
anden lovgivning. Bestemmelsen indebarer bl.a., at
Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse ikke om-
fatter tilfeelde, hvor udlendingen afsoner straf eller i
ovrigt er frihedsberovet, eller hvor udleendingen er ind-
lagt pa hospital. Stk. 1 gelder dog, uanset om udlaen-
dingen har ret til hjelp til forsergelse efter lov om aktiv
socialpolitik.

Hvis udlendingen er mindreérig og er indkvarteret pri-
vat hos herboende foreldre i medfer af § 42 1, stk. 3,
medmindre sarlige grunde foreligger.

2)

3)
4)

5)

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5, tilvejebringer og dri-
ver Udlendingestyrelsen indkvarteringssteder for udlendin-
ge, der er omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3.

Udlendingestyrelsen driver forskellige typer af indkvarte-
ringssteder, herunder modtage-, opholds-, udrejse- og berne-
centre. Rammer og vilkar pa de forskellige indkvarterings-
steder beror f.eks. pa, om beboerne er nyankomne (fase 1),
har en verserende sag om opholdstilladelse (fase 2) eller
er i udsendelsesposition (fase 3). Uledsagede mindrearige
udleendinge bliver som udgangspunkt indkvarteret pa et ber-
necenter med hgjere personalenormering samt degnbemand-
ing.

Efter udleendingelovens § 43, stk. 1, kan politiet, safremt der
er et umiddelbart behov herfor, drage omsorg for indkvar-
tering og underhold af samt nedvendige sundhedsmassige
ydelser til udleendinge, der opholder sig her i landet og ind-
giver ansggning om opholdstilladelse efter § 7, og som ikke

er registrerede som asylansggere efter § 48 e, stk. 2. Politiet
aftholder udgifterne hertil.

Nyankommne asylansegere m.fl. bliver i dag tilbudt en me-
dicinsk modtagelse, ligesom de indkvarteredes eventuelle
serlige behov og sérbarheder labende afdakkes.

Formalet med den medicinske modtagelse er at opnd en
overordnet indsigt i den pagaeldendes helbredsmaessige til-
stand og at mélrette den behandlende og forebyggende ind-
sats mod dem, der har sarlige behov, ved en lgbende afdeek-
ning af almentilstand, sygdom og sérbarhed. Formélet er
desuden at undga spredning af smitsomme sygdomme.

Medicinsk modtagelse omfatter bl.a. en forebyggende hel-
bredsundersogelse og en individuel samtale, hvor udlaendin-
gens fysiske og psykiske helbredstilstand kortleegges. Ud-
leendingen gennemgér relevante undersegelser og far udle-
veret relevant medicin og vitaminer. For sd vidt angar ud-
lendinge, der kommer fra risikoomrdder, undersgges der
derudover for tuberkulose, herunder gennemforsel af inter-
view og vejledning om tuberkulose samt legelig underso-
gelse efter behov. Endvidere undersoges der for folger efter
tortur i henhold til artikel 14 i FN’s konvention mod tor-
tur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende be-
handling eller straf med henblik pd opfelgende behandling
hos psykolog, psykiater, fysioterapeut og tandlege m.v., li-
gesom gravide udlendinge visiteres til leege og jordemoder.

Den medicinske modtagelse varetages som udgangspunkt
af indkvarteringsoperateren og er et tilbud til nye beboere
pa indkvarteringsstedet, der som udgangspunkt gennemfores
inden for 10 arbejdsdage efter udleendingens ankomst til
Danmark.

3.2.1.1.3. Retsgarantier for uledsagede mindreérige

Uledsagede mindrearige udlaendinge betragtes som en sar-
ligt sarbar gruppe. Derfor indeholder udlendingeloven sar-
lige retsgarantier for denne gruppe, ligesom sager vedreren-
de uledsagede mindreérige behandles efter sarlige procedu-
ref.

Naér en uledsaget mindredrig indgiver en ansegning om asyl
i Danmark, afhenger det af den uledsagede mindreariges
alder og modenhed, hvordan sagen behandles. Det afhen-
ger af en konkret vurdering, hvorvidt den uledsagede min-
drearige er tilstreekkelig moden til at gennemga en asylsags-
behandling. Modenhedsvurderingen er baseret pd, om den
uledsagede mindreérige har udvist en tilstraekkelig forstael-
se for, hvad asylsagsbehandlingen gér ud p4a, herunder om
den uledsagede mindreérige har forstiet de spergsmal, der
stilles, og har kunnet afgive vasentlige oplysninger til brug
for den asylretlige vurdering.

Vurderes en uledsaget mindredrige ikke tilstraekkeligt mo-
den, skal det vurderes, om den uledsagede mindrearige op-
fylder betingelserne for opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2, i
udlendingeloven.
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Efter § 9 ¢, stk. 2, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til
en uledsaget udleending under 18 &r, der har indgivet ansog-
ning om opholdstilladelse efter § 7, hvis der efter det, som
er oplyst om udlendingens personlige forhold, er sarlige
grunde til at antage, at udleendingen ikke ber gennemga en
asylsagsbehandling, og hvis der er grund til at antage, at
udleendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller det
tidligere opholdsland vil vere uden familiemassigt netveerk
eller uden mulighed for ophold pé et modtage- og omsorgs-
center og dermed vil blive stillet i en reel nedsituation. Op-
holdstilladelsen kan ikke forleenges ud over udlendingens
fyldte 18. ar.

Efter § 9 c, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere gives opholds-
tilladelse til en uledsaget udleending under 18 ar, der er
meddelt afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter
§ 7, hvis der er grund til at antage, at udleendingen ved en
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
vil veere uden familiemeessigt netverk eller uden mulighed
for ophold pa et modtage- og omsorgscenter og dermed vil
blive stillet i en reel nedsituation. Opholdstilladelsen kan
ikke forleenges ud over udlendingens fyldte 18. ar.

Det er Udlandingestyrelsen, der treffer afgerelse om en
uledsaget mindredrigs modenhed. Afgerelsen treffes pa
baggrund af en vurdering af, om den uledsagede mindrea-
rige har kunnet forstd de spergsmal, som Udlendingestyrel-
sen har stillet ved asylsamtalen, og om den uledsagede min-
dreérige péa en forstaelig made har kunnet give oplysninger,
som er vaesentlige for behandlingen af asylansggningen. Ved
vurderingen af den uledsagede mindreariges modenhed bli-
ver der ogsa taget hensyn til, om der er sarlige forhold, der
bevirker, at den uledsagede mindrearige ikke ber gennemga
en almindelig asylprocedure. Det kan eksempelvis vere,
hvis den uledsagede mindreérige er udviklingshaemmet, syg
eller sterkt traumatiseret. Der laegges endvidere veegt pa
den personlige reprasentants vurdering af den mindreariges
modenhed. Der skal i dette tilfeelde tages stilling til, om
den uledsagede mindreérige opfylder betingelserne i udlen-
dingelovens § 9 ¢, stk. 2, nr. 1.

En afgerelse om, at en uledsaget mindredrig er tilstraekkeligt
moden til at gennemgé en asylsagsprocedure, efterproves
af Flygtningenavnet i forbindelse med Flygtningenavnets
behandling af et afslag pé asyl.

Fordi uledsagede mindrearige betragtes som en sarligt sér-
bar gruppe, indkvarteres de pa et bernecenter, hvor de er
afskeermet fra voksne asylansegere, og hvor der kan tages
hénd om sarlige behov ift. eksempelvis alderssvarende sko-
leundervisning og fritidsaktiviteter.

Efter § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i udleendingeloven far en uledsa-
get udleending under 18 ar, der opholder sig her i landet,
medmindre ganske s@rlige grunde taler derimod, udpeget en
personlig repreesentant til varetagelse af sine interesser.

Den personlige reprasentant har bl.a. til opgave at yde stot-
te til den mindreéarige i forbindelse med behandlingen af

den mindreariges asylsag. Det folger af udleendingelovens §
56 a, stk. 1, at uledsagede mindrearige udlendinge hurtigst
muligt efter ankomst til Danmark far udpeget en personlig
reprasentant til varetagelse af deres interesser. Den person-
lige reprasentant bliver udpeget af Familieretshuset efter
indstilling af Rede Kors.

Proceduren for udpegning af en personlig reprasentant til
varetagelse af den mindreériges interesser ivaerksattes, s
snart det er konstateret af Udlendingestyrelsen, at en ud-
leending er uledsaget og mindrearig. Det folger af nuvaren-
de praksis, at der forud for udpegningen af en personlig
reprasentant som det klare udgangspunkt stilles en bisidder
til rddighed ved den mindreariges indledende kontakt med
myndighederne.

Proceduren skal ivaerksattes for alle uledsagede mindrearige
— uanset om de pageldende seger om asyl eller blot ophol-
der sig her i landet uden lovligt grundlag.

Efter geeldende praksis sker udpegningen af personlige re-
presentanter til uledsagede mindredrige asylansegere 1-2
uger efter asylregistreringen, hvor styrelsen optager biometri
af uledsagede mindrearige under tilstedevaerelse af en bisid-
der fra Rode Kors’ bisidder-ordning.

Udlandingestyrelsen kan i visse tilfelde anmode om, at
der hasteudpeges en personlig repreesentant til en uledsaget
mindredrig. Det sker, hvis der er srlige hensyn at tage til
den uledsagede mindreérige, f.eks. lav alder og/eller sarbar-
hed. Det gor sig ogsd galdende, hvis den mindrearige er
frihedsberevet eller vurderes at have veret udsat for men-
neskehandel.

Rode Kors ansatter reprasentanter og har kompetencen til
at indstille reprasentanter til asylansegere, og det er i dag
Rode Kors, der foretager den konkrete vurdering af, hvor
mange uledsagede mindrearige en representant md have
ansvar for pa samme tid.

Udlandingestyrelsen foretager i asylsager vedrerende min-
drearige asylansggere, der indrejser med en voksen, der ikke
er foreldremyndighedsindehaver, en ledsagevurdering med
henblik pé at fastsld, om den mindreérige asylanseger skal
anses som ledsaget eller uledsaget i asylproceduren. Styrel-
sen kan derudover ivaerksatte en aldersundersegelse af min-
drearige ved tvivl om alder.

I forbindelse med asylregistreringen har Udlendingestyrel-
sens team for uledsagede mindredrige mulighed for at tale
med den uledsagede mindreérige, hvis der er tegn pa sar-
barhed, eller hvis den mindreérige vurderes at vare meget
ung. Denne procedure sikrer, at styrelsen har mulighed for at
prioritere sagen i den videre sagsbehandling.

Safremt en ansegning om asyl indgivet af en uledsaget min-
dreérig skal foreleegges for DRC Dansk Flygtningehjelp i
forbindelse med behandling af sagen i abenbart grundles
proceduren (AG-proceduren), jf. § 53 b, beskikker Udlan-
dingestyrelsen samtidig en advokat for den mindreéarige,
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medmindre den mindreédrige selv har antaget en sddan, jf.
§ 56 a, stk. 8, 1. pkt.

Efter § 56 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., beskikker Udleendingesty-
relsen en advokat for et barn, der er omfattet af stk. 1 og
har fiet afslag pé sin ansegning om asyl, medmindre barnet
selv har antaget en advokat eller ganske sarlige grunde taler
derimod. Hvis barnet har fiet udpeget en personlig repree-
sentant, jf. stk. 1, skal denne gores bekendt med afgerelsen
om at beskikke en advokat for barnet.

Efter § 56 a, stk. 10, skal Udlendingestyrelsen efter enske
fra et barn, der er omfattet af stk. 1, bistd barnet med at
iverksette en eftersegning af foreldrene eller andet fami-
liemaessigt netverk til barnet, medmindre barnet kan tage
ophold pé et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland.

Efter § 56 a, stk. 11, skal Udlendingestyrelsen om muligt
iverksatte en eftersegning som navnt i stk. 10, hvis barnet
har veret udsat for menneskehandel, medmindre serlige
grunde taler herimod. Udlendingestyrelsen skal endvidere
om muligt iverksztte en eftersogning som navnt i stk. 10,
hvis ganske sarlige grunde i gvrigt taler herfor.

Det fremgar af § 37, stk. 10, 3. pkt., at uledsagede mindreé-
rige ikke ma frihedsberoves i feengsler.

3.2.1.1.4. Foranstaltninger for at sikre en udlendings tilste-
deverelse eller medvirken

Efter § 34, stk. 1, i udlendingeloven, kan politiet eller Ud-
leendingestyrelsen, indtil der er truffet afgerelse om, hvor-
vidt en udlending skal afvises, udvises, overferes eller ud-
sendes under henvisning til, at udlendingen ikke har ret til
at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5
a, nar det ma anses for nedvendigt for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse, bestemme, at udlandingen skal: 1) deponere
sit pas, eller anden rejselegitimation og billet, 2) stille en
fastsat sikkerhed, 3) tage ophold efter neermere bestemmelse
eller 4) give mede pa nermere angivne tidspunkter.

Det fremgér videre af stk. 2, at politiet eller Udlendinge-
styrelsen, hvis det skennes hensigtsmessigt for at sikre
udlendingens tilstedeverelse eller medvirken til sagens be-
handling, kan bestemme, at en udlending skal give mede
hos politiet eller Udleendingestyrelsen p&d naermere angivne
tidspunkter, safremt 1) udleendingen indgiver ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens op-
lysning, 2) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en
samtale med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
pageldende er indkaldt, 3) udleendingen har udvist voldelig
eller truende adfaerd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller
over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet, eller 4) udlendingen ikke efterkommer Udlan-
dingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse,
jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Der kan séledes paleegges en udlending at give made, f.eks.
hvis udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker til sa-
gens oplysning, eller hvis udlendingen ikke efterkommer
Udlandingestyrelsens bestemmelse om, at udleendingen skal
tage ophold efter Udlendingestyrelsens n@rmere bestem-
melse.

En udlending, der soger asyl pd grensen eller ved henven-
delse til politiet rundt om i landet, bliver henvist til Mod-
tagecenter Sandholm. Er udlendingen ikke frihedsberovet,
skal politikredsen foranledige, at asylansegeren af egen drift
rejser til Modtagecenter Sandholm med henblik pa indkvar-
tering og asylsagsbehandling. Asylansegeren stdr selv for
denne transport, og politiet udleverer en tog- eller busbillet
til brug herfor.

Er der tale om en sarbar person, fx pga. handicap, sygdom
eller hvis personen er svagelig, drager politiet omsorg for
at arrangere transport, herunder evt. sygetransport, til Mod-
tagecenter Sandholm.

Er der tale om en uledsaget mindredrig asylanseger, foreta-
ges transport ved politikredsens foranstaltning til Bernecen-
ter Sandholm med henblik pa indkvartering. Politikredsen
treeffer forudgéende aftale herom med centret.

Myndighederne vurderer sdledes pa baggrund af den enkelte
udlendings forhold, hvordan vedkommende skal transporte-
res. Der er i alle tilfzelde tale om udevelse af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, og evt. facilitering af transport er ikke
hjemlet ved lov.

Udlaendinge, der skal indkvarteres pa et udrejsecenter, bliver
i dag transporteret til udrejsecentret. Dette sker for i videst
muligt omfang at undgd, at udlendinge udebliver pd vej
til udrejsecentret. Det er indkvarteringsoperateren pa det
afgivende center, som tilrettelaegger transporten. Safremt der
er tale om transport fra en institution drevet af Danmarks
Feengsler til et udrejsecenter, er det udrejsecentret, som til-
rettelaegger transporten.

Danmarks Fangsler har ansvaret for transport til udrejsecen-
tret, nér der er tale om en udlending, der ikke er tilknyttet
et modtage- eller opholdscenter eller en institution drevet af
Danmarks Fangsler.

Transporten sker som udgangspunkt ved privat vagtfir-
ma. Udlendingen ledsages af en medarbejder fra udrejse-
centret og/eller en vagt fra et vagtfirma.

Det er ikke muligt at tvinge udlendinge til at gennemfore
transporten, da der ikke er hjemmel til frihedsberevelse. Det
vil sige, at udlendinge vil kunne udeblive bade for, under
og efter transporten, uden at vagten (eller medarbejderen fra
indkvarteringsoperateren) har mulighed for at gribe ind.

3.2.1.1.5. Frihedsberovelse

Efter udlaendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., kan politiet med
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henblik pé at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne i kapitel 5 a bestemme, at der skal ske friheds-
berovelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pageal-
dende forsvinder, og de i § 34 navnte foranstaltninger ikke
er tilstrekkelige. Efter 2. pkt. kan en udlending, hvis anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er udtaget
til behandling efter dbenbart grundles proceduren efter § 53
b, stk. 1, efter en konkret, individuel vurdering frihedsbere-
ves, safremt det er pakraevet for at fastholde udlendingens
tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen, medmindre de i
§ 34 neevnte foranstaltninger er tilstreekkelige.

Det fremgér af udlendingelovens § 36, stk. 1, 3. pkt.,
at politiet kan bestemme, at en udlending, som anseger
om opholdstilladelse efter § 7, frihedsbereves i forbindelse
med indrejsen med henblik péd at fastlegge udlendingens
identitet, foretage registrering og fastlegge grundlaget for
ansogningen. Ifolge bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2015-16 (1. samling), tilleg A, L 62 som
fremsat, side 11, kan politiet efter bestemmelsen kun fri-
hedsbereve asylansegere, hvis det er nedvendigt — og kun
sa leenge det er nedvendigt — for den indledende registrering
og sagsbehandling. Frihedsbergvelsen kan opretholdes i til-
feelde, hvor den indledende registrering og sagsbehandling
er af lengere varighed, eksempelvis fordi der samtidigt an-
kommer et meget betydeligt antal asylansegere. Hvor lenge,
det er nedvendigt at frihedsbergve en asylanseoger, varierer
fra sag til sag og athanger bl.a. af, hvilke sagsskridt det er
nedvendige at foretage. Det kan herunder have betydning
for nedvendigheden af frihedsberovelsen og dennes lengde,
om den pageldende medvirker til sagens oplysning. Det
beror pd en konkret vurdering, der foretages af politiet, om
betingelserne for at frihedsbereve en asylanseger er opfyldt.

Det fremgar videre af § 36, stk. 2, 1. pkt., at en udleending
kan frihedsberaves, safremt den pageldende ikke efterkom-
mer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold,
jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt. En ud-
leending, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse
i medfer af § 7, kan endvidere frihedsbereves, hvis udlen-
dingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale med
Udlendingestyrelsen, hvortil den pageldende er indkaldt, jf.
§ 36, stk. 2, 2. pkt.

Det fremgar af stk. 3, at sdfremt de i § 34 naevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstreekkelige til at sikre en effektiv behand-
ling af asylansegningen, kan en udlending, som har indgivet
ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, frihedsbere-
ves under asylsagens behandling, hvis udleendingen gennem
sin adferd legger vasentlige hindringer i vejen for asylsa-
gens oplysning ved 1) gentagne gange uden rimelig grund at
udeblive fra samtaler med Udlendingestyrelsen, hvortil den
pageldende er indkaldt, 2) ikke at meddele eller ved at til-
slere oplysninger om sin identitet, nationalitet eller rejserute
eller ved at meddele utvivlsomt urigtige oplysninger herom,
jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller 3) p& anden lignende made
ikke at medvirke til sagens oplysning.

Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der

ved beslutning om frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt.,
skal leegges serlig veegt pa, om den pagaeldende udlending
har sggt asyl i andre lande, der er tilsluttet Dublinforordnin-
gen, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse
og sege asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 36, stk. 4, nr.
1-7, at der skal leegges vaegt pa, om den pageldende antref-
fes af politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her
i landet eller i ovrigt ikke har ret til at opholde sig her
i landet, om den pégzldende tidligere har varet overfort
fra Danmark i medfer af Dublinforordningen og pé ny er
indrejst her i landet, eller om den pégeeldende tidligere har
unddraget sig eller forsegt at unddrage sig afvisning eller
overforsel. Der skal endvidere legges vaegt pd, om den pa-
gxldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den
pagaldende er pélagt i medfer af udlendingelovens § 34 til
sikring af den pégeeldendes tilstedevarelse, om den pagel-
dende over for udlendingemyndighederne eller politiet har
givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning
eller overforsel, eller om den pagzldende er blevet udvist
administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller §
25 b. Endelig skal det tilleegges veegt, om den pageldende er
indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt her i landet el-
ler i en anden medlemsstat, eller om sagens omstendigheder
1 ovrigt, herunder lengden af et ulovligt ophold, bestyrker
vurderingen af, at der er en vesentlig risiko for forsvinden.

Frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36 medferer
bl.a., at udlendingen efter udlendingelovens § 37, stk. 1,
1. pkt., inden tre degn efter frihedsberavelsens ivaerksattel-
se skal fremstilles for retten, der tager stilling til spergsma-
let om frihedsberevelsens lovlighed og fortsatte opretholdel-
se. Retten beskikker en advokat for udleendingen, jf. udlen-
dingelovens § 37, stk. 2. Retten fastsatter endvidere en frist
for den fortsatte frihedsbergvelse, hvis frihedsbergvelsen
findes lovlig. Denne frist kan senere forlaenges af retten, dog
hejst med 4 uger ad gangen, jf. udlendingelovens § 37, stk.
3, 2. 0g 3. pkt.

Der henvises til pkt. 3.4.1.2 i lovforslagets almindelige be-
mearkninger vedrerende frihedsberovelse efter hjemrejselo-
ven.

3.2.1.2. Ombudsmandsloven m.v.

Bekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013 af lov om Folke-
tingets Ombudsmand (herefter ombudsmandsloven) regule-
rer ombudsmandens virke.

Ombudsmandslovens kapitel 2 omhandler ombudsmandens
kompetence.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 7, stk. 1, at ombuds-
mandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige
forvaltning. Ombudsmandens virksomhed omfatter ogsa fri-
hedsberovedes forhold pa private institutioner m.v., hvor
frihedsberovelsen er sket enten i medfer af en afgerelse
truffet af en offentlig myndighed, pa opfordring af en offent-
lig myndighed eller med samtykke eller indvilligelse fra en
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offentlig myndighed. Endvidere omfatter ombudsmandens
virksomhed berns forhold pa private institutioner m.v., som
varetager opgaver umiddelbart i forhold til bern.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 7, stk. 2 og 3, at
ombudsmandens virksomhed ikke omfatter domstolene, og
at ombudsmanden ikke behandler klager over navn, der
1 betryggende former traeffer afgerelse om tvister mellem
private, selv om vedkommende navn i anden sammenhang
betragtes som tilherende den offentlige forvaltning. Efter
fast praksis behandler ombudsmanden ikke sager pa omra-
der, hvor der er en sarlig let adgang til domstolspravelse.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 7, stk. 4, at sédfremt
selskaber, institutioner, foreninger m.v. ved lov eller admi-
nistrativt helt eller delvis inddrages under de regler og prin-
cipper, der gelder for den offentlige forvaltning, kan om-
budsmanden bestemme, at de pagaldende organer i samme
omfang skal veere omfattet af ombudsmandens virksomhed.

Kapitel 4 omhandler regler for indgivelse af klage.

Det folger af ombudsmandslovens § 13, at klager over myn-
digheder eller institutioner kan indgives til ombudsmanden
af enhver. Den, som er frihedsbergvet, har ret til 1 lukket
skrivelse at rette henvendelse til ombudsmanden. En klage
skal vaere navngivet, og klagen skal vare indgivet inden et
ar efter, at forholdet er begaet. Ombudsmanden kan i serlige
tilfeelde forleenge denne frist.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 14, at en klage over
forhold, der kan péklages til en anden forvaltningsmyndig-
hed, ikke kan indgives, forend den anden forvaltningsmyn-
dighed har truffet afgorelse.

Det fremgar af ombudsmandslovens § 16, stk. 1, at ombuds-
manden afger, om en klage giver tilstraekkelig anledning til
en underspgelse.

Kapitel 5 omhandler iverksattelse af undersogelse pa eget
initiativ og inspektion.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 17, at ombudsmanden
af egen drift kan optage en sag til undersogelse, og at om-
budsmanden kan gennemfere generelle undersegelser af en
myndigheds behandling af sager.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 18, at ombudsman-
den kan undersegge enhver institution eller virksomhed samt
ethvert tjenestested, der herer under ombudsmandens virk-
somhed.

Kapitel 6 omhandler sagens oplysning.

Folketingets Ombudsmand har ret til at forlange oplysnin-
ger, dokumenter, udtalelser, indkaldelse til athering for ret-
ten, besigtigelse af tjenestesteder og lokaler, samt til uden
retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer
er eller kan vere berovet deres frihed, jf. § 19 i lov om
Folketingets Ombudsmand. Folketingets Ombudsmand be-
demmer, om myndigheder eller personer, der er omfattet af

ombudsmandens virksomhed, handler i strid med galdende
ret eller pa anden made gor sig skyldige i fejl eller forsem-
melser ved udevelsen af deres opgaver, jf. ombudsmandslo-
vens § 21. For sa vidt ombudsmanden som et led i tilsynet
gennemforer inspektioner efter § 18 i ombudsmandsloven,
kan ombudsmanden endvidere bedemme forholdene ud fra
almenmenneskelige og humanitere synspunkter.

Ombudsmandens bedemmelse og reaktion er reguleret i om-
budsmandslovens kapitel 7.

Det fremgéar af ombudsmandslovens §§ 22 og 23, at om-
budsmanden kan fremseette kritik, afgive henstillinger samt i
ovrigt fremsatte sin opfattelse af en sag, og at ombudsman-
den kan henstille, at der meddeles fri proces i anledning af
forhold, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 24, at safremt om-
budsmandens undersogelse af en sag viser, at der i den
offentlige forvaltning mé antages at vare begaet fejl eller
forsemmelser af storre betydning, skal ombudsmanden gi-
ve meddelelse om sagen til Folketingets Retsudvalg. Om-
budsmanden skal endvidere give meddelelse om sagen til
vedkommende minister, kommunalbestyrelse eller regions-
rad.

Der er fastsat regler om ombudsmandens personale, organi-
sation, habilitet m.v. i ombudsmandslovens kapitel 8.

Det fremgér af ombudsmandslovens § 28, at ombudsmanden
har tavshedspligt med hensyn til de forhold, som ombuds-
manden bliver bekendt med under udevelsen af sin virk-
somhed, safremt hemmeligholdelse ifelge sagens natur er
pakraevet. Den samme forpligtelse pahviler ombudsmandens
personale.

Ombudsmanden er herudover Danmarks nationale forebyg-
gende mekanisme oprettet i henhold til kapitel 4 1 den
valgfri protokol til FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling el-
ler straf (OPCAT), jf. bekendtgerelse nr. 38 af 27. oktober
2009. Efter protokollen er Danmark forpligtet til at tillade
besog af den nationale forebyggende mekanisme pé ethvert
sted inden for sin jurisdiktion og kontrol, hvor personer er
eller kan blive berevet deres frihed, jf. protokollens artikel
4.

Opgaven som national forebyggende mekanisme i henhold
til OPCAT varetages i samarbejde med DIGNITY — Dansk
Institut Mod Tortur og Institut for Menneskerettigheder. De
to institutter bidrager med leegefaglig og menneskeretlig ek-
spertise.

Ombudsmanden forer som national forebyggende mekanis-
me tilsyn i institutioner, hvor mennesker er eller kan blive
bergvet deres frihed. Formalet efter protokollen er at fore-
bygge tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvar-
digende behandling eller straf, jf. artikel 1 i den valgfri pro-
tokol til torturkonventionen. Normalt varsler ombudsman-
den pa forhand sine tilsynsbesag over for de faciliteter, som
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han vil besege. Tilsynsbesgg kan dog ogsad vere uvarslede
eller delvist varslede.

3.2.2. Screeningforordningens indhold

Europa-Parlamentet og Rédet vedtog den 14. maj 2024
forordning (EU) 2024/1356 om indferelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre granser og om &ndring
af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 og (EU) 2019/817 (screeningforordningen).

Forordningen indferer regler om en screening af tredjelands-
statsborgere, som uden at opfylde indrejsebetingelserne har
passeret den ydre greense pa en uautoriseret made, har an-
sogt om international beskyttelse under ind- og udrejsekon-
trol eller er blevet sat i land efter en eftersegnings- og red-
ningsoperation. Screeningen omfatter ogsé tredjelandsstats-
borgere med ulovligt ophold pa medlemsstaternes omréde,
hvor der ikke er tegn p4, at disse tredjelandsstatsborgere har
veaeret genstand for kontrol ved de ydre graenser.

I det folgende gennemgés forordningens bestemmelser i
det veesentligste. Bestemmelser af rent teknisk karakter gen-
nemgas ikke.

Forordningens artikel 1 indeholder generelle bestemmelser
om forordningens formal og anvendelsesomréade, og artikel
2 indeholder en liste over definitioner pa anvendte begre-
ber i forordningen. Formalet med screeningen er at styrke
kontrollen af tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre
grenser, for at identificere alle tredjelandsstatsborgere, der
er underlagt screeningen, og gennem sggning i de relevante
databaser at kontrollere, om de personer, der er underka-
stet screening, kan udgere en trussel mod den indre sikker-
hed. Screeningen omfatter ogséd forudgéende helbreds- og
sarbarhedstjek for at identificere personer med behov for
sundhedspleje og personer, der kan udgere en trussel mod
den offentlige sundhed, samt at identificere sarbare person-
er. Sddanne tjek skal lette henvisningen af personer til den
relevante asyl- eller udsendelsesmyndighed.

Det fremgar af forordningens artikel 3, at medlemsstater-
ne ved anvendelsen af screeningforordningen skal handle i
fuld overensstemmelse med EU-retten, herunder Den Euro-
paiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, de
relevante dele af folkeretten, herunder Genévekonventionen
om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951.

Artikel 4 1 screeningforordningen vedrerer forordningens
forbindelse til andre retsakter. Det folger heraf bl.a., at
udsendelsesdirektivet (2008/115/EF) eller nationale bestem-
melser, der overholder dette, kun finder anvendelse efter
afslutningen af screeningen, med undtagelse af screening
foretaget inde i landet, hvor navnte direktiv eller nationale
bestemmelser, der overholder nevnte direktiv, finder anven-
delse sidelgbende.

Artikel 5 fastsatter, hvilke persongrupper der er omfattet af
screeningen ved den ydre grense. Det fremgér séledes, at
folgende personer er omfattet:

1) Tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebe-
tingelserne i Schengengrensekodeksens artikel 6, uan-
set om de fremsatter en ansggning om international
beskyttelse, og som enten pégribes i ulovlig passage
pad medlemsstaternes omrader uden at blive afvist ved
greensen, eller som ilandsattes 1 en medlemsstat efter
en eftersegnings- og redningsaktion.

2) Tredjelandsstatsborgere, der anseger om international
beskyttelse ved grenseovergange ved de ydre grenser
eller i transitomréader, og som ikke opfylder indrejsebe-
tingelserne 1 Schengengraensekodeksens artikel 6.

3) Tredjelandsborgere, der opfylder indrejsebetingelserne

i Schengengransekodeksens artikel 6, stk. 5, litra ¢, og
som fremsatter en ansegning om international beskyt-
telse.

Det bemarkes for sd vidt angér persongruppe 1, at tredje-
landsstatsborgere, for hvilke den pageldende medlemsstat
ikke er forpligtet til at optage biometriske oplysninger i hen-
hold til Eurodac-forordningens artikel 22, stk. 1 og 4, af an-
dre arsager end deres alder, ikke skal screenes. Der henvises
til lovforslagets pkt. 3.6.2 om persongrupper og oplysninger,
der skal registreres efter den nye Eurodac-forordning. Det
betyder, at tredjelandsstatsborgere, der umiddelbart afvises
ved den ydre granse, eller som er varetaegtsfengslet, tilba-
geholdt eller pa anden vis frihedsbergvet frem til udsendel-
sen pad grundlag af en afgerelse om afvisning, ikke skal
screenes. Dog skal udsendelsen finde sted inden for 72 timer
fra pagribelsen.

For alle persongrupper gelder, at screeningen afsluttes, hvis
det under screeningen pavises, at pagaldende opfylder ind-
rejsebetingelserne i Schengengraensekodeksens artikel 6, el-
ler hvis padgeldende forlader medlemsstaternes omrade og
frivilligt rejser tilbage til sit oprindelsesland, bopzlsland
eller et tredjeland, som accepterer dennes tilbagekomst.

Ifolge forordningens artikel 6 er de personer, der er omfattet
af screeningen ved den ydre graense, ikke autoriseret til at
indrejse pa en medlemsstats omréde, uanset at de har indgi-
vet en ansegning om asyl. Det betyder, at denne persongrup-
pe juridisk ikke anses for at vaere indrejst pa medlemsstater-
nes omrade, sd lenge screeningen pdgar. Medlemsstaterne
fastsatter i deres nationale ret bestemmelser til sikring af,
at disse personer forbliver til rddighed for de myndigheder,
der er ansvarlige for at udfere screeningen, sé leenge screen-
ingen pagér for at forebygge enhver risiko for forsvinden,
eventuelle trusler mod den indre sikkerhed som folge af
sadan forsvinden eller eventuelle trusler mod den offentlige
sundhed, der folger af en sddan forsvinden.

Det folger af screeningforordningens praeambelbetragtning
nr. 11, at medlemsstaterne ber kunne frihedsbereve en per-
son, der underkastes screening, nar det pa grundlag af en
individuel vurdering af den enkelte sag viser sig nedvendigt,
hvis andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke
kan anvendes effektivt. Frihedsbergvelse ber kun anvendes
som en sidste udvej i overensstemmelse med principperne
om ngdvendighed og proportionalitet og ber vare underlagt
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et effektivt retsmiddel i overensstemmelse med national ret,
EU-retten og folkeretten.

Artikel 7 fastsatter, hvilke persongrupper der skal screenes
ved pégribelse pd medlemsstaternes omrade. Det folger af
artikel 7, at screening pd medlemsstaternes omrdde omfatter
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der pagribes pa
en medlemsstats omrade, hvor lovlig indrejse af en ydre
grense ikke kan pavises, og som ikke tidligere er blevet
underkastet screening af en medlemsstat. Medlemsstaterne
fastsatter i deres nationale ret bestemmelser til sikring af,
at disse tredjelandsstatsborgere forbliver til rddighed for de
myndigheder, der er ansvarlige for at udfere screeningen, s
leenge screeningen pégar, for at forebygge enhver risiko for
forsvinden og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed,
der folger af en sadan forsvinden.

Artikel 8 i screeningforordningen fastsatter de obligatoriske
elementer, de sdkaldte tjek, i screeningen, ligesom bestem-
melsen indeholder regler om bl.a. lokaliteter for gennemfe-
relse af screening og frister for afslutning af screeningen.

Det folger af artikel 8, at screening ved de ydre graenser som
udgangspunkt skal finde sted pd en lokalitet i naerheden af
grensen eller alternativt pa andre placeringer inden for en
medlemsstats omrade. Det er ikke reguleret, hvor screening
af tredjelandsstatsborgere pégrebet inde i landet skal finde
sted.

Det folger videre af artikel 8, at screening ved de ydre
greenser efter artikel 5 skal foretages straks og senest inden
for 7 dage. Det folger endvidere af artiklen, at screening
af tredjelandsstatsborgere pa medlemsstatens omrade efter
artikel 7 skal foretages inden 3 dage.

Det folger videre af artikel 8, at screeningen bestér af et
indledende helbredstjek, et indledende sarbarhedstjek, fast-
leeggelse af identitet, registrering af biometriske oplysninger
i Eurodac, en sikkerhedskontrol, udfyldelse af en screenin-
gformular samt henvisning til rette asyl- eller udsendelses-
myndighed.

Det folger endvidere af artikel 8, at de relevante regler om
frihedsberovelse i udsendelsesdirektivet finder anvendelse
under screeningen af tredjelandsstatsborgere, der ikke har
indgivet en ansegning om international beskyttelse.

Det folger endelig af artikel 8, at medlemsstaterne er for-
pligtede til at sikre, at alle personer, der underkastes screen-
ingen, har en levestandard, der sikrer deres underhold, be-
skytter deres fysiske og mentale sundhed og respekterer
deres rettigheder i henhold til chartret, og at sikre, at perso-
nale, der foretager screeningen, har den rette viden og har
modtaget den nedvendige uddannelse. Medlemsstaterne skal
i den forbindelse sikre, at kvalificeret leegefagligt personale
udferer det indledende helbredstjek, og at screeningmyndig-
hedernes specialiserede personale, der er uddannet til det-
te formal, udferer det indledende sérbarhedstjek. Nationa-
le barnebeskyttelsesmyndigheder og nationale myndigheder
med ansvar for at opdage og identificere ofre for menneske-

handel eller tilsvarende mekanismer inddrages, hvor det er
nedvendigt, ogsa i disse tjek.

Efter artikel 9 er tredjelandsstatsborgere, der underkastes
screeningen, forpligtet til at forblive til rddighed for screen-
ingmyndighederne samt angive deres personoplysninger
samt afgive biometriske oplysninger.

Det folger af forordningens artikel 10, stk. 1, at medlems-
staterne vedtager relevante bestemmelser for at undersoge
pastande om manglende overholdelse af de grundleggende
rettigheder i forbindelse med screeningen. Det folger endvi-
dere, at medlemsstaterne sikrer, hvor det er relevant, henvis-
ning med henblik pé indledning af civil- eller strafferetlige
procedurer i tilfeelde af manglende overholdelse eller hand-
haevelse af grundleggende rettigheder, i overensstemmelse
med national ret.

Efter artikel 10, stk. 2, skal hver medlemsstat etablere
en uafthengig overvagningsmekanisme, som skal overvige
overholdelse af EU-retten og folkeretten, herunder EU’s
Charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig for si vidt
angar adgang til asylproceduren, princippet om non-refou-
lement, barnets tarv og de relevante regler om frihedsbere-
velse, herunder relevante bestemmelser om frihedsbergvel-
se 1 national ret, under screeningen. Derudover skal over-
vagningsmekanismen sikre, at underbyggede pédstande om
manglende overholdelse af de grundleggende rettigheder
i alle relevante aktiviteter i forbindelse med screeningen
behandles effektivt og uden unedigt ophold. Overvagnings-
mekanismen skal om nedvendigt tage skridt til, at efter-
forskninger af sddanne pastande indledes, ligesom overvag-
ningsmekanismen skal overvige fremskridt med sédanne
efterforskninger.

Det folger yderligere af artikel 10, stk. 2, at den uathaengi-
ge overvagningsmekanisme omfatter alle medlemsstaternes
aktiviteter 1 forbindelse med gennemforelsen af forordnin-
gen. Overvagningsmekanismen er séledes ikke afgranset til
enkelte dele af screeningen som f.eks. det indledende sikker-
hedstjek.

Den uathangige overvigningsmekanisme har efter artikel
10, stk. 2, befojelse til at udstede arlige henstillinger til med-
lemsstaterne. Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse skal befojelsen til at udstede érlige henstillinger
ses i sammenheng med de muligheder, som en uathangig
overvagningsmekanisme, eksempelvis en national ombuds-
mand, i henhold til national ret i @vrigt har i forbindelse
med opfelgning pa et gennemfort tilsyn eller en underse-
gelse. Det betyder, at overvdgningsmekanismen som opfelg-
ning pa et gennemfort tilsynsbesag eller en undersogelse vil
kunne anvende de reaktionsmuligheder, der folger af natio-
nal ret, 1 opfyldelsen af kravet om befojelse til udstedelse af
arlige henstillinger i screeningforordningen.

Overvagningsmekanismen skal efter Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse udgere et overordnet og ge-
nerelt tilsyn med screeningmyndighedernes overholdelse
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af grundleggende rettigheder inden for EU-retten og folke-
retten, herunder EU’s Charter om grundleeggende rettighe-
der. Tilsynet vil skulle omfatte de for screeningen centrale
grundlaeggende rettigheder, hvilket efter ministeriets opfat-
telse omfatter adgangen til asylproceduren, princippet om
non-refoulement, barnets tarv og relevante regler om fri-
hedsberevelse under screeningen.

Overvigningsmekanismen vil séledes skulle fore tilsyn med,
om det under screeningen mere generelt sikres, at en udlen-
ding far adgang til asylproceduren, safremt den pageldende
i forbindelse med screening indgiver en ansegning om asyl,
og saledes om princippet om non-refoulement overholdes
under screeningen. Det vil efter Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse 1 praksis betyde et tilsyn med,
om udlendingen rent faktisk henvises til de kompetente
asylmyndigheder med henblik pad behandling af asylanseg-
ningen, herunder sarligt at udleendingen ikke i forbindelse
med screeningen afskares muligheden for at sege asyl.

Overvagningsmekanismen vil endvidere for s& vidt angar
barnets tarv skulle fore tilsyn med de for screeningen cen-
trale garantier. Tilsynet vil sdledes vere centreret om over-
holdelse af de garantier i screeningforordningen, der gaelder
for mindrearige, jf. artikel 13. Mekanismen vil efter mini-
steriets opfattelse i den forbindelse skulle fore tilsyn med
myndighedernes procedurer for udpegelse af en personlig
repreesentant eller ledsagelse af en bisidder, herunder proce-
durer, der sikrer rettidig udpegelse, saledes at garantier for
den mindreéarige beherigt vil kunne varetages i forbindelse
med de obligatoriske tjek under screeningen.

Overvigningsmekanismen vil derudover skulle fore tilsyn
med, hvorvidt udlendingen har adgang til domstolsprevelse,
hvilket efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse indeberer, at tilsynet skal pése, om retssystemet for
den pégaldende er tilgengeligt. Det vil sige, om screenin-
gmyndighederne laegger hindringer i vejen for domstolspr-
ovelse. Det betyder imidlertid ikke, at overvigningsmeka-
nismen vil skulle vurdere, om betingelserne for frihedsbere-
velse 1 en konkret sag er opfyldt, idet denne kompetence
henherer under domstolene. For sd vidt angédr frihedsbere-
velse vil overvigningsmekanismen derudover skulle fore
tilsyn med levevilkar og forhold under frihedsberovelsen i
forbindelse med screeningen.

Overvagningsmekanismen skal endvidere efter forordnin-
gens artikel 10, stk. 2, litra b, kunne sikre, at underbyggede
pastande om manglende overholdelse af de grundleggen-
de rettigheder i alle relevante aktiviteter i forbindelse med
screeningen, behandles effektivt og uden unedigt ophold,
om nedvendigt tage skridt til, at efterforskninger af sddan-
ne pastande indledes og overvage fremskridt med sadanne
efterforskninger.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at overvagningsmekanismen i relation hertil vil kunne sikre
dette ved uden ugrundet ophold at modtage underretning
fra screeningmyndighederne om underbyggede pastande om

manglende overholdelse af de grundlaeggende rettigheder 1
forhold til alle relevante aktiviteter i forbindelse med screen-
ingen. Overvagningsmekanismen vil pa den baggrund kun-
ne indlede en undersegelse af myndighedernes behandling
af klagen, eller af myndighedernes sagsbehandlingstid i for-
bindelse med behandlingen af klagen. Det vil vere op til
overvagningsmekanismen i det enkelte tilfaelde at vurdere,
om der ud fra de modtagne oplysninger er grundlag for at
indlede en sddan undersogelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at myndighederne forven-
tes at foretage relevant opfelgning, nar overvégningsmeka-
nismen kommer med anbefalinger, afgiver henstillinger eller
pataler forhold, der vedrerer screeningmyndighedernes akti-
viteter i forbindelse med screeningen.

For sa vidt angér overvagningsmekanismens overvagning af
fremskridt med efterforskninger af underbyggede pastande
om manglende overholdelse af de grundleggende rettighe-
der i alle relevante aktiviteter i forbindelse med screenin-
gen vil dette efter ministeriets opfattelse kunne ske ved,
at de relevante myndigheder besvarer henvendelser fra over-
vagningsmekanismen og foretager relevant opfelgning i de
sager, der har varet genstand for et konkret tilsyn eller
en undersogelse, eller hvor der er indgivet en klage over
en screeningmyndighed. P4 denne made vil overvagnings-
mekanismen efter ministeriets opfattelse kunne overvage
fremskridt med efterforskninger af sddanne underbyggede
pastande. Det bemarkes, at det ikke er overvagningsmeka-
nismen, men den relevante myndighed, der vil skulle fore-
tage efterforskningen af underbyggede pastande. Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet sikrer, at en ordning, hvor
screeningmyndighederne underretter overvagningsmekanis-
men om underbyggede pastande om manglende overholdel-
se af de grundleggende rettigheder, indferes, samt at der i
den forbindelse fastleegges nermere retningslinjer for, hvor-
dan og i hvilke tilfeelde myndighederne skal underrette over-
vagningsmekanismen.

Tilsynet skal derimod efter Udleendinge- og Integrationsmi-
nisteriets opfattelse ikke omfatte en provelse af selve screen-
ingen, ligesom tilsynet ikke skal pase, om screeningmyndig-
hederne udferer screeningens obligatoriske tjek, eksempel-
vis helbreds- og sérbarhedstjek, i overensstemmelse med
forordningen. Det er ligeledes ikke en del af tilsynet at sikre
henvisning med henblik pa indledning af civil- eller straffe-
retlige procedurer i tilfelde af underbyggede pastande om
manglende overholdelse eller hdndhavelse af grundleggen-
de rettigheder, som beskrevet i screeningforordningens arti-
kel 10, stk. 1. Konkrete klager over screeningmyndigheder-
ne, herunder enkelte medarbejderes adfaerd, skal behandles
af de relevante myndigheder og skal siledes ikke behandles
som led i tilsynet. Overvagningsmekanismen vil dog — for
s& vidt angér de sager, som screeningmyndighederne har
pligt til at underrette overvagningsmekanismen om — kunne
vurdere, om der er grundlag for at indlede en undersogelse
af myndighedernes behandling af klagen eller sagsbehand-
lingstiden i forbindelse hermed. Der skal ikke ske underret-
ning af den udlending, hvis sag overvagningsmekanismen
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modtager oplysninger om i forbindelse med udevelsen af
tilsynet.

Samlet set udger det tilsyn, som overvagningsmekanismen
skal foretage, sdledes efter Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriets opfattelse et overordnet og generelt tilsyn, der har
juridisk karakter, ligesom overvigningsmekanismen inden
for rammerne af det mandat, der gives, er uathaengig i for-
hold til den nzrmere tilretteleeggelse og udferelse af tilsy-
net.

Efter forordningens artikel 10, stk. 2, indferer medlemssta-
terne passende garantier for at sikre overvagningsmekanis-
mens uathengighed. Nationale ombudsmand og nationa-
le menneskerettighedsinstitutioner, herunder nationale fore-
byggende mekanismer oprettet i henhold til kapitel 4 i den
valgfri protokol til FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf (herefter OPCAT), deltager i den uafhengige overvag-
ningsmekanismes drift og kan udpeges til at udfere alle
eller en del af den uathangige overvagningsmekanismes
opgaver. Den uafthangige overvagningsmekanisme kan ogsa
inddrage relevante internationale og ikke-statslige organisa-
tioner og offentlige organer, der er uathaengige af de myn-
digheder, der foretager screeningen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at et besogshold, der gennemforer tilsynsbeseg i henhold til
det eksisterende OPCAT-samarbejde, vil vaere i besiddelse af
de nedvendige og relevante kompetencer for pé en tilstreek-
kelig made at kunne opfylde forpligtelserne i henhold til
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Det folger endvidere af forordningens artikel 10, stk. 2,
at i det omfang relevante internationale og ikke-statslige
organisationer og offentlige organer, der er uafthengige af
de myndigheder, der foretager screeningen, ikke er direkte
involveret i den uafhengige overvagningsmekanisme, etab-
lerer og bevarer den uathangige overvagningsmekanisme
teette forbindelser med dem. Den uathaengige overvagnings-
mekanisme etablerer og bevarer endvidere tatte forbindel-
ser med de nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den
Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

Dette indeberer efter Udlendinge- og Integrationsministe-
riets opfattelse, at overvigningsmekanismen med henblik
pa at leve op til forpligtelsen til at etablere og bevare for-
bindelser med disse institutioner, organisationer eller orga-
ner, der ikke er udpeget til at udfere alle eller en del af
opgaverne i den uafhengige overvagningsmekanisme, skal
kunne modtage oplysninger fra sddanne institutioner, organi-
sationer eller organer, der kan anvendes i forbindelse med
overvagningsmekanismens tilretteleggelse af tilsynet. Det
er samtidig ministeriets vurdering, at deltagere i OPCAT-
samarbejdet i den forbindelse udger de relevante parter, og
at der ikke derudover er en forpligtelse efter screeningfor-
ordningen til selvstendigt at inddrage institutioner, organi-
sationer eller organer, der ikke er udpeget til at udfere alle

eller en del af opgaverne i den uathaengige overvagningsme-
kanisme.

For s& vidt angar etableringen og bevarelsen af tatte for-
bindelser med de nationale databeskyttelsesmyndigheder og
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse er det
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at over-
vagningsmekanismen skal kunne orientere nationale databe-
skyttelsesmyndigheder om forhold under screeningen, der
falder inden for disse myndigheders ressort, hvis overvag-
ningsmekanismen skulle f4 kendskab hertil som led i sit
tilsyn. Denne kontakt vil derimod ikke udgere et led i tilsy-
net, og overvigningsmekanismen vil ikke skulle fore tilsyn
med screeningmyndighedernes overholdelse af reglerne om
databeskyttelse, herunder disses behandling af personoplys-
ninger under screeningen.

Det skyldes, at Datatilsynet efter galdende ret ferer til-
syn med, at blandt andet myndigheder overholder reglerne
om databeskyttelse, herunder efter databeskyttelsesforord-
ningen, databeskyttelsesloven og retshdndheavelsesloven, og
at Danmark efter geldende ret séledes allerede opfylder kra-
vene i screeningforordningen pa dette punkt. Datatilsynets
tilsyn bestar blandt andet af behandling af klagesager, hand-
tering af brud pé persondatasikkerheden, sager, som tilsynet
lobende tager op af egen drift, og planlagte tilsynsaktivite-
ter. P4 baggrund heraf kan Datatilsynet vedtage forskellige
former for sanktioner, herunder kritik, pabud, forbud og
bedeindstilling. Datatilsynet vil saledes som led i det almin-
delige arbejde ogsa skulle fore tilsyn med myndighedernes
behandling af personoplysninger under screeningen. Datatil-
synet vil 1 den forbindelse kunne orientere overvagningsme-
kanismen om forhold, der falder ind under overvagningsme-
kanismens tilsyn efter screeningforordningen. Datatilsynet
samarbejder endvidere med Den Europ@iske Tilsynsforen-
de for Databeskyttelse, og der er séledes efter ministeriets
opfattelse ikke en forpligtelse for overvagningsmekanismen
til selvsteendigt at indgé i et samarbejde med Den Europze-
iske Tilsynsforende for Databeskyttelse. Det forudsettes i
den forbindelse, at overvdgningsmekanismen — enten via
Datatilsynet eller Udleendinge- og Integrationsministeriet —
vil blive orienteret om oplysninger fra Den Europaiske Til-
synsferende for Databeskyttelse, der matte angé forhold, der
falder ind under ombudsmandens tilsyn efter screeningfor-
ordningen. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 19
(§ 37 n, stk. 4) og bemarkningerne hertil.

Det folger desuden af artikel 10, stk. 2, at den uathangi-
ge overvdgningsmekanisme udferer sit tilsyn pd grundlag
af kontrol pé stedet og vilkarlig og uanmeldt kontrol. Det
folger endvidere af artikel 10, stk. 2, at medlemsstaterne
skal give den uathangige overvigningsmekanisme adgang
til alle relevante steder, herunder modtagelsesfaciliteter og
faciliteter for frihedsberovede, enkeltpersoner og dokumen-
ter, i det omfang en sddan adgang er nedvendig for, at
den uafhengige overvigningsmekanisme kan udfere tilsy-
net. Adgang til relevante steder eller klassificerede informa-
tioner gives kun til personer, der handler p& den uafhengige
overvagningsmekanismes vegne og har faet en passende sik-
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kerhedsgodkendelse udstedt af en kompetent myndighed i
overensstemmelse med national ret.

Bestemmelsen indebarer efter Udleendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse blandt andet, at overvagningsmeka-
nismen skal have adgang til at veare til stede under de
aktiviteter, der udferes i forbindelse med screeningen, og
at screeningmyndighederne derfor uden begransninger skal
give adgang hertil. Dette gaelder ogsa for s& vidt angér
udlendinge, der er frihedsbergvet eller kan frihedsberaves
under screeningen.

Efter artikel 10, stk. 2, udsteder EU’s Agentur for Grund-
leeggende Rettigheder (FRA) generelle retningslinjer om
oprettelsen af en overvdgningsmekanisme, og hvordan den
fungerer uathaengigt. Agenturet har senest den 19. septem-
ber 2024 udgivet vejledningen Monitoring fundamental
rights during screening and the asylum border procedure
— A guide on national independent mechanisms. Vejlednin-
gen er et varktej til medlemsstaterne og er ikke juridisk
bindende. Det fremgar heraf, at der er tale om en praktisk
vejledning, der indeholder ikke-bindende anbefalinger, der
skal bistd medlemsstaterne i forbindelse med oprettelse og
udpegning af en uath@ngig national overvagningsmekanis-
me. Vejledningen er inddelt i ni byggesten til effektive
mekanismer. Byggestenene er baseret pa de juridiske for-
pligtelser, der folger af artikel 10 i screeningforordningen,
anbefalinger baseret pa de vigtigste ikke juridisk bindende
retsakter fra FN og Europaradet, der er anfort i betragtning
nr. 27 i screeningforordningen, samt forslag til mulige yder-
ligere foranstaltninger fra medlemsstaternes side, hvor der
anvendes udtrykket »kan« eller lignende formuleringer. De
anbefalinger i vejledningen, der bygger pa juridiske forplig-
telser efter screeningforordningens artikel 10, stk. 2, folger
efter ministeriets opfattelse direkte af ordlyden af forord-
ningen og er indarbejdet i den foresldede ordning, jf. pkt.
3.2.3.1.3 nedenfor. Det er ministeriets vurdering, at en tilret-
teleeggelse af overvagningsmekanismens tilsyn pa omradet i
overensstemmelse med det anforte i lovforslaget vil leve op
til screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Efter screeningforordningens artikel 10, stk. 3, berarer over-
vagningsmekanismen ikke den overvigningsmekanisme, der
er fastsat regler om i artikel 14 i forordning (EU) 2021/2303
om EU’s asylagentur (EUAA) og artikel 80 i forordning
(EU) 2019/1896 om EU’s Grense- og Kystbevogtning
(Frontex-forordningen).

Det folger af artikel 10, stk. 4, at medlemsstaterne skal serge
for, at den uafhengige overvagningsmekanisme rader over
passende finansielle midler.

Artikel 11 fastsetter oplysninger, som en tredjelandsstats-
borger skal oplyses om, herunder formalet med, varigheden
af og elementerne i screeningen, retten til at ansege om
international beskyttelse samt vedkommendes rettigheder og
forpligtelser under screeningen. Hvor relevant skal en tred-
jelandsstatsborger endvidere oplyses om indrejsebetingelser
efter Schengengrensekodeksen, forpligtelsen til at vende

tilbage i overensstemmelse med udsendelsesdirektivet og
mulighederne for at modtage stette til frivillig udrejse samt
betingelserne for omfordeling til en anden medlemsstat. De
oplysninger, der gives under screeningen, skal vare pa et
sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstér eller med rime-
lighed kan formodes at forstd. Oplysningerne gives skriftligt
i papirform eller i elektronisk format, og hvor det er nedven-
digt mundtligt ved hjelp af tolketjenester. Nar der er tale
om mindrearige, formidles oplysningerne pa en bernevenlig
og alderssvarende made og med inddragelse af den mindreé-
riges reprasentant.

Artikel 12 omhandler oplysninger om det indledende hel-
bredstjek og sarbarheder, der bl.a. har til formal at fastsla,
om en tredjelandsstatsborger er statsles, er sarbar eller offer
for tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende be-
handling, eller om pégaeldende har serlige modtagelses- el-
ler proceduremassige behov, herunder behov for leegehjxlp
eller isolation af hensyn til den offentlige sundhed.

Det folger saledes af screeningforordningens artikel 12 bl.a.,
at der af kvalificeret leegefagligt personale skal foretages et
indledende helbredstjek for at fastsld, om der eventuelt er
behov for leegehjelp eller isolation af hensyn til den offentli-
ge sundhed. Personalet kan pa grundlag af de helbredsmaes-
sige omstendigheder vedrerende en individuel tredjelands-
statsborgers generelle tilstand beslutte, at der ikke er behov
for yderligere helbredstjek under screeningen.

Det falger endvidere, at screeningmyndighedernes speciali-
serede personale, der er uddannet til dette formal, foretager
et indledende sérbarhedstjek af tredjelandsstatsborgere, der
underkastes screeningen, med henblik pé at fastsla, om en
tredjelandsstatsborger muligvis er statsles, en sarbar person
eller et offer for tortur eller anden umenneskelig eller ned-
vaerdigende behandling. Med henblik pé dette sarbarheds-
tjek kan screeningyndighederne bistés af ikke-statslige orga-
nisationer og, hvis det er relevant, leegefagligt personale.

Hvis der er tegn pé sérbarheder eller serlige modtagelses-
eller proceduremaessige behov, skal den pagaldende tredje-
landsstatsborger modtage rettidig stette i passende faciliteter
1 betragtning af deres fysiske og mentale sundhed. I tilfelde
af mindredrige ydes stotten pa en bernevenlig og alderssva-
rende made af personale, der er uddannet og kvalificeret til
at handtere mindredrige, i samarbejde med nationale berne-
beskyttelsesmyndigheder.

Artikel 13 fastsaetter garantier for mindredrige. Det folger af
artiklen, at barnets tarv altid er i1 forste raekke under screen-
ingen, og at mindreérige skal ledsages af et voksent fami-
liemedlem, hvis et sadant familiemedlem er til stede. Med-
lemsstaterne treeffer hurtigst muligt foranstaltninger til at
sikre, at en reprasentant eller, hvis der ikke er udpeget
en repraesentant, en person, der er uddannet til at varetage
den mindreariges tarv og generelle trivsel, ledsager og bi-
stdr den uledsagede mindredrige under screeningen pé en
bernevenlig og alderssvarende made og péd et sprog, som
vedkommende forstér.
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Det folger af artikel 14, at identiteten af de tredjelandsstats-
borgere, der underkastes screening, skal verificeres eller
fastleegges ved hjelp af folgende oplysninger, alt efter hvad
der er relevant: a) identitetspapirer, rejsedokumenter eller
andre dokumenter, b) data eller oplysninger, der forelegges
af eller indhentes fra den pagaldende tredjelandsstatsborger,
og ¢) biometriske oplysninger. Dette er kun et krav i det om-
fang, det ikke allerede under anvendelse af Schengengreen-
sekodeksens artikel 8 har fundet sted.

Med henblik pa identifikation og verifikation af identiteten
foretages bl.a. en sggning i Schengeninformationssystemet
(SIS), i det feelles identitetsregister (CIR) og, hvis det er
relevant, en segning i nationale databaser. De biometriske
oplysninger for en tredjelandsstatsborger, der underkastes
screening, indsamles én gang med henblik pa bade identifi-
kation eller verifikation af den pagaldende persons identitet
og registrering i Eurodac af denne person i overensstemmel-
se med Eurodac-forordningen.

Det fremgar af screeningforordningens artikel 15 bl.a., at
tredjelandsstatsborgere underkastes en sikkerhedskontrol for
at verificere, om de kunne udgere en trussel mod den in-
dre sikkerhed. Sikkerhedskontrollen kan omfatte bade tred-
jelandsstatsborgerne og de genstande, de er i besiddelse
af. Den pageldende medlemsstats nationale ret finder an-
vendelse ved kropsvisitering og anden gennemsggning.

Med henblik pé at gennemfore sikkerhedskontrollen i arti-
kel 15, og i det omfang dette ikke allerede har fundet sted
som led i anvendelsen af Schengengraensekodeksens artikel
8, stk. 3, se@ges der i de relevante EU-databaser, navnlig
SIS, ind- og udrejsesystemet (EES), det europaiske system
vedrerende rejseinformationer og rejsetilladelse (ETIAS),
herunder ETIAS-overvagningslisten, visuminformationssy-
stemet (VIS) og det centrale system til bestemmelse af,
hvilke medlemsstater der er i besiddelse af oplysninger
om straffedomme afsagt over for tredjelandsstatsborgere og
statslase personer (ECRIS-TCN). Derudover soges der i de
oplysninger, der behandles efter Europol-forordningens arti-
kel 18, stk. 2, litra a, og i INTERPOL-databaserne. Der kan
ogsa seges 1 relevante nationale databaser med dette formal.

Artikel 16 indeholder ordninger for den netop beskrevne
identifikation og sikkerhedskontrol.

Det fremgar af screeningforordningens artikel 17 bl.a., at
screeningmyndighederne skal udfylde en formular med op-
lysninger om tredjelandsstatsborgeren, herunder bl.a. identi-
tetsoplysninger, oplysninger relateret til de under screenin-
gen foretagne tjek og kontroller og om vedkommende har
indgivet en ansegning om international beskyttelse. Oplys-
ningerne registreres pd en siddan méde, at de kan geres til
genstand for administrativ og retslig provelse under en even-
tuel efterfolgende asyl- eller udsendelsesprocedure. Perso-
nen, der er underkastet screeningen, skal have mulighed for
at angive, om oplysningerne i formularen er korrekte. For-
mularen sendes til de relevante myndigheder, som tredje-
landsstatsborgeren henvises til.

Artikel 18 i forordningen omhandler afslutningen af screen-
ingen. Det fremgéar saledes af artikel 18 bl.a., at tredjelands-
statsborgere, der ikke har seggt om international beskyttelse,
efter endt screening vil blive henvist til de kompetente myn-
digheder med henblik pa anvendelse af udsendelsesprocedu-
rerne 1 udsendelsesdirektivet. Tredjelandsstatsborgere, der
seger om international beskyttelse, vil efter endt screening
blive henvist til de kompetente myndigheder, der har kom-
petence til at registrere ansggninger om international beskyt-
telse.

Er de obligatoriske tjek ikke foretaget inden de frister, der
fremgar af artikel 8, skal tredjelandsstatsborgeren alligevel
henvises til rette myndighed ved fristernes udleb.

Artikel 20-23 indeholder konsekvensandringer af eksister-
ende lovgivning, herunder forordning (EF) 767/2008 om vi-
suminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysnin-
ger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen), forordning (EU) 2017/2226 om etable-
ringen af et ind- og udrejsesystem (EES), forordning (EU)
2018/1240 om oprettelse af et europaisk system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og forordning
(EU) 2019/817 om fastsattelse af en ramme for interopera-
bilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende granser
og visum.

Artikel 24 indeholder bestemmelser om evaluering af for-
ordningen.

Efter artikel 25 treeder forordningen i kraft pa tyvendeda-
gen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Ti-
dende. Forordningen fandt anvendelse fra den 12. juni
2026. Bestemmelserne i artikel 14-16 vedrerende foresporg-
sler til EU-informationssystemer, CIR og ESP finder forst
anvendelse, nar de individuelle relevante informationssyste-
mer, CIR og ESP er sat i drift.

3.2.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Folketinget vedtog den 7. november 2024 forslag nr. B 10
til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning pa mellem-
statsligt grundlag til bl.a. Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indferelse af screening af tredjelandsstatsbor-
gere ved de ydre granser. Vedtagelsen af beslutningsforsla-
get dannede grundlag for regeringens tilslutning over for EU
af bl.a. screeningforordningen. Der henvises til pkt. 2.8 i
lovforslagets almindelige bemarkninger om Danmarks stil-
ling for en nermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne be-
slutningsforslag B 10 gennemfore de relevante dele af
screeningforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder
pa den baggrund de nedvendige forslag til @ndringer af
udlendingeloven.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
det er afgarende for opretholdelsen af en effektiv kontrol
med EU’s ydre grenser, at Danmark deltager fuldt ud i
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samarbejdet om screening af tredjelandsstatsborgere og der-
med sikrer, at alle tredjelandsstatsborgere, der passerer de
ydre grenser ulovligt, underkastes en screening i overens-
stemmelse med screeningforordningen. Effektiv handtering
af irreguleere migranter ved den ydre grense er med til at
styrke kontrollen ved EU’s ydre grenser, der er en forudsat-
ning for et EU uden intern greensekontrol og for sikkerheden
i Schengenomradet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer videre, at
en hurtig og effektiv henvisning til den rette asyl- eller ud-
sendelsesmyndighed bidrager til at reducere ulovlig migra-
tion, bekempe smugling af mennesker og menneskehandel
og forebygge enhver trussel mod medlemsstaternes indre
sikkerhed, offentlige orden og offentlige sundhed.

3.2.3.1. Gennemforelse af screeningforordningen i dansk ret

Den overordnede gennemforelse i dansk ret af screeningfor-
ordningen skal generelt ses i sammenheng med den fore-
sldede § 1, nr. 2, om gennemforelse af Schengenretsakter
i Danmark. Screeningforordningen vil siledes blive gen-
nemfort i dansk ret ved udlendinge- og integrationsministe-
rens bekendtgerelse. Eventuelle senere @ndringer af screen-
ingforordningen vil i det omfang, at disse ikke indebeerer
et behov for lovendringer, ligeledes kunne gennemfores
ved, at udlendinge- og integrationsministeren udsteder en
bekendtgorelse. Herved tages der hejde for eventuelle frem-
tidige @ndringer af forordningen i det omfang, der er tale
om tekniske endringer, som ikke kraever @ndring af andre
bestemmelser i udlendingeloven.

I forhold til den konkrete gennemforelse af screeningfor-
ordningen er det Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at dansk ret og praksis i vidt omfang allerede
i dag er i overensstemmelse med forpligtelserne i screen-
ingforordningen. Det bemerkes i den forbindelse, at dansk
ret, herunder sarligt udleendingeloven, finder anvendelse
for personer, der screenes i overensstemmelse med screen-
ingforordningen. Det er imidlertid ministeriets vurdering, at
der er behov for at fastsette yderligere bestemmelser med
henblik pd Danmarks retmassige gennemforelse af screen-
ingforordningen.

Ministeriet bemerker indledende, at udlendinge, der er
indrejst ulovligt og antreffes af myndighederne, allerede i
dag underkastes et indledende identitetstjek, hvor der bl.a.
optages biometri, foretages registrering af udlendingen i
Eurodac samt segning i SIS, og indledende sikkerhedstjek,
bl.a. som led i den kontrol, der udferes efter Schengengran-
sekodeksens artikel 8, stk. 3, ved sogning i relevante EU-da-
tabaser, samt udvalgte oplysninger i Europol og Interpols
databaser. Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at myndighederne allerede i dag foretager
relevant tjek af, om en udlending udger en sikkerhedsrisiko,
og at sikkerheds- og identitetstjek efter screeningforordnin-
gen dermed ikke er udtryk for en ny kontrol af udlendin-
ge. Der henvises herved til pkt. 3.2.1.1.1.

Ministeriet bemerker videre, at udlendinge, der bliver ind-
kvarteret af Udlendingestyrelsen, allerede i dag bliver til-
budt en medicinsk modtagelse ved forste indkvartering. Som
led i den generelle indkvarteringsopgave afdekker operato-
rerne desuden lobende de indkvarteredes eventuelle sarlige
behov og sarbarheder.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
det inden for de nuvarende rammer i udlendingeloven vil
vaere muligt at tilpasse den medicinske modtagelse samt ind-
fore en procedure for vurdering af sarbarhed, s& Danmark
lever op til forpligtelserne efter screeningforordningens be-
stemmelser om et indledende helbredstjek og sérbarheds-
tiek. Det bemerkes, at der vil skulle ske en tilpasning af
procedurer og kontrakter med indkvarteringsoperatererne, sé
det sikres, at der f.eks. ikke vil skulle foretages to identiske
helbredstjek af den samme udlending, og at det i procedurer
og kontrakter er tydeligt, at operateren skal sikre, at der
systematisk foretages sarbarhedstjek. Ligeledes skal proce-
duren tilpasses, s& udlendingen far mulighed for at tilkende-
give, om vedkommende er uenig i oplysningerne registreret
i screeningformularen pa baggrund af de foretagne tjek.

Derudover udpeges allerede i dag en personlig reprasentant
for uledsagede mindredrige udlaendinge til varetagelse af de
uledsagedes interesser. Indtil udpegningen af en personlig
representant har fundet sted, vil en bisidder ledsage den
uledsagede mindredrige. Saledes stiller Rade Kors efter den
geldende ordning en bisidder til rddighed, nar en uledsaget
mindredrig skal registreres hos politiet og efterfelgende hos
Udlendingestyrelsen. Hvis ansggeren ikke fremstar abenlyst
voksen, fremsender Udlendingestyrelsen en indstilling til
Rede Kors med anmodning om en personlig reprasentant
via Familieretshuset. Det bemarkes i den forbindelse, at
der i screeningforordningen ikke er et krav om, at bisidde-
ren skal stilles til rddighed af en ikke-statslig organisation
eller lignende. Der vil saledes ogsa kunne benyttes kvalifi-
cerede bisiddere, der er uddannet til at varetage den min-
dredriges tarv og generelle trivsel, udenom den nuverende
ordning. Bisidderen ma ikke vare ansvarlig for nogle af
elementerne i screeningen, ligesom bisidderen skal kunne
handle uathangigt. Bisidderen ma endvidere ikke modtage
ordrer fra personer, der er ansvarlige for screeningen, eller
fra screeningmyndighederne.

Det foreslds pd den baggrund, at udlendinge omfattet af
screeningforordningen skal screenes i overensstemmelse
med reglerne heri.

Den foreslaede ordning vil medfere, at politiet vil skulle
udfore sikkerheds- og identitetstjek i overensstemmelse med
screeningforordningens artikler 14-16, herunder segning i
relevante EU-databaser samt registrering i Eurodac.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
myndighederne allerede i dag foretager relevant tjek af, om
en udlending udger en sikkerhedsrisiko, og at sikkerheds-
og identitetstjek efter screeningforordningen dermed ikke er
udtryk for en ny kontrol af udleendinge.
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Séfremt en udlending omfattet af screeningforordningens
artikel 5, stk. 1, det vil sige udleendinge, der screenes pa
en medlemsstats ydre granse, ikke indledningsvist indgiver
en ansegning om asyl, men forst senere i forbindelse med
screeningen indgiver en sadan, er der dog ferst en forpligtel-
se til at registrere asylansegningen i Eurodac, efter screenin-
gen er afsluttet, og udleendingen er henvist til rette myndig-
hed, jf. artikel 18.

Nér politiet har gennemfert sikkerheds- og identitetstjek,
skal den udfyldte screeningformular sendes til Udlendinge-
styrelsen med henblik pa, at Udlendingestyrelsen indkvarte-
rer den pagzldende og udferer de resterende tjek i overens-
stemmelse med screeningforordningen. Der vil séledes vare
tale om en del af screeningen, som Udlendingestyrelsen
forestar. Ansvaret for den videre screening og indkvartering
af udlendinge, som ikke er frihedsberovet, overgér séledes
fra politiet til Udlendingestyrelsen pé dette tidspunkt af
screeningen.

For narmere om den ledsagede transport henvises til den
foreslaede § 37 n, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 19,
og bemarkningerne hertil samt pkt. 3.2.3.1.1 nedenfor. For
naermere om frihedsbergvelse henvises til den foreslaede §
36, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, og bemerkningerne
hertil samt pkt. 3.2.3.1.2 nedenfor.

Screeningen vil i overensstemmelse med forordningen bl.a.
omfatte udleendinge, der pagribes i ulovlig passage af gren-
sen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventio-
nen (ydre grenser), uden at opfylde indrejsebetingelserne
i Schengengraensekodeksen, og udlendinge, der ilandsattes
efter en eftersegnings- og redningsaktion som omhandlet i
den internationale konvention om maritim eftersegning og
redning, der blev vedtaget den 27. april 1979. Dette gaelder
uanset, om den pagaldende indgiver en ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl).

Screeningen vil omvendt ikke skulle omfatte udlendinge,
som i forbindelse med gransekontrol bliver nagtet indrej-
se 1 Danmark, jf. udlendingelovens § 28. Det samme vil
vare tilfeldet, sifremt en udlending afvises eller tilbage-
tages til et land, der deltager i overenskomst af 12. juli
1957 mellem Danmark, Finland, Norge og Sverige om op-
havelse af paskontrollen ved de fzlles nordiske grenser
(paskontroloverenskomsten), jf. udleendingelovens § 28, stk.
4, eller afvises til Tyskland efter aftale mellem Danmark og
Forbundsrepublikken Tyskland om udbringelse af personer
fra Danmark til Forbundsrepublikken Tyskland og fra For-
bundsrepublikken Tyskland til Danmark (granseoverlabero-
verenskomsten), som kundgjort i Lovtidende C ved bekendt-
gorelse nr. 37 af 27. august 1954, jf. udleendingelovens § 28,
stk. 3.

Screeningen vil endvidere omfatte udlendinge, der ansager
om asyl ved grenseovergange ved de ydre graenser eller i
transitomrader, og som ikke opfylder indrejsebetingelserne
i Schengengransekodeksens artikel 6, samt udlendinge, der
opfylder indrejsebetingelserne i Schengengransekodeksens

artikel 6, stk. 5, litra ¢, og som indgiver en ansggning om
asyl.

Endelig vil screeningen omfatte udleendinge med ulovligt
ophold, der pagribes her i landet, hvor lovlig indrejse af en
ydre grense ikke kan pavises, og som ikke tidligere er ble-
vet underkastet screening af en medlemsstat. S&fremt udlaen-
dingen efter afsluttet screening har forladt Schengenomradet
og indrejser pé ny, vil vedkommende skulle screenes pé ny,
safremt vedkommende i ovrigt er omfattet af personkredsen
for screening.

Screeningen skal i overensstemmelse med forordningen
foretages inden 7 eller 3 dage, alt efter om der er tale om
henholdsvis screening ved grensen til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen, eller screening inde i lan-
det.

Den foresldede ordning vil videre medfere, at personer, der
underkastes screening, efter de indledende tjek, der foreta-
ges af politiet, skal indkvarteres pa den lokation eller fa-
cilitet, der er udpeget med henblik pa screening, hvor Ud-
leendingestyrelsen skal foretage et indledende helbredstjek
og sarbarhedstjek i overensstemmelse med screeningforord-
ningens artikel 12. Under screeningen skal myndighederne
generelt sikre, at udlendinge oplyses i overensstemmelse
med screeningforordningens artikel 11, herunder om forma-
let med, varigheden af og elementerne i screening og retten
til at soge asyl.

Oplysningerne i screeningformularen vil kunne gares til
genstand for administrativ og retslig prevelse under en even-
tuel efterfolgende asyl- eller tilbagesendelsesprocedure. Det
vil sige, at myndighederne ikke er bundet af det i screen-
ingformularen angivne. Udlendingen skal i forbindelse med
hvert tjek have mulighed for at angive, om oplysningerne i
formularen er ukorrekte. Den myndighed, der er ansvarlig
for at registrere oplysningen, skal i s& fald registrere dette
snarest muligt og senest inden formularen sendes videre til
en anden myndighed.

Ved afslutning af screeningen, og efter screeningmyndig-
hederne har udfyldt screeningformularen i overensstemmel-
se med screeningforordningens artikel 17, vil Udlendinge-
styrelsen henvise udlendingen til den rette myndighed i
overensstemmelse med artikel 18. Screeningformularen skal
endvidere fremsendes til denne rette myndighed.

Safremt de obligatoriske tjek ikke er foretaget inden de i
screeningforordningen fastsatte frister, vil screeningen fort-
sat skulle afsluttes, og udlendingen vil skulle henvises til
rette asyl- eller udsendelsesmyndighed i overensstemmelse
med screeningforordningens artikel 18, stk. 5, 2. pkt. Det
er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de
relevante myndigheder snarest muligt efter endt screening
vil skulle gennemfore de obligatoriske tjek, der ikke er fore-
taget inden for de i forordningen fastsatte frister.

Safremt udlendingen har indgivet en ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7, vil udleendingen blive henvist til
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politiet med henblik pa den indledende registrering af asyl-
ansggningen. Safremt en saddan registrering allerede er fore-
taget, vil asylansggningen blive behandlet efter vanlig pro-
cedure 1 Udlendingestyrelsen, indledningsvist i forhold til
Udlandingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overfer-
sel, jf. udlendingelovens § 48 a. For sa vidt angar udlendin-
ge, der har indgivet en ansegning om asyl, vil der saledes
skulle treeffes afgorelse efter udlendingelovens § 48 a efter
endt screening. Safremt udleendingen under screening ude-
bliver, vil der ogsé kunne traeffes afgarelse efter § 48 a med
henblik pa at indlede AM-proceduren, selvom screeningen i
sa fald ikke anses for afsluttet.

En udlending, der ikke har indgivet en ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7, og ikke p& andet grundlag har ret
til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse, jf.
hjemrejselovens § 1, stk. 1. Det bemarkes i den forbindel-
se, at hjemrejseloven vil finde anvendelse sidelebende med
screening inde i landet af udlendinge, der ikke har indgivet
en ansegning om opholdstilladelse efter § 7. Dertil kommer,
at der — safremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt —
vil kunne treffes afgeorelse om administrativ udvisning af
en udlending, der screenes inde i landet, og som ikke har
indgivet en ansegning om asyl. Modsat vil der ikke kunne
treeffes afgorelse om administrativ udvisning af udlendinge,
der screenes ved den ydre graense, jf. screeningforordnin-
gens artikel 5, idet disse udleendinge ikke anses for indrejst.

Det bemerkes endvidere, at der ved afslutning af screening
fortsat vil skulle vurderes, om der er grundlag for admini-
strativ udvisning af den pageldende, da dette vil kunne have
betydning for fastsattelse af et eventuelt indrejseforbud. Det
vil endvidere have betydning for Hjemrejsestyrelsens be-
handling af sagen.

3.2.3.1.1. Indrejse og foranstaltninger for at sikre tilstedevae-
relse

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af screeningforord-
ningen, og som underkastes screening pa gransen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (den ydre gren-
se), anses efter screeningforordningen ikke for autoriserede
til at indrejse pa en medlemsstats omrade, sa l&nge screen-
ingen pagar. Det samme gor sig geldende for tredjelands-
statsborgere under asylgranseproceduren efter asylprocedu-
reforordningen samt den tilsvarende nationale asylgranse-
procedure, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og under granse-
tilbagesendelsesproceduren efter greensetilbagesendelsespro-
cedureforordningen, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Efter screeningforordningen er det op til medlemsstaterne
at fastsette bestemmelser 1 national ret, der sikrer, at disse
tredjelandsstatsborgere forbliver til rddighed for de nationale
myndigheder under screeningen for dermed at forebygge
enhver risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den
indre sikkerhed eller offentlige sundhed som folge af en
eventuel forsvinden.

Personer, der pagribes inde i landet, og som efter forordnin-

gen skal underkastes screening, vil i sagens natur allerede
fysisk og faktisk befinde sig inde pd medlemsstaternes om-
rade, hvilket adskiller sig fra den situation, hvor en udlen-
ding, der i forbindelse med forsegg pé indrejse fra et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, underkastes scree-
ning.

Ordningen, der i forbindelse med vedtagelse af screenin-
gforordningen blev betegnet som ’legal fiction of non en-
try’, hvorefter forstnevnte persongruppe ikke er autoriseret
til indrejse, kan efter Udleendinge- og Integrationsministeri-
ets opfattelse beskrives som den situation, hvor en person
trods sin fysiske tilstedeverelse her i landet, ikke juridisk set
anses for at vere indrejst, fordi vedkommende ikke opfylder
betingelserne for indrejse som fastsat i Schengengranseko-
deksen. Begrebet ’legal fiction of non entry’ oversattes i
narverende lovforslag som juridisk fastholdelse.

Ordningen vil betyde, at udleendingen ikke vil vaere omfat-
tet af udsendelsesdirektivet under screeningen, og vil séle-
des fortsat kunne afvises efter udlandingelovens § 28 ved
graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventio-
nen. Dette gaelder ogsa, selvom vedkommende er indkvarte-
ret i en screeningfacilitet. Det vil bl.a. betyde, at en asylan-
soger omfattet af screeningforordningens artikel 5, stk. 2,
der under screeningen frafalder sin asylansegning, vil kunne
tilbagefores til greensen, og derfra afvises efter de galdende
bestemmelser herom, jf. § 28.

Begrebet juridisk fastholdelse er ikke narmere defineret
i screeningforordningen. Juridisk fastholdelse finder tillige
anvendelse for udlendinge, der er omfattet af asylgrense-
proceduren og graensetilbagesendelsesproceduren.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at begrebet sammenholdt med forpligtelsen til at sikre, at
udlendinge underkastet screening forbliver til radighed for
at forebygge enhver risiko for forsvinden, i sardeles hgj
grad forpligter myndighederne til at sikre pageldendes til-
stedevarelse, og at det ikke ber vaere muligt for en udlen-
ding bevidst at unddrage sig myndighederne med henblik pa
undga screening.

Det er ministeriets opfattelse, at en ordning, hvorefter en ud-
leending kan forsvinde, udeblive eller pa anden vis unddrage
sig myndighedernes opmarksomhed i kort tid for at undga
den juridiske fastholdelse, vil underminere serligt asyl- og
grensetilbagesendelsesprocedurerne, ligesom en sédan ord-
ning ikke i alle tilfeelde vil sikre, at en medlemsstat foreta-
ger og afslutter den efter screeningforordningen pakravede
screening.

Det indebarer efter ministeriets vurdering bl.a., at en udlen-
ding, der under screeningen forsvinder, udebliver eller pa
anden méde unddrager sig myndighedernes opmaerksomhed,
fortsat vil skulle screenes, séfremt vedkommende genopduk-
ker eller antraeffes af myndighederne og saledes pa ny star
til radighed for myndighederne. Det vil ogsa gelde i tilfael-
de, hvor den pagazldende pa ny star til radighed for myndig-
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hederne pé et tidspunkt, hvor screeningen ellers skulle vere
afsluttet.

Ministeriet finder saledes, at medlemslandene efter screen-
ingforordningen er tillagt et vasentligt raderum for sa vidt
angar fastsettelse af bestemmelser i national ret til sikring
af, at udleendinge omfattet af screeningen forbliver til radig-
hed for myndighederne, ligesom medlemsstaterne generelt
har en forpligtelse til at foretage screening af de udlendinge,
der er omfattet heraf. Ved en ordning, hvorefter en tidligere
udeblevet udlending genindtreeder i den juridiske fasthol-
delse ved genopdukken, sikres det, at der ikke skabes et in-
citament til at udeblive, hvilket vurderes i overensstemmelse
med screeningforordningens formal.

Den foreslaede ordning vil medfere, at en udlending der,
uden at veere tilladt indrejse, forsvinder, fortsat ikke vil an-
ses for indrejst, hvorfor Hjemrejsestyrelsen ikke vil skulle
fore udrejsekontrol med vedkommende ved genopdukken.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at juridisk fasthol-
delse begrebsmassigt adskiller sig fra et processuelt ophold
som omhandlet i udleendingelovens § 33 a, hvor en udlen-
ding har ret til at blive her i landet under behandlingen
af en rekke ansegninger, der behandles efter udleendingelo-
ven. En udlending, der er meddelt processuelt ophold og
séledes tilladt indrejse, vil séledes ikke i modsetning til
udlendinge, der screenes, kunne afvises efter udlendingel-
ovens § 28. Sifremt udlendingen meddeles afslag pd op-
holdstilladelse og saledes vil vare forpligtet til at udrejse,
vil vedkommende vare omfattet af udsendelsesdirektivets
anvendelsesomrade. Udlendingen vil i dette tilfelde ikke
leengere kunne afvises efter udlendingelovens § 28. Det
bemarkes i den forbindelse, at en tredjelandstatsborger, der
under screening indgiver ansegning om asyl, forbliver i
screening, indtil denne er afsluttet, og sdledes ikke i den
forbindelse kan opné processuelt ophold.

Det foreslds pa den baggrund, at udlendinge, som screenes
efter stk. 1 ved grensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5,
stk. 1 og 2, ikke anses for indrejste her i landet under scree-
ning, jf. lovforslagets § 1, nr. 19 (udlendingelovens § 37 n,
stk. 3).

Den foresldede ordning vil medfere, at denne persongruppe
ikke anses for indrejst her i landet. Det betyder imidlertid
ikke, at screeningen af denne persongruppe skal foregé pa
grensen, idet forordningen alene fastsatter, at screeningen
skal foretages pa egnede og passende steder, generelt ved
eller i neerheden af de ydre graenser eller alternativt pd andre
steder pad dens omréde. Det vil saledes vare op til screen-
ingmyndighederne at udpege, hvor screeningen skal finde
sted.

Udlendingen vil efter afsluttet screening anses for at vare
indrejst, medmindre udleendingen har indgivet en ansggning
om asyl, og denne ansggning behandles efter den foresldede

asylgranseprocedure efter den foresladede § 37 o, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 19.

Udlendinge omfattet af den foresldede § 37 n, stk. 1, vil
fortsat veere omfattet af de almindelige bestemmelser i ud-
leendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlendinges
indrejse, ophold og udrejse m.v., herunder reglerne om Ud-
leendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter udlendin-
gelovens § 42 a, samt § 43 om politiets mulighed for at
indkvartere udlendinge, der anseger om asyl efter at vare
blevet pagrebet i det greensenare omrade.

Det vil sige, at udlendinge underkastet screeningen vil veare
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse i
det omfang, det folger af udlendingelovens § 42 a. Det
betyder, at Udlaendingestyrelsen skal deekke udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser og fore-
sta indkvartering af de pageldende, sa l&nge de ikke afsoner
straf eller i gvrigt er frihedsberavet.

Safremt der er et umiddelbart behov herfor, kan politiet
drage omsorg for indkvartering og underhold af samt ned-
vendige sundhedsmassige ydelser til udleendinge, der under
screeningen har indgivet en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7. Bestemmelsen giver f.eks. politiet mulighed for
at indkvartere udlendinge, der anseger om asyl efter at
vare blevet pagrebet i det graensenzre omrdde, indtil en
eventuel overforsel til Tyskland i medfer af den dansk-tyske
grenseoverloberoverenskomst. Politiet vil endvidere have
mulighed for at indkvartere udleendingen, séfremt gennem-
forelse af sikkerheds- og identitetstjek samt transport til en
screeningfacilitet ikke umiddelbart kan lade sig gere, inden
indkvartering er nedvendig. Politiet afholder udgifterne her-
til, jf. udlendingelovens § 43.

I de tilfeelde, hvor udlaendingen ikke har indgivet en anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7, men hvor gennemfo-
relse af sikkerheds- og identitetstjek samt transport til en
screeningfacilitet ikke umiddelbart kan lade sig gere, inden
indkvartering er nedvendig, vil politiet have mulighed for
at anholde udlendingen efter udleendingelovens § 59, hvor-
efter bl.a. udlendinge, der indrejser eller udrejser uden om
paskontrollen her i landet eller uden for greenseovergangs-
stedets abningstid, eller som opholder sig her i landet uden
forneden tilladelse, kan straffes med bede eller fangsel
indtil 6 méneder, séfremt betingelserne herfor i evrigt er
opfyldt.

En udlending skal under screeningen tage ophold péd det
sted, som Udlendingestyrelsen anviser, jf. den foresldede
bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 19 (udleendingelovens §
37 n, stk. 2, 1 pkt.). Det vil i praksis betyde, at persongrup-
pen — som det i dag er tilfeldet efter udleendingelovens § 42
a, stk. 7, 4. pkt. — skal tage ophold pa det indkvarteringssted,
som Udlendingestyrelsen anviser.

Der kan vere tilfaelde, hvor betingelserne for frihedsberg-
velse ikke er opfyldt, men hvor der efter myndighedernes
opfattelse er betenkeligheder ved, at en udlending, der



OMTRYK

29

screenes, selv forestdr transporten til en screeningfacilitet,
idet en sadan transport vil indebare en eget risiko for for-
svinden.

Det foreslas pa den baggrund, at der kan ivaerksattes ledsa-
get transport af en udlending, der screenes, safremt politi-
et vurderer, at der er risiko for, at udlendingen forsvinder
under transporten fra politiet til screeningfaciliteten.

Den foresldede ordning vil medfere, at politiet vil skulle
foretage en konkret og individuel risikovurdering af alle
udleendinge, der screenes, med henblik pa at beslutte, om
ledsaget transport anses som nedvendigt for at forebygge
enhver risiko for forsvinden under transporten til en screen-
ingfacilitet og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed og
offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvinden. Vur-
deringen vil skulle foretages som led i den samlede vurde-
ring af, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for at sik-
re, at udlendingen forbliver til radighed for screeningmyn-
dighederne, sa laenge screeningen pagér, for at forebygge
enhver risiko for forsvinden samt indre sikkerhed eller
eventuelle trusler mod den offentlige sundhed, der folger
af en sadan forsvinden. Det vil séledes indledende skulle
vurderes, hvorvidt iverksattelse af mindre indgribende for-
anstaltninger, jf. § 34, er tilstrakkelig til at sikre udlendin-
gens tilstedevarelse. Safremt dette ikke er tilfaeldet, vil det
skulle vurderes, hvorvidt ledsaget transport i tilstreekkelig
grad forebygger risiko for forsvinden under transport til en
screeningfacilitet. Kun séfremt dette ikke er tilfaeldet, vil det
skulle vurderes, hvorvidt betingelserne for frihedsbergvelse
efter § 36 er opfyldt.

Ledsaget transport kan f.eks. vaere relevant i situationer,
hvor en udlending uden lovligt ophold antraffes af politiet
inde i landet og i den forbindelse ansgger om asyl, og hvor
betingelserne for frihedsbergvelse ikke er opfyldt. Der vil
i den forbindelse kunne laegges vagt pa, hvorvidt udlendin-
gen under de indledende tjek fuldt ud eller kun delvist har
medvirket til sagsoplysningen, herunder hvorvidt udlendin-
gen lever op til kravene i screeningforordningens artikel 9,
hvorefter udleendingen under screeningen skal forblive til
radighed for screeningmyndighederne, og angive sit navn,
fodselsdato, ken og nationalitet og stille dokumenter og op-
lysninger, som dokumenterer disse oplysninger, til rddighed,
hvis de er tilgengelige, samt afgive biometriske oplysnin-
ger.

Derimod vil udleendinge, der vurderes at samarbejde og leve
op til forpligtelserne efter screeningforordningen, og hvor
der ikke i evrigt er indikationer pa, at pageldende vil for-
svinde, kunne fa en billet til offentlig transport i lighed med
nuvarende praksis.

Det bemerkes, at udleendinge, der i forleengelse af ankom-
sten til Danmark selv opseger myndighederne for at sege
asyl, som udgangspunkt mé& formodes at ville medvirke til
screening og den efterfolgende asylprocedure, og at selv-
transport kan vaere relevant for sddanne udlendinge, med-
mindre der foreligger indikationer pa det modsatte. S&fremt

udlendingen i forbindelse med de indledende tjek ikke med-
virker til screeningen i fuld overensstemmelse med screen-
ingforordningens artikel 9, vil dette tale for nedvendigheden
af ledsaget transport.

Det bemerkes videre, at udlendinge uden lovligt ophold,
der pégribes inde i landet og ikke i den forbindelse anse-
ger om asyl, allerede i dag oftest frihedsbergves. Der vil
i de tilfeelde ikke skulle arrangeres transport til screeningfa-
ciliteten. Ledsaget transport vil dog efter en konkret og in-
dividuel vurdering kunne vere nedvendig og tilstrekkelig
til at sikre udlendingens tilstedevarelse under transport til
en screeningfacilitet, sdfremt udleendingen i evrigt fuldt ud
samarbejder, og der ikke i gvrigt er nogen indikationer pa, at
vedkommende vil forsvinde.

Det vil ikke vaere muligt at tvinge udlendingen til at gen-
nemfere transporten, ligesom politiet ikke vil skulle bevog-
te udlaendingen, med henblik pé transportens gennemforel-
se. Det vil sige, at udleendingen vil kunne udeblive bade feor,
under og efter transporten, uden at vagten, der forestar den
ledsagede transport, har mulighed for at gribe ind.

Beslutningen om ledsaget transport vil fortsat udgere faktisk
forvaltningsvirksomhed, og der vil sdledes ikke vere tale
om en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Beslutningen
vil derfor ikke kunne péklages.

Udlandingestyrelsen traeffer inden for rammerne af screen-
ingforordningen beslutning om etablering og geografisk pla-
cering af de screeninglokaliteter, hvor udlaendinge underka-
stet screeningen skal anvises at tage ophold. Det bemarkes
i den forbindelse, at indkvartering af udleendinge underka-
stet screening ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, ifelge screeningforordningens arti-
kel 8, stk. 1, skal finde sted generelt ved eller i nerheden
af de ydre graenser eller alternativt pa andre steder pa med-
lemsstatens omrade. Det er séledes ikke efter screeningfor-
ordningen kravet, at screening af denne persongruppe skal
foregd pa eller i nerheden af grensen. Udlendinge, der
screenes inde i landet, skal ifelge forordningens artikel 8,
stk. 2, indkvarteres et egnet og passende sted pa medlems-
statens omrade.

Udlendinge omfattet af den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 37 n, stk. 3, vil ikke blive anset som
varende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden
af greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkon-
ventionen, et transitomrade eller et andet sted inde i lan-
det. Det samme vil gere sig galdende, hvis der er behov
for at overfore en udlending til en anden lokalitet som led
i screeningen. Det kan eksempelvis veere ved akut behov
for legelig behandling uden for indkvarteringsstedet, eller
1 tilfeelde hvor den pagaldende frihedsberaves i forbindelse
med behandlingen af sagen, hvorved den pégaeldende ikke
leengere befinder sig pa den facilitet, der er udpeget til brug
for screeningen.

Det er ministeriets opfattelse, at myndighederne for at opret-
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holde den foreslaede ordning i videst muligt omfang under
screeningen skal sikre, at en tredjelandsstatsborger forbliver
til myndighedernes radighed under screeningen, herunder
for sa vidt angar sikring af tilstedeverelse pa det indkvarte-
ringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Det skal navn-
lig bemerkes, at screening af en udlending ved grensen
til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ned-
vendigger, at screeningmyndighederne har den tilstreekkeli-
ge hjemmel til at sikre, at en udleending underkastet scree-
ning forbliver til radighed for de nationale myndigheder, da
en sddan udlending ikke gives tilladelse til at indrejse her i
landet.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at myndighederne i
forbindelse med screening af en tredjelandsstatsborger ef-
ter forordningen har vide rammer for at sikre, at pageelden-
de forbliver til rddighed for myndighedernes udferelse af
screeningen, sarligt i forhold til at forebygge enhver risiko
for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed
og offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvinden.

Udlendingelovens § 34 indeholder i dag mulighed for at
palaegge en udlending en rakke foranstaltninger for at sik-
re vedkommendes tilstedevarelse. Det er ministeriets vurde-
ring, at myndighederne tillige kan og i videst muligt omfang
vil skulle treeffe bestemmelse om foranstaltninger efter §
34 for at leve op til kravet i screeningforordningen om at
forebygge enhver risiko for forsvinden.

Udlandingestyrelsen vil séledes ved indkvartering af udlaen-
dinge, der screenes, i videst muligt omfang skulle iverksaet-
te foranstaltninger, der sikrer, at udleendingen forbliver pa
det anviste indkvarteringssted. Det bemaerkes i den forbin-
delse, at screeningen alene vil vere af 3 eller 7 dages varig-
hed, og at der i denne helt indledende fase af myndigheder-
nes héndtering af en ulovlig indrejse er et vaesentligt hensyn
til at sikre myndighedernes mulighed for serligt at fastsla
udlendingens identitet, og hvorvidt udlendingen udger en
risiko for den indre sikkerhed. Det vil sdledes skulle vare
det klare udgangspunkt, at udleendingen skal opholde sig pa
det anviste indkvarteringssted under hele screeningen.

Bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlaendings
tilstedeveerelse eller medvirken under screeningen skal fore-
tages efter udlendingeloven. Foranstaltninger med henblik
pa udsendelse, som hjemlet i hjemrejseloven, vil derimod
blive truffet, nar udlendingen efter endt screening er henvist
til den relevante udsendelsesprocedure.

3.2.3.1.2. Frihedsberovelse

Formalet med screeningen er at styrke kontrollen af udlen-
dinge, der indrejser ulovligt i EU. Screeningforordningen in-
deholder efter Udleendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse s@rdeles vide rammer for myndighedernes sikring
af denne kontrol, navnlig i relation til foranstaltninger til
forebyggelse af enhver risiko for forsvinden.

Det er efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse nodvendigt for gennemforelse af screeningforordnin-

gen i dansk ret, at udleendinge, der screenes, vil kunne fri-
hedsberaves for at sikre deres tilstedevarelse. Det er derfor
ministeriets opfattelse, at der skal kunne ske frihedsberavel-
se af en udlending, der screenes i henhold til den foresldede
ordning, for at forebygge enhver risiko for forsvinden, even-
tuelle trusler mod den indre sikkerhed og eller den offentlige
sundhed, nér de i udlendingelovens § 34 navnte foranstalt-
ninger ikke er tilstraekkelige til at sikre udleendingens tilste-
deverelse eller medvirken under screeningen.

Det foreslds pd den baggrund, at der i udlendingelovens
§ 36 indsettes en ny bestemmelse, hvorefter politiet kan
bestemme, at en udleending underkastet screening frihedsbe-
roves med henblik pa at sikre, at vedkommende forbliver
til rddighed for screeningmyndighederne, for at forebygge
enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler mod den in-
dre sikkerhed eller offentlige sundhed, der folger af en sddan
forsvinden, hvis de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige.

Politiet kan efter den foreslaede bestemmelse kun frihedsbe-
rove udlendinge underkastet screening, hvis det er ngdven-
digt — og kun sa lenge det er nedvendigt — for at sikre
udlendingens tilstedeverelse. I overensstemmelse med for-
ordningen vil der saledes ikke kunne ske rutinemaessig fri-
hedsberavelse af alle tredjelandsstatsborgere under screenin-
gen.

Den foresldede ordning vil sdledes indebaere, at der kun
mé ske frihedsberovelse af en udlending, der underkastes
screening, nir det pd grundlag af en individuel vurdering
af den enkelte sag viser sig nedvendigt, hvis andre mindre
indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effek-
tivt. Frihedsbergvelse mé kun anvendes som en sidste udvej
1 overensstemmelse med principperne om nedvendighed og
proportionalitet.

Frihedsbergvelse efter den foreslaede ordning vil ikke kunne
opretholdes ud over screeningens varighed pa enten 3 eller
7 dage. Hvor lenge, det er nedvendigt at frihedsbereve en
udlending underkastet screening, vil bero pa en konkret
vurdering ift. bdde nedvendighed og proportionalitet og vil
endvidere bl.a. afhenge af, hvilke sagsskridt det vil vare
nedvendigt at foretage.

Politiet vil fortsat som den retshdndhaevende myndighed
have enekompetencen til at udeve magt eller tvang og vil
derfor skulle traeffe den endelige afgerelse om ivaerksattelse
af frihedsberovelse, ligesom politiet vil skulle sté for at fore-
tage den faktiske frihedsberovelse.

Det er saledes politiet, der i forbindelse med de indledende
identitets- og sikkerhedstjek vil skulle foretage den indle-
dende vurdering af, hvorvidt der skal ske frihedsbergvelse
og i sé fald treeffe afgerelse herom. Politiet vil i sin indle-
dende vurdering skulle forholde sig til risikoen for, at ud-
leendingen forsvinder, under bade de dele af screeningen,
som politiet forestar, og de dele, som Udlendingestyrelsen
forestar.
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Séfremt Udlendingestyrelsen efter modtagelse af en udlaen-
ding, der ikke i forbindelse med de indledende tjek forestaet
af politiet er frihedsbergvet, vurderer, at betingelserne for
at frihedsbereve udlendingen er opfyldt, vil politiet kunne
treeffe beslutning om frihedsbergvelse efter den foresldede
bestemmelse efter indstilling og anmodning fra Udlendin-
gestyrelsen.

Politiets beslutning om frihedsbergvelse efter den foreslae-
de bestemmelse vil sdledes kunne ske efter indstilling og
anmodning fra Udlendingestyrelsen, nér udlendingen er
underkastet de dele af screeningen, som Udlandingestyrel-
sen forestar. Heraf folger det ogsé, at Udlendingestyrelsen,
safremt styrelsen i lebet af screeningen vurderer, at betin-
gelserne for frihedsberovelse ikke lengere er opfyldt, vil
skulle anmode politiet om lesladelse af udleendingen. Dette
vil gaelde uanset, om de tre gange 24 timer er forlebet fra
frihedsberovelsens ivarksattelse eller ej. En sddan stilling-
tagen vil navnlig veere relevant, sdfremt der under helbreds-
eller sérbarhedstjekkene fremkommer nye oplysninger af
betydning for frihedsberavelsen. Nar udleendingen er under-
kastet de dele af screeningen, politiet forestar, foretages den
samlede og lebende vurdering af betingelserne for friheds-
berogvelse af politiet.

Der vil alt efter omstendighederne kunne opsté et behov for
at forlenge frihedsbergvelsen ud over tre gange 24 timer fra
dens ivaerksattelse, fordi screeningen ikke kan afsluttes for-
inden. I sadanne tilfzelde vil politiet skulle fremstille spergs-
maélet om fortsat frihedsberovelse af udlendingen for retten,
jf. udlendingelovens § 37, stk. 1. Processen for vurderingen
af, om frihedsbergvelsen pa dette tidspunkt skal opretholdes,
vil athange af, hvor i screeningen udleendingen befinder sig.

Det vil séledes vare politiet, som foretager vurderingen af,
om frihedsberovelsen fortsat skal opretholdes, ndr udlen-
dingen er underkastet de dele af screeningen, som politiet
forestar. Er der behov for at forlenge frihedsbergvelsen ud
over tre gange 24 timer, nir udlendingen er underkastet de
dele af screeningen, som Udlendingestyrelsen forestar, vil
indbringelse for retten af spergsmalet om frihedsberavelsens
fortsatte opretholdelse skulle ske efter indstilling fra Udlen-
dingestyrelsen. Politiet vil pa baggrund af indstillingen fra
Udlendingestyrelsen skulle beslutte, om spergsmaélet skal
indbringes for retten, eller om udlendingen skal leslades.

Det vil veere et krav for frihedsberovelse, at foranstaltninger
for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken
efter udlendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt
mv.), samt en beslutning om ledsaget transport efter den
foreslaede § 37 n, stk. 2, 2. pkt., ikke vurderes at vere til-
strackkelige til at sikre den pagaldendes tilstedeverelse. Det
vil bero pa en konkret vurdering, om der vil vere grundlag
for frihedsberovelse efter den foreslaede bestemmelse her-
om, eller om mindre indgribende foranstaltninger vil kunne
anses for tilstreekkelige for at sikre udleendingens tilstedevee-
relse.

Det bemarkes, at der i overensstemmelse med forordningen

generelt er vide rammer for at frihedsberove udlendinge,
der underkastes screening, med henblik pé at sikre, at ud-
leendingen forbliver til radighed for myndighederne. Derud-
over vil frihedsbergvelse af udlendinge, der screenes ved
grensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventio-
nen, ogsad have til formal at opretholde ordningen, hvorefter
pageldende ikke anses for indrejst her i landet.

Frihedsbergvelse vil — i lighed med frihedsberovelse efter
udlendingelovens § 36 i gvrigt — bl.a. medfere, at udlendin-
gen efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre
dogn efter frihedsberovelsens ivaerksattelse skal fremstilles
for retten, der skal tage stilling til spergsmaélet om friheds-
bergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten be-
skikker en advokat for udlendingen, jf. udleendingelovens
§ 37, stk. 2. Retten fastsaetter endvidere en frist for den
fortsatte frihedsbergvelse, hvis frihedsbergvelsen findes lov-
lig. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hejst
med 4 uger ad gangen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 2.
og 3. pkt. Henset til de fastsatte frister for gennemforelse af
screeningen pa 3 eller 7 dage, vil en sddan forlengelse dog
maksimalt vaere af fa dages varighed.

Forslaget indebarer derudover, at udlendingelovens § 37,
stk. 10, om at frihedsberavelse skal ske i sarlige faciliteter,
samt at uledsagede mindredrige ikke ma frihedsberaves i
feengsler, ogsd vil omfatte udlendinge, der frihedsberoves
efter den foresldede ordning.

Den foreslaede ordning indebzaerer endvidere ingen @ndrin-
ger i de geldende regler i udlendingelovens §§ 37 a-37 e
om adgangen til domstolsprevelse og legemsundersagelse,
isolation samt brev- og besegskontrol over for udlendinge,
der frihedsberoves efter den foresldede nye bestemmelse i
udlendingelovens § 36, stk. 4.

Det folger af screeningforordningens artikel 4, stk. 2, at
udsendelsesdirektivet eller nationale regler, der overholder
nevnte direktiv, finder sidelgbende anvendelse under scree-
ning inde i landet.

Det betyder bl.a., at udleendinge underkastet screening, som
ikke har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter
§ 7, og som er udvist administrativt, navnlig efter udleendin-
gelovens § 25 b, vil skulle frihedsbergves efter hjemrejselo-
vens § 16.

Det bemerkes, at persongruppen, selvom de er underkastet
screening efter udleendingeloven, efter gaeldende ret vil vaere
omfattet af anvendelsesomradet for hjemrejselovens § 16,
idet de er blevet udvist og saledes ikke har ret til at opholde
sig her i landet.

Det foreslds endvidere, at udlendingelovens § 36, stk. 4, der
efter det foreslaede bliver stk. 5, ogsa finder anvendelse for
beslutning om frihedsbergvelse efter den foresldede § 36,
stk. 4.

Den foreslaede ordning indebzerer, at politiet ved beslutning
om frihedsbergvelse af en udlending underkastet screening
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efter den foreslaede § 36, stk. 4, i det omfang det er relevant
for persongruppen, skal leegge sarlig vaegt pa de hensyn, der
fremgar af § 36, stk. 4, der bliver stk. 5.

Myndighederne vil efter den foresldede ordning for at leve
op til forpligtelserne i screeningforordningen skulle vaegte
hensynene, der fremgéar af § 36, stk. 4, tungere end tilfzeldet
er i dag, hvor hensynene anvendes i1 vurderingen af nedven-
digheden af frihedsberovelse med henblik pé at sikre mulig-
heden for afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5
a. Det bemerkes i den forbindelse, at screeningen maksimalt
vil vaere af 3 eller 7 dages varighed, og at der i denne helt
indledende fase af myndighedernes handtering af en ulovlig
indrejse er et vaesentligt hensyn til at sikre myndighedernes
mulighed for sarligt at fastsla udlendingens identitet, og
hvorvidt udlendingen udger en risiko for den indre sikker-
hed.

Det vil for vurderingen efter den foresldede ordning serligt
vare relevant, sadfremt en udlending uden lovligt ophold
antreffes af politiet og forst i den forbindelse indgiver en
ansggning om asyl, da det i almindelighed ma forventes, at
der i sa fald er en sterre risiko for, at udleendingen forsvin-
der. Politiet vil i sddanne tilfeelde dog fortsat skulle vurdere,
om administrative foranstaltninger efter § 34 eller ledsaget
transport er tilstreekkeligt for at imedekomme en evt. for-
svindingsrisiko. Som det ogsé fremgér ovenfor vil det i al-
mindelighed tale for brug af administrative foranstaltninger
efter § 34, hvis udlendingen medvirker til screening, og der
i ovrigt ikke er indikationer p4, at udlendingen vil forsvin-
de. I en situation, hvor udlaendingen i det store og hele med-
virker og samarbejder, men tilkendegiver, at vedkommende
ikke ensker at gennemfore dele af screening, vil det kon-
kret kunne tale for ivaerksattelse af ledsaget transport. Hvor
modstanden mod screening bliver mere udtalt, eller udlan-
dingen i ovrigt tilkendegiver et onske om at unddrage sig
myndighederne, f.eks. ved at give udtryk for ikke at ville ta-
ge ophold pé en screeningfacilitet, herunder ved at udtrykke
onske om at sgge asyl i et andet medlemsland, vil politiet
kunne vare nedsaget til at frihedsberegve den pagaldende.

Modsat vil det i almindelighed tale imod nedvendigheden
af frihedsberovelse, safremt udleendingen selv har rettet hen-
vendelse til myndighederne med henblik péd at indgive en
ansegning om asyl.

Derudover vil der kunne laegges vagt pa sagens omstandig-
heder i gvrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, og
hvorvidt udlaendingen i gvrigt fuldt ud samarbejder.

Det bemarkes endeligt, at en udleending underkastet scree-
ning fortsat vil kunne frihedsbergves efter de ovrige bestem-
melser i udlendingelovens § 36 og hjemrejselovens § 16,
safremt betingelserne herfor er opfyldt.

3.2.3.1.3. Overvagning af grundleeggende rettigheder

Medlemsstaterne sikrer efter screeningforordningens artikel
10, stk. 1, at pastande om manglende overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med screening un-

derseges, og at der, nar relevant, sker henvisning med hen-
blik pé indledning af civil- eller strafferetlige procedurer i
tilfeelde af manglende overholdelse af grundlaeggende rettig-
heder, i overensstemmelse med national ret.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at der i Danmark efter galdende ret allerede er adgang
til at fi sddanne pédstande undersogt. Det kan ske ved den
omhandlede myndighed selv f.eks. som led i en klage- eller
disciplinaersag eller ved en overordnet klagemyndighed eller
tilsynsmyndighed. Der kan i den forbindelse blandt andet
henvises til det almindelige sektortilsyn, hvorefter en myn-
dighed eller et ministerium har en generel og ulovbestemt
tilsynspligt med en underordnet offentlig myndighed eller
institution for at sikre, at disse overholder relevant lovgiv-
ning inden for deres specifikke fagomrade, og pligt til at
vurdere, hvorvidt lovgivningen fortsat er hensigtsmassig.

Derudover er der generel adgang til det civil- og strafferet-
lige system, hvor klager over manglende overholdelse af
grundlaeggende rettigheder, herunder efter screeningforord-
ningen, vil kunne undersoges.

Der er herunder efter gaeldende ret adgang for enhver til at
klage over blandt andet politipersonale til Den Uathangige
Politiklagemyndighed. Politiklagemyndigheden underseger
og treffer afgorelse vedrerende klager over politipersonale
eller andet personale i politiet og anklagemyndigheden, som
varetager politimassige opgaver eller opgaver, der relaterer
sig til retshandhavelse og strafforfelgning, nir klagen angér
adferd udvist i tjenesten (adfeerdsklager). Politiklagemyn-
digheden kan endvidere af egen drift iverksatte en underse-
gelse.

Endvidere er der efter galdende ret adgang for enhver til
at klage over myndigheder eller institutioner til Folketin-
gets Ombudsmand. Folketingets Ombudsmand kan séledes
i overensstemmelse med de almindelige regler i ombuds-
mandsloven modtage klager over konkrete forhold samt tage
sager op af egen drift, jf. ombudsmandslovens §§ 13 og
17. 1 sé fald gaelder det almindelige princip i ombudsmands-
lovens § 14, hvorefter ombudsmanden ikke kan behandle
klager over forhold, der kan indbringes for en anden forvalt-
ningsmyndighed, for denne myndighed har truffet afgerel-
se. Hvis der — i stedet for en egentlig klageadgang — er mu-
lighed for at indbringe sagen for en tilsynsmyndighed, gar
ombudsmanden normalt heller ikke ind i sagen, fer tilsyns-
myndigheden har haft lejlighed til at behandle den. Efter
ombudsmandslovens § 16, stk. 1, afger ombudsmanden, om
en klage giver tilstrekkelig anledning til undersegelse.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at der efter gaeldende ret samlet set eksi-
sterer relevante og tilstreekkelige bestemmelser med hensyn
til at sikre den offentlige forvaltnings effektive overholdelse
af grundlaeggende rettigheder i forhold til artikel 10, stk. 1.

Medlemsstaterne serger endvidere efter screeningforordnin-
gens artikel 10, stk. 2, for en uafthengig overvagningsmeka-
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nisme, der skal fore tilsyn med overholdelse af EU-retten
og folkeretten, herunder chartret, navnlig for s vidt angér
adgang til asylproceduren, princippet om non-refoulement,
barnets tarv og relevante regler om frihedsbergvelse under
screeningen. Det er Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets opfattelse, at Folketingets Ombudsmands uafhaengighed,
kompetencer og nuvarende opgaver tilsiger, at ombudsman-
den ber udfore tilsynet efter screeningforordningens artikel
10, stk. 2, og dermed ber udpeges som uathengig overvag-
ningsmekanisme.

Derudover varetager ombudsmanden allerede opgaven som
Danmarks nationale forebyggende mekanisme, jf. den valg-
fri protokol til FN’s torturkonvention, herunder med inddra-
gelse af DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut
for Menneskerettigheder, i hvilken forbindelse ombudsman-
den udferer tilsynsbesog i f.eks. faengsler og arresthuse,
ligesom ombudsmanden pd udlendingeomridet i hjemre;j-
selovens § 19 er tillagt opgaven med at fere tilsyn med
tvangsmaessige udsendelser i henhold udsendelsesdirektivets
artikel 8, stk. 6, og Frontex-forordningens artikel 51.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og
Institut for Menneskerettigheder sammen med Folketingets
Ombudsmand ber deltage i mekanismen i henhold til OP-
CAT-samarbejdet, jf. den valgfri protokol til FN’s tortur-
konvention, i det omfang der foretages tilsynsbesog efter
screeningforordningen. De to institutter vil séledes kunne
bidrage med henholdsvis legefaglig og menneskeretlig ek-
spertise 1 forbindelse med tilsynsbeseg. Det er ministeriets
opfattelse, at tilsynsbesog med afset i det eksisterende OP-
CAT-samarbejde, sammenholdt med ombudsmandens befo-
jelse til at tage sager op af egen drift, jf. ombudsmandslo-
vens § 17, vil leve op til forpligtelserne efter screeningfor-
ordningens artikel 10, stk. 2, og herunder at tilsynet vil
besidde de nedvendige og relevante faglige kompetencer.

Det foreslés pé den baggrund, at tilsynet med screeningen i
medfer af screeningforordningens artikel 10, stk. 2, vil skul-
le varetages af Folketingets Ombudsmand, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 1, nr. 19, og at tilsynsbesog pd omridet
gennemfores i henhold til OPCAT-samarbejdet. Der henvi-
ses til beskrivelsen nedenfor af, hvad ombudsmanden skal
fore tilsyn med.

Folketingets Ombudsmands tilsyn efter screeningforordnin-
gen

Folketingets Ombudsmand vil som nationalt udpeget uaf-
haengig overvagningsmekanisme i samarbejde med DIGNI-
TY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneskeret-
tigheder skulle varetage opgaven med, gennem tilsynsbesog,
at fore tilsyn med overholdelse af grundleggende rettighe-
der efter EU-retten og folkeretten under screeningen, jf.
screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Ombudsmanden vil, efter lovforslaget i overensstemmelse
med screeningforordningen, skulle foretage et overordnet

og generelt tilsyn, der vil skulle have juridisk karakter,
af screeningmyndighedernes overholdelse af grundleggen-
de rettigheder inden for EU-retten og folkeretten, herunder
EU’s Charter om grundleggende rettigheder, i forbindelse
med alle aktiviteter, der udferes i medfer af screeningforord-
ningen.

Det forudsettes, at ombudsmandens opgaver, i forhold til
screeningforordningen, varetages inden for rammerne af
ombudsmandsloven. Det betyder eksempelvis, at ombuds-
manden skal bedemme, om myndighederne eller personer,
der er omfattet af ombudsmandens virksomhed, handler i
strid med gzldende ret eller pa anden mdde gor sig skyldige
i fejl eller forsemmelser ved udevelsen af deres opgaver,
jf. ombudsmandslovens § 21. I det omfang ombudsmanden,
som led i tilsynet, gennemforer inspektioner efter § 18 i
ombudsmandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedom-
me forholdene ud fra almenmenneskelige og humanitere
synspunkter. Tilsynet vil samtidig skulle fores med de be-
grensninger, der folger af bl.a. ombudsmandslovens § 7,
stk. 1, hvorefter ombudsmanden som udgangspunkt ikke er
kompetent over for private, medmindre forholdet er omfattet
af ombudsmandens tilsynsvirksomhed i medfer af ombuds-
mandslovens § 7, stk. 1, 2. eller 3. pkt.

Det betyder, at ombudsmanden vil skulle fore tilsyn med,
om en udlendings grundlaeggende rettigheder overholdes i
forbindelse med screeningen. Efter forslaget omfatter tilsy-
net ikke en pravelse af selve screeningen, herunder det gen-
nemforte helbreds- og sarbarhedstjek, jf. screeningforord-
ningens artikel 12, eller om myndighederne i den forbindel-
se lever op til forpligtelserne efter screeningforordningen,
men sporgsmalet om, hvorvidt udlendingens grundlaeggen-
de rettigheder er overholdt under screeningen. Det bemaer-
kes 1 den forbindelse, at ombudsmanden ikke skal fore
tilsyn med screeningmyndighedernes behandling af person-
oplysninger, da denne opgave varetages af Datatilsynet. Til-
synet vil saledes skulle omfatte de for screeningen centrale
grundlaeggende rettigheder, hvilket omfatter adgang til asyl-
proceduren, princippet om non-refoulement, barnets tarv og
de relevante regler om frihedsberavelse, herunder relevante
bestemmelser om frihedsbergvelse i national ret. Der henvi-
ses 1 forleengelse heraf til beskrivelsen nedenfor af tilsynets
konkrete elementer, herunder i forhold til ombudsmandens
befgjelser.

Ombudsmanden vil séledes, i forbindelse med tilsynsbese-
gene, skulle fore tilsyn med, om udlendinge har adgang
til asylproceduren, herunder om princippet om non-refoule-
ment overholdes under screeningen. Der er tale om et tilsyn
med, at det under screeningen mere generelt sikres, at en
udlending far adgang til asylproceduren, safremt den pagal-
dende i forbindelse med screening indgiver en ansggning
om asyl. Det vil sige et tilsyn med, om screeningmyndighe-
derne generelt henviser asylansegere til de kompetente asyl-
myndigheder, og ikke afskerer udlendinge fra muligheden
for at sege asyl. Det bemarkes i den forbindelse, at Flygt-
ningenavnet ikke er at anse som en screeningmyndighed ef-
ter forordningen, hvorfor der sdledes ikke vil skulle fores til-
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syn med Flygtningenavnet. Dette er i gvrigt i overensstem-
melse med udlendingelovens § 58 a, hvorefter Folketingets
Ombudsmands virksomhed ikke omfatter Flygtningenavnet,
jf. dog § 17 i ombudsmandsloven. Tilsynet omfatter séledes
ikke myndighedernes asylretlige vurdering.

For sa vidt angér barnets tarv vil ombudsmanden skulle fore
tilsyn med de for screeningen centrale garantier. Tilsynet
vil séledes vare centreret om overholdelse af de garantier
i screeningforordningen, der gaelder for mindreérige, jf. arti-
kel 13. Ombudsmanden vil siledes skulle fore tilsyn med
myndighedernes procedurer for udpegning af en personlig
repraesentant eller ledsagelse af en bisidder, herunder proce-
durer, der sikrer, at dette sker rettidigt, sdledes at garantier
for den mindredrige beherigt varetages i forbindelse med de
obligatoriske tjek under screeningen. Tilsynet omfatter deri-
mod ikke spergsmalet om, hvorvidt en ledsagende bisidder
eller udpeget personlig reprasentant lever op til de krav, der
fremgar af screeningforordningens artikel 13, stk. 3, 2. led,
samt stk. 4 og 5.

For sa vidt angér relevante regler om frihedsbergvelse under
screeningen vil ombudsmanden skulle fore tilsyn med, hvor-
vidt udleendingen har effektiv adgang til domstolspravelse,
hvilket efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse indebarer, at det pases, om screeningmyndighederne
leegger hindringer i vejen for domstolsprevelse. Lovforsla-
get indebaerer ikke @ndringer i udlendingelovens § 37 a om
adgangen til domstolsprevelse af frihedsbergvelse. Det vil
fortsat veere domstolene, der vil skulle vurdere, om betingel-
serne for frihedsberevelse i en konkret sag er overholdt.

Endelig omfatter ombudsmandens tilsyn levevilkarene og
forholdene under frihedsbergvelse i1 forbindelse med screen-
ingen.

Tilsynet omfatter myndighedernes aktiviteter fra det tids-
punkt, hvor en myndighed pabegynder screeningen af en
udlending, og frem til screeningen afsluttes. Det betyder i
praksis tiden fra politiets forste mede med udlendingen, og
indtil screeningen afsluttes med henvisning til rette myndig-
hed mv., jf. screeningforordningens artikel 18.

Til brug for varetagelsen af opgaven efter screeningforord-
ningens artikel 10, stk. 2, har Folketingets Ombudsmand
ret til at forlange oplysninger, dokumenter og udtalelser fra
de relevante myndigheder samt besigtigelse af og adgang
til f.eks. screeningfaciliteter. Ombudsmanden har endvidere
ret til uden retskendelse at inspicere private institutioner,
hvor personer er eller kan vare berovet deres frihed, jf.
ombudsmandslovens § 19. Politiet og Udlendingestyrelsen,
men ogsd indkvarteringsoperaterer, vil i overensstemmelse
med forordningen og ombudsmandsloven skulle meddele
ombudsmanden de nedvendige oplysninger. Det bemarkes
i den forbindelse, at ombudsmanden kan dele alle oplysnin-
ger, der fremkommer i forbindelse med et tilsynsbesog med
de personer fra DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og
Institut for Menneskerettigheder, der udferer opgaver som
led i tilsynet. Den for tilsynet relevante screeningmyndighed

er desuden ansvarlig for at sikre, at ombudsmanden far
adgang til alle relevante oplysninger pa enten dansk eller
engelsk, ligesom screeningmyndigheden vil vaere ansvarlig
for at sikre tolkning under tilsynet.

For sé vidt angar sikkerhedsgodkendelse for de personer, der
deltager i tilsynet, vil Folketingets Ombudsmand pa samme
made som i det eksisterende OPCAT-samarbejde indhente
de fornedne oplysninger fra Kriminalregisteret og Politiets
Efterretningstjeneste om personer, herunder fra DIGNITY —
Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneskerettighe-
der, der udferer opgaver som led i tilsynet.

Tilsynsbesog vil skulle tilretteleegges og gennemfores i
overensstemmelse med ombudsmandens sadvanlige praksis
for tilsynsbes@g. Det vil bl.a. indebare, at ombudsmanden
normalt vil varsle sine tilsynsbesag over for de faciliteter,
som han vil bespge. Tilsynsbesog vil dog ogsé kunne vare
uvarslede eller delvist varslede. Som led i et tilsynsbesog
forventes normalt foretaget en gennemgang af skriftligt ma-
teriale, herunder f.eks. interne retningslinjer, screeningfor-
mularer mv., som indhentes forud for eller i forlengelse af
et tilsynsbesog, og besoget kan omfatte bl.a. besigtigelse
af (dele af) besogsstedets faciliteter og samtaler med f.eks.
ledelsen, ansatte, udlendinge omfattet af screeningforord-
ningen, der matte vare til stede under tilsynsbesegget, og
eventuelle andre relevante akterer, f.eks. personlige repree-
sentanter for mindrearige. Ombudsmanden vil i gvrigt have
ret til at vere til stede og overvare konkrete aktiviteter, der
udferes i forbindelse med screeningen, men det er ikke et
krav i forbindelse med tilsynsbesog, at ombudsmanden har
oververet sadanne aktiviteter, ligesom det ikke er et krav, at
der er fort samtaler med bestemte tilstedeveerende personer
under et tilsynsbesgg. Ombudsmanden vil ikke kunne eller
skulle intervenere under tilsynet i eventuelle situationer, der
matte opstd under en screening.

Tilsynsbesogene vil skulle omfatte Udlendingestyrelsens
screeningfaciliteter, politiets faciliteter ved grensen, herun-
der serligt ved grensen til lande, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen (den ydre greense), politistationer el-
ler politiets dele af Modtagecenter Sandholm i det omfang,
der foretages screening efter forordningen pa de pagelden-
de faciliteter. Tilsynene omfatter desuden faciliteter, hvor
udlendinge, der er omfattet af screeningforordningen, er
frihedsberovet. Det vil primart vere fengsler, arresthuse
samt Udlendingecenter Ellebak, men vil ogsé kunne omfat-
te politiets faciliteter ved gransen eller politistationer i det
omfang, der sker frihedsbergvelse pa disse steder.

Udlandingestyrelsen vil mindst hvert halve ar skulle orien-
tere ombudsmanden om antallet af afsluttede screeninger
i medfer af screeningforordningen det seneste halve ar og
— sa vidt muligt — det forventede antal screeninger det
naste halve ar, samt om adresserne for de faciliteter, der
er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter screeningforord-
ningen. Fremsendelse af oplysninger herudover kan afta-
les mellem Folketingets Ombudsmand og Udlendingesty-
relsen. Det forudsettes i den forbindelse, at Udleendingesty-
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relsen i relevant omfang involverer gvrige myndigheder i sin
udarbejdelse af de halvérlige indberetninger.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
ombudsmanden vil skulle udfere mellem ét og tre arlige til-
synsbesog i en facilitet, der kan vere enten en screeningfaci-
litet eller en af politiets faciliteter benyttet til de indledende
sikkerheds- og identitetstjek. Det forste tilsyn vil skulle ud-
fores 1 2027. Ombudsmanden er efter ombudsmandsloven
uathaengig i forhold til den narmere tilretteleggelse og ud-
forelse af tilsynet, og ombudsmanden vil sdledes selv kunne
vurdere f.eks. hvad indholdet af det enkelte tilsyn skal vere,
samt behovet for at foretage eventuelt opfelgende tilsyn.

Det er Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at de systematiske tilsynsbesgg, som ombudsmanden som
national forebyggende mekanisme allerede foretager under
det eksisterende OPCAT-samarbejde i Danmarks Fangslers
fengsler og arresthuse, vil vere tilstraekkeligt til at opfyl-
de forpligtelsen i screeningforordningens artikel 10, stk.
2, for sd vidt angar levevilkdr og forholdene i faciliteter,
hvor udlendinge omfattet af screeningen er eller kan bli-
ve frihedsbergvet. Det gaelder efter ministeriets opfattelse,
selvom et sadant tilsyn ikke angéar forholdene og vilkarene
for udlendinge omfattet af screeningforordningen, eller til-
synet alene angar andre afsnit eller afdelinger i fangslet
eller arresten, end det afsnit eller den afdeling, hvor friheds-
berevede efter screeningforordningen er eller kan veare fri-
hedsberegvet. Ombudsmandens systematiske tilsynsbeseg i
Danmarks Faengslers faengsler og arresthuse gennemfores og
tilretteleegges 1 overensstemmelse med ombudsmandsloven
i fuld uath@ngighed, og screeningforordningen har pa den
baggrund efter den foresldede ordning sdledes ikke i sig
selv betydning for ombudsmandens tilretteleeggelse af sine
tilsynsbesog i feengsler og arresthuse. Safremt dele af de
obligatoriske tjek efter screeningforordningen foretages pa
steder, hvor udlendinge er eller kan blive frihedsbergvet, vil
ombudsmanden kunne beslutte at afleegge et eller flere af de
ovenfor naevnte tilsynsbesog efter screeningforordningen det
pageldende sted.

Ombudsmanden kan anvende de reaktionsmuligheder, der
er hjemlet i ombudsmandslovens kapitel 7, det vil sige frem-
sxtte kritik, afgive henstillinger samt i gvrigt fremsatte sin
opfattelse af en sag. Derudover vil ombudsmanden kunne
fremseaette forslag om, at procedurer eller sagsbehandling i
forbindelse med aktiviteter, der udferes efter screeningfor-
ordningen, der er omfattet af ombudsmandens kompetence,
@ndres.

Péa baggrund af et gennemfort tilsyn forventes, de for til-
synet relevante screeningmyndigheder, at foretage relevant
opfolgning pa enhver reaktion fra Folketingets Ombuds-
mand. Det samme vil vere tilfeldet, hvis ombudsmanden
matte finde, at screeningmyndighederne ikke effektivt og
uden unedigt ophold foretager relevant opfelgning pa under-
byggede péastande om manglende overholdelse af de grund-
leeggende rettigheder, jf. nedenfor.

For sd vidt angédr screeningforordningens artikel 10, stk.
2, litra b, foreslds det, at ombudsmanden uden ugrundet
ophold modtager underretning fra screeningmyndighederne
om underbyggede pastande om manglende overholdelse af
de grundleggende rettigheder i forhold til aktiviteter, der
er foretaget som led i screeningen — for s& vidt angér de
dele af screeningforordningen, som ombudsmanden forer
tilsyn med. Ombudsmandens opgaver i forhold til screen-
ingforordningen varetages som navnt inden for rammerne
af ombudsmandsloven, herunder ombudsmandens reaktions-
muligheder.

Den foresldede ordning etableres af Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet, og der vil i den forbindelse blive fast-
lagt neermere retningslinjer for, hvordan og i hvilke tilfeelde
myndighederne vil skulle underrette ombudsmanden. Om-
budsmanden vil p& baggrund af de modtagne underretninger
kunne beslutte af egen drift — efter ombudsmandslovens §
17 — at indlede en undersegelse af myndighedernes behand-
ling af klagen eller af myndighedernes sagsbehandlingstid
i forbindelse med behandlingen af klagen. Det er op til
ombudsmanden i1 det enkelte tilfeelde at vurdere, om der ud
fra de modtagne oplysninger er grundlag for at indlede en
sddan undersggelse. Ombudsmanden vil som navnt ovenfor
i overensstemmelse med ombudsmandsloven kunne frem-
sette kritik, afgive henstillinger samt i ovrigt fremsatte sin
opfattelse af en sag. Der vil f.eks. kunne vere tale om en
henstilling om, at en myndighed fremmer behandlingen af
en sag mest muligt.

Det forudsattes, at Udlendinge- og Integrationsministeriet
modtager kopi af ombudsmandens henstillinger og andre
reaktioner i1 sager og tilsynsbeseg, der angar screeningfor-
ordningen.

Det bemerkes, at den af EU’s Agentur for Grundleeggende
Rettigheder (FRA) udstedte vejledning for etableringen og
funktionen af overvégningsmekanismen ikke er juridisk bin-
dende, og at ombudsmanden séaledes ikke er forpligtet til
at tilretteleegge og udeve sit tilsyn 1 overensstemmelse med
vejledningen. De anbefalinger i vejledningen, der bygger
pa juridiske forpligtelser efter screeningforordningens arti-
kel 10, stk. 2, folger efter ministeriets opfattelse direkte af
ordlyden af forordningen og er indarbejdet i den foresldede
ordning. Det er ministeriets vurdering, at en tilrettelaeggelse
af ombudsmandens tilsyn pd omradet i overensstemmelse
med det anforte i lovforslaget vil leve op til screeningforord-
ningens artikel 10, stk. 2.

Overvagningsmekanismens etablering og bevarelse af teette
forbindelser til relevante aktorer

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindelser
med relevante institutioner, organisationer eller organer, der
ikke er udpeget til at udfere alle eller en del af opgaverne
i den uafhengige overvigningsmekanisme, indebaerer den
foresldede ordning, at Folketingets Ombudsmand inddrager
deltagere i OPCAT-samarbejdet i tilsynet, men at der ikke
derudover er en forpligtelse efter forordningen til for om-
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budsmanden selvstendigt at inddrage institutioner, organisa-
tioner eller organer, der ikke er udpeget til at udfere alle
eller en del af opgaverne i den uafhengige overvagnings-
mekanisme. Ombudsmanden kan dog modtage oplysninger
fra sadanne relevante institutioner, organisationer eller orga-
ner. Det er op til ombudsmanden at vurdere, om — og i givet
fald hvordan — saddanne oplysninger skal indgéd i ombuds-
mandens lgbende tilrettelaeggelse af sin tilsynsvirksomhed.

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindel-
ser med de nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den
Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse bemarkes,
at Datatilsynet efter geldende ret forer tilsyn med, at blandt
andet myndigheder overholder reglerne om databeskyttelse,
herunder efter databeskyttelsesforordningen, databeskyttel-
sesloven og retshandhavelsesloven, og at Danmark efter
geeldende ret sdledes allerede opfylder kravene i screenin-
gforordningen pa dette punkt. Datatilsynets tilsyn bestér
blandt andet af behandling af klagesager, handtering af brud
pa persondatasikkerheden, sager, som tilsynet lobende tag-
er op af egen drift, og planlagte tilsynsaktiviteter. P4 bag-
grund heraf kan Datatilsynet vedtage forskellige former for
sanktioner, herunder kritik, padbud, forbud og bedeindstil-
ling. Datatilsynet vil séledes som led i det almindelige arbe;j-
de ogsa skulle fore tilsyn med screeningmyndighedernes be-
handling af persondata under screeningen. Ombudsmanden
vil dermed ikke skulle fore tilsyn med screeningmyndighe-
dernes behandling af personoplysninger, jf. ogsa ovenfor.

Det forudsattes dog, at ombudsmanden vil kunne orientere
Datatilsynet om forhold under screening, der falder inden
for Datatilsynets ressort, hvis ombudsmanden — selvom op-
lysningerne ikke er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter
forordningen — far kendskab til sddanne forhold som led i sit
overordnede tilsyn efter screeningforordningen. Tilsvarende
vil Datatilsynet kunne orientere ombudsmanden om forhold,
der falder ind under ombudsmandens tilsyn efter screenin-
gforordningen, hvis Datatilsynet — selvom oplysningerne ik-
ke er omfattet af Datatilsynets kompetence — bliver bekendt
med forhold, som er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter
forordningen. Denne mulighed for kontakt vil kunne udgere
den taette forbindelse, der efter screeningforordningen skal
etableres mellem overvagningsmekanismen og nationale da-
tabeskyttelsesmyndigheder. Datatilsynet samarbejder endvi-
dere med Den Europiske Tilsynsferende for Databeskyt-
telse, og der er sédledes efter ministeriets opfattelse ikke
en forpligtelse for ombudsmanden til selvstendigt at indga
i et samarbejde med Den Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse. Det forudsettes i den forbindelse, at om-
budsmanden — enten via Datatilsynet eller Udlendinge- og
Integrationsministeriet — vil blive orienteret om oplysninger
fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse, der
matte angd forhold, der falder ind under ombudsmandens
tilsyn efter screeningforordningen. Der henvises i ovrigt til
lovforslagets § 1, nr. 19 (§ 37 n, stk. 4) og bemarkningerne
hertil.

3.3. National asylgranseprocedure

3.3.1. Geldende ret
3.3.1.1. Udlendingeloven
3.3.1.1.1. Procedure for behandling af asylansegninger

Udlendingelovens § 7 regulerer betingelserne for at opna
asyl.

Efter § 7, stk. 1, i udleendingeloven gives der efter anseg-
ning opholdstilladelse med henblik pd midlertidigt ophold
til en udlending, hvis udlendingen er omfattet af flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951 (konventionsstatus).

Efter § 7, stk. 2, gives der efter ansegning opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold til en udlending, hvis
udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer
daedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf (beskyttelsessta-
tus).

Efter § 7, stk. 3, gives der efter ansggning opholdstilladelse
med henblik p& midlertidigt ophold i tilfzelde omfattet af stk.
2, hvor risikoen for dedsstraf eller for at blive underkastet
tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf har baggrund i en serlig alvorlig situation i hjem-
landet praeget af vilkarlig voldsudevelse og overgreb pa ci-
vile (midlertidig beskyttelsesstatus).

Efter § 7, stk. 5, kan opholdstilladelse efter stk. 1-3 neegtes,
hvis udleendingen allerede har opnéet beskyttelse i et andet
land, eller hvis udleendingen har naer tilknytning til et andet
land, hvor udleendingen ma antages at kunne opné beskyttel-
se (1. asylland).

Efter § 29 b i udlendingeloven kan en ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7 afvises, hvis udleendingen allerede
har opnaet beskyttelse i et land som omhandlet i § 29 a, stk.
1 (afvisning eller overforsel til en anden medlemsstat efter
reglerne i Dublinforordningen).

Det fremgér af § 48 a, stk. 1, 1. pkt., i udleendingeloven, at
paberéber en udlending sig at vaere omfattet af § 7, treffer
Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om afvisning
eller overforsel efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5
a (overforsel m.v. efter reglerne i Dublinforordningen) eller
kapitel 5 b (afvisning af visse ansegninger efter § 7) eller
om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1 (indrejseforbud), § 28,
stk. 1, nr. 2 (ej rejselegitimation mv.), § 28, stk. 1, nr. 6 (ind-
berettet som uensket i SIS), § 28, stk. 1, nr. 7 (hensynet til
den offentlige orden, sikkerheds- og sundhedshensyn mv.),
eller § 28, stk. 2 (afvisning af statsborgere fra lande, der ik-
ke er tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europeiske
Union) eller stk. 3 (ej opholdstilladelse, registreringsbevis
eller opholdskort), eller udvisning efter § 25 a, nr. 2 (demt
for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer mv.), eller §
25 b (ophold i landet uden forneden tilladelse).

Det fremgér videre af § 48 a, stk. 2, at en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 ikke behandles, for Udlendinge-



OMTRYK

37

styrelsen har truffet afgerelse om undladelse af afvisning,
udvisning, overforsel eller udsendelse efter stk. 1.

En afgerelse om afvisning eller overforsel efter § 48 a, stk.
1, medferer, at asylansegningen ikke realitetsbehandles her i
landet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger i lovforsla-
gets pkt. 3.5.1 vedrerende overforsel af en asylanseger til en
anden EU-medlemsstat efter Dublinforordningen.

Efter § 48 e, stk. 1, i udleendingeloven registrerer politiet
en udlending, der anseger om opholdstilladelse i medfer
af § 7, med navn, fodselsdata og nationalitet pd baggrund
af oplysninger fra udlendingen eller data, der fremgar af
dokumenter vedrerende den pagzldende udlending. Poli-
tiet registrerer desuden personfotografi og fingeraftryk af
udlendingen. I forbindelse med registreringen udsteder Ud-
leendingestyrelsen et asylansegerkort til udlaendingen.

Efter § 33 a, stk. 1, i udleendingeloven har en udleending ret
til at blive her i landet under behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 (processuelt ophold).

Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., i udleendingeloven far en udlen-
ding, der opholder sig her i landet, og som har indgivet
ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dek-
ket af Udlendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles
opholdstilladelse, udrejser eller udsendes.

3.3.1.1.2. Radgivning under asylsagsbehandlingen

Det fremgér af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., i udleendingeloven, at
treeffer Udlendingestyrelsen afgorelse om undladelse af af-
visning, udvisning, overfersel eller udsendelse, skal Udlan-
dingestyrelsen gore asylanseggeren bekendt med adgangen til
at seette sig i forbindelse med DRC Dansk Flygtningehjalp.

DRC Dansk Flygtningehjelp yder juridisk radgivning og
retshjeelp til asylanseggere om asylproceduren, herunder tid-
lig radgivning for asylansegere, som er indkvarteret pa et
modtagecenter, retshjelp for asylansegere i Dublinprocedu-
ren og asylansegere, som far afvist deres asylansogning,
fordi de allerede har faet opholdstilladelse som flygtninge i
et andet europzisk land.

DRC Dansk Flygtningehjelp yder endvidere afviste asylan-
sogere juridisk radgivning.

Efter § 55, stk. 1, i udlendingeloven kan Flygtningenavnet
om forngdent beskikke en advokat for udlendingen, med-
mindre denne selv har antaget en sadan. I praksis beskikker
Flygtningenavnet en advokat til behandling af alle sager,
som behandles pa nevnsmede.

3.3.1.1.3. Klage over afslag pé asyl
Afgorelser om afslag pa asyl paklages til Flygtningenavnet.

Det fremgér af § 53 a, stk. 1, nr. 2, i udlendingeloven,

at for Flygtningenavnet kan indbringes klager over afgerel-
ser, som Udlendingestyrelsen har truffet om nagtelse af
opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at vare
omfattet af bl.a. § 7 (asyl), og i den forbindelse udsendelse
efter § 32 a.

Det fremgar videre af stk. 2, 4. pkt., at afsldr Udlendinge-
styrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en udlending,
eller treffer Udlendingestyrelsen afgerelse om, at en ud-
sendelse ikke vil vaere i strid med § 31, anses afgerelsen
for paklaget til Flygtningenavnet (automatisk péklage). Af-
gorelsen anses dog forst for paklaget til Flygtningenavnet
efter 14 dage fra tidspunktet for, at Udlendingestyrelsens
afgarelse er kommet til udleendingens kundskab for sa vidt
angar udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt
afslag pa opholdstilladelse efter § 7, jf. 5. pkt. Pdklage af en
afgarelse som n®vnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6, har opsattende
virkning, jf. 6. pkt.

Det fremgar af § 56, stk. 1, at Flygtningenavnets formand
eller den, formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til
behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-15.

Det fremgar af stk. 3, 1. pkt., at sager, der behandles efter §
53, stk. 8-15, behandles pé skriftligt grundlag.

3.3.2. Asylprocedureforordningen

Europa-Parlamentet og Rédet vedtog den 14. maj 2024 for-
ordning (EU) 2024/1348 om en fzlles procedure for interna-
tional beskyttelse i Unionen og om ophavelse af direktiv
2013/32/EU (herefter asylprocedureforordningen). Forord-
ningen fasts@tter regler, der skal sikre, at afgerelser om
ansggninger om international beskyttelse treffes retfaerdigt
og effektivt.

Forordningen er omfattet af retsforbeholdet, og idet Dan-
mark ikke har mulighed for at tilslutte sig forordningen,
gennemgds forordningens bestemmelser alene overordnet,
navnlig i relation til bestemmelserne om indferelse af en
asylgranseprocedure, der er obligatorisk for de deltagende
medlemsstater at anvende.

3.3.2.1. Anvendelse af grenseproceduren ved asyl

Asylprocedureforordningen introducerer anvendelse af en
ny obligatorisk asylgrenseprocedure. Formélet med asyl-
graenseproceduren er, at det ved de ydre graenser hurtigt og
under overholdelse af princippet om non-refoulement kan
vurderes, om en asylansggning er grundles eller uantagelig,
hvorved en afvist asylansegger, hvis sag har varet behandlet
i asylgraenseproceduren, hurtigt kan tilbagesendes. Derudo-
ver indebarer asylgrenseproceduren, at udlendinge, hvis
ansggninger er velbegrundede, behandles i den almindelige
asylprocedure og hurtigt far adgang til international beskyt-
telse.

Artikel 43 regulerer betingelserne for at anvende asylgraen-
seproceduren.
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Det fremgér af artikel 43, stk. 1, 1. pkt., at efter den scree-
ning, der gennemfores i overensstemmelse med screenin-
gforordningen, hvis det er relevant, og forudsat at ansegeren
endnu ikke har faet tilladelse til at rejse ind pd medlemssta-
ternes omrade, kan en medlemsstat behandle en ansegning
efter en grenseprocedure, hvis ansegningen er fremsat af
en tredjelandsstatsborger eller en statsles, der ikke opfylder
betingelserne for indrejse pa en medlemsstats omrade.

Asylgraenseproceduren kan bl.a. anvendes efter fremsattelse
af en ansegning ved et grenseovergangssted eller i et tran-
sitomrade eller efter pagribelse i forbindelse med uautorise-
ret passage af de ydre grenser, jf. 2. pkt., litra a-d.

Ansggere, der er omfattet af asylgraenseproceduren, gives
ikke tilladelse til at rejse ind pa en medlemsstats omréde, jf.
stk. 2. Det folger heraf, at uanset artikel 51, stk. 2, forste
afsnit, sidste pkt. (om tilladelse til indrejse ved medlems-
statens manglende overholdelse af den maksimale frist for
asylgraenseproceduren) tillades ansegeren ikke at indrejse pa
medlemsstatens omrade, hvis ansggeren bl.a. udger en fare
for den offentlige orden eller den nationale sikkerhed, eller
ansggeren ikke har ret til at forblive pd en medlemsstats
omrade i overensstemmelse med artikel 68 (om opsattende
virkning), jf. stk. 3.

Det folger af artikel 43, stk. 3, sidste pkt., at der for med-
lemsstaterne er mulighed for, at sager, der er behandlet i
asylgraenseproceduren, afgeres enten med en afgerelse om
tilbagesendelse eller med en afgerelse om nagtelse af ind-
rejse 1 overensstemmelse med artikel 14 i Schengengran-
sekodeksen (afvisning). Uanset hvilken afgerelsestype med-
lemsstaterne anvender, finder artikel 4 i graensetilbagesen-
delsesprocedureforordningen anvendelse.

Artikel 44 regulerer, hvilke afgerelser der kan treffes inden
for rammerne af asylgranseproceduren. Det fremgar af stk.
1, at ved anvendelse af asylgraenseproceduren kan der tref-
fes afgerelse om a) en ansegnings uantagelighed i overens-
stemmelse med artikel 38, eller b) en ansegnings realitet,
hvis en af de omstaendigheder, der er omhandlet i artikel 42,
stk. 1, litra a) - g) og j), og stk. 3, litra b), ger sig galdende,
jf. nedenfor.

Artikel 42, stk. 1, litra a omhandler den situation, hvor
ansogeren alene fremlagger elementer, der er irrelevante
for at opna asyl. Litra b omhandler den situation, hvor an-
sogeren har afgivet klart inkonsekvente, modstridende eller
klart usande eller abenbart usandsynlige forklaringer m.v.
Litra ¢ omhandler ansegerens forseg pa forsatligt at vild-
lede myndighederne, navnlig med hensyn til sin identitet
eller nationalitet for at forhindre, at vedkommendes identitet
eller nationalitet fastslas. Litra d omhandler den situation,
hvor ansegeren udelukkende fremsatter en ansegning for
at forsinke eller forhindre eller afverge fuldbyrdelsen af en
afgerelse om udsendelse. Litra e omhandler den situation,
hvor et tredjeland kan betragtes som sikkert oprindelsesland
for ansegeren. Litra f omhandler den situation, hvor anse-
geren er til fare for medlemsstaternes nationale sikkerhed

eller offentlige orden mv. Litra g omhandler den situation,
hvor ansegeren fremsatter en fornyet ansegning, som ikke
er uantagelig. Litra j vedrerer den situation, hvor ansegeren
er statsborger eller, hvis der er tale om en statsles, der tidli-
gere har haft sedvanligt opholdssted i et tredjeland, hvor
anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er pa 20 pct.
eller derunder. Stk. 3, litra b, omhandler den situation, hvor
en uledsaget mindreérig udger en fare for medlemsstatens
nationale sikkerhed eller offentlige orden m.v.

Artikel 51 regulerer bla. fristen for behandling af en sag
1 asylgrenseproceduren. Det folger af artikel 51, stk. 2, at
asylgraenseproceduren skal vere sd kort som mulig. Asyl-
grenseproceduren varer hejst 12 uger fra det tidspunkt,
hvor ansegeren er registreret, og indtil ansegningen er af-
sluttet. Efter denne periode gives ansegeren tilladelse til at
rejse ind pad medlemsstatens omrdde, med mindre der er
truffet afgerelse om udsendelse efter graensetilbagesendel-
sesprocedureforordningen.

Efter artikel 52, stk. 1, skal medlemsstaterne i tilfelde,
hvor asylgrenseproceduren finder anvendelse, beslutte at
gennemfore proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af ansegning om asyl,
jf. AM-forordningens bestemmelser herom. Det ville ikke
berere fristerne for behandlingen af en sag i asylgreensepro-
ceduren.

3.3.2.2. Frister

Artikel 51 fastsetter de nermere frister for behandling af
sager i asylgraenseproceduren. Det fremgér af stk. 2, 1. pkt.,
at asylgranseproceduren skal vare s kort som mulig og
samtidig muliggere en fuldsteendig og retfeerdig behandling
af ansegningerne. Asylgraenseproceduren mé hgjst tage 12
uger fra det tidspunkt, hvor ansegningen er registreret, og
indtil ansegeren ikke langere har ret til at forblive pa om-
radet og ikke har tilladelse til at forblive pad omradet, jf.
2. pkt. Efter denne periode gives ansegeren tilladelse til
at rejse ind pa medlemsstatens omrade, medmindre grense-
tilbagesendelsesproceduren ved tilbagesendelse efter artikel
4 i graensetilbagesendelsesprocedureforordningen finder an-
vendelse, jf. 3. pkt.

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om varigheden af
sagsbehandlingen af en anmodning om ret til at forblive pa
omradet indgivet i overensstemmelse med artikel 68, stk. 4
og 5, og, hvor det er relevant, af klageproceduren, jf. 4. pkt.

3.3.2.3. Undtagelser fra asylgreenseproceduren

Artikel 53 regulerer undtagelser fra anvendelse af asylgraen-
seproceduren.

Efter stk. 1, 1. pkt., mé asylgrenseproceduren kun anvendes
pa uledsagede mindrearige, hvis de pageldende udger en
fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden.

Stk. 2 foreskriver endvidere, at medlemsstaterne undlader
at anvende eller opherer med at anvende asylgranseproce-
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duren, bl.a. hvis den nedvendige stotte ikke kan ydes til
anseggere med s@rlige modtagelsesbehov, herunder mindrea-
rige, pa de steder, der er udpeget til gennemforelse af asyl-
grenseproceduren, hvor der er relevante laegelige grunde,
herunder vedrerende mental sundhed, til ikke at anvende
asylgraenseproceduren.

Det fremgéar afslutningsvist i den forbindelse, at medlems-
staterne 1 ovenstéende tilfeelde skal tillade, at ansegeren rej-
ser ind pd medlemsstatens omrade.

3.3.2.4. Steder for gennemforelse af asylgranseproceduren

Artikel 54 fastsztter regler om steder for gennemforelse af
asylgrenseproceduren. Det folger af stk. 1, at ansegerne
under asylgraenseproceduren som hovedregel skal opholde
sig ved eller i nerheden af de ydre grenser eller transitom-
raderne eller pa andre udpegede steder inden for medlems-
statens omréde, idet der tages fuldt hensyn til denne med-
lemsstats saerlige geografiske forhold.

Medlemsstaterne sikrer, at familier med mindreérige ophol-
der sig i modtagelsesfaciliteter, der passer til deres behov,
efter at have vurderet barnets tarv og sikrer en levestandard,
der er passende for den mindreéariges fysiske, mentale, dnde-
lige, moralske og sociale udvikling, jf. stk. 2.

Kravet om at opholde sig pé et bestemt sted i overensstem-
melse med stk. 1 og 2 betragtes ikke som tilladelse til indrej-
se og ophold pa en medlemsstats omrade, jf. stk. 4.

Det fremgar afslutningsvist af stk. 5, at hvis der er behov for
at overfore en ansgger, der er omfattet af greenseproceduren,
til den besluttende myndighed, en kompetent ret i forste in-
stans med henblik pé en sddan procedure eller med henblik
pa at modtage leegebehandling, udger den pagaldende rejse
ikke i sig selv en indrejse pa en medlemsstats omrade.

3.3.2.5. Opsattende virkning

Artikel 68 fastsatter regler om opsattende virkning. Det
folger af stk. 3, at en anseger ikke har ret til at forblive pa
medlemsstatens omrade i en reekke tilfaelde. Det gaelder bl.a.
i tilfelde, hvor sagen behandles i asylgrenseproceduren,
medmindre ansggeren er en uledsaget mindrearig.

Det folger videre af stk. 4, at medlemsstaterne har ret til,
efter en undersogelse af bade de faktiske og de retlige for-
hold, at afgere, hvorvidt ansegeren, hvis sag behandles i
asylgraenseproceduren, efter anmodning fra ansegeren, ber
have tilladelse til at forblive pd medlemsstaternes omrade,
indtil sagen er afgjort.

Efter stk. 6 kan medlemsstaterne, uden at det bererer prin-
cippet om non-refoulement, i national ret fastsette, at anse-
geren ikke har ret til at forblive pd omradet, hvis klagen
anses for at vaere indgivet blot for at forsinke eller forhindre
fuldbyrdelsen af en afgerelse om tilbagesendelse, som vil
fore til, at ansegeren umiddelbart vil blive udsendt af med-
lemsstaten.

Efter stk. 7 har en anseger, som indbringer en yderligere
klagesag vedrerende en forste eller efterfolgende afgerelse
i en klagesag, ikke ret til at forblive pd medlemsstatens
omrade, idet dette dog ikke indskraenker muligheden for, at
en ret, pd anmodning fra ansegeren eller ex officio, giver
ansegeren tilladelse til at forblive pad omradet i de tilfelde,
hvor princippet om non-refoulement gores geeldende.

3.3.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

3.3.3.1. Anvendelse af en asylgrenseprocedure i Danmark

Asylprocedureforordningen er omfattet af retsforbeholdet,
hvorfor Danmark ikke i lighed med andre EU-lande er for-
pligtet til at gennemfere forordningen, herunder anvende
den obligatoriske asylgraenseprocedure. Der henvises neer-
mere til de almindelige bemarkninger i lovforslagets pkt.
2.8 om Danmarks stilling. Danmark har imidlertid mulighed
for at indfere en national asylgranseprocedure.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at en tilsvarende asylgraenseprocedure i sarlige tilfelde ber
kunne finde anvendelse i Danmark af hensyn til at sikre, at
Danmark ikke fremstir som et mere attraktiv rejsemal for
irregulere migrationstilstremninger blandt EU’s medlems-
lande.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer i den for-
bindelse, at en tilsvarende asylgreenseprocedure i Danmark
eksempelvis vil kunne vaere relevant, safremt der opstir nye
tilstremningsmenstre i og til EU, hvor det vurderes usand-
synligt, at de pageldende vil vere berettiget til international
beskyttelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer endvidere,
at en tilsvarende asylgrenseprocedure ber kunne finde an-
vendelse i Danmark af hensyn til at sikre, at Danmark kan
gore brug af den forenklede udsendelsesprocedure i greense-
tilbagesendelsesprocedureforordningen.

Safremt en tilsvarende asylgranseprocedure i bl.a. de naevn-
te seerlige situationer ikke kan finde anvendelse i Danmark,
vil Danmark i disse situationer efter de geeldende regler i
udlendingeloven og efter screening, jf. lovforslagets § 1, nr.
19 (forslag til ny § 37 n i udlendingeloven), fortsat skulle
tillade udleendinge, som indgiver en ansggning om asyl ved
Danmarks ydre graenser, indrejse her i landet med henblik
péa en vurdering af, om der skal ske overfersel til en anden
medlemsstat efter AM-forordningen eller om sagen skal rea-
litetsbehandles efter danske asylregler.

Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at en tilsvarende asylgrenseprocedure ber kunne fin-
de anvendelse efter udlendinge- og integrationsministerens
beslutning herom. Det er endvidere ministeriets vurdering,
at asylgreenseproceduren ber kunne finde anvendelse for en
periode pa op til 6 méaneder ad gangen af hensyn til at sikre,
at myndighederne generelt kan imedegd en situation, der
har givet anledning til at treeffe beslutning om, at asylgren-



OMTRYK

40

seproceduren skal finde anvendelse i Danmark. Det er end-
videre Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
der ber vaere mulighed for at forlenge perioden i op til 6
maneder ad gangen, séfremt der opstar behov herfor. Det vil
eksempelvis kunne vare i den situation, hvor der over en
leengere periode er en kontinuerlig tilstremning af udlendin-
ge over Danmarks ydre grenser, dvs. sg- og lufthavne, der
ikke vurderes at kunne fa asyl her i landet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer derudover,
at asylgranseproceduren ber kunne finde anvendelse pa alle
indgivne ansegninger om asyl pa den ydre granse. Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet vurderer dog, at ansegnin-
ger indgivet af uledsagede mindreérige ikke skal omfattes af
asylgraenseproceduren, medmindre den uledsagede mindrea-
rige udger en fare for den nationale sikkerhed eller offent-
lige orden. Dette vil svare til artikel 53, stk. 1, 1. pkt., i
asylprocedureforordningen.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge- og integrati-
onsministeren bemyndiges til i saerlige tilfeelde at beslutte,
at en asylgrenseprocedure ved Danmarks ydre granse skal
finde anvendelse i overensstemmelse med lovforslagets § 1,
nr. 19 (forslag til ny § 37 o, stk. 1 i udlendingeloven).

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at udlendinge-
og integrationsministeren kan beslutte, at en asylgransepro-
cedure i Danmark i serlige tilfzelde skal kunne finde anven-
delse. Asylgraenseproceduren vil eksempelvis kunne finde
anvendelse i forbindelse med &ndrede tilstremningsmenstre,
eksempelvis ved anvendelse af instrumentalisering, i tilfeel-
de, hvor grupper af udleendinge forsetligt vildleder myndig-
hederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet, ved
en oget tilstromning af udlendinge, der vurderes at udgere
en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden,
eller ved en gget tilstremning af udlendinge fra tredjelande,
hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav. I
lighed med forstaelsen i artikel 44, stk. 1, i asylprocedu-
reforordningen vil anerkendelsesprocenten kunne vurderes
lav, sdfremt den ligger pa et niveau pa 20 pct. eller under fra
det pdgeeldende tredjeland.

Det foreslas videre, at beslutningen traeffes for en periode
pa op til 6 maneder, som skal kunne forlenges i op til 6
maneder ad gangen.

Asylgraenseproceduren vil kunne finde anvendelse flere end
to pa hinanden foelgende perioder. En forlengelse vil dog i
alle tilfeelde skulle ske pé baggrund af udlendinge- og inte-
grationsministerens konkrete vurdering af situationen. Der
vil séledes fortsat skulle vere tale om en sarlig situation,
safremt asylgraenseproceduren fortsat skal finde anvendel-
se. En eller flere forleengelser vil kunne ske med udgangs-
punkt i samme s@rlige situation, eller sdfremt en ny sarlig
situation indtraffer.

Asylgrenseproceduren vil alene vare relevant for asylan-
segninger, som indgives af tredjelandsborgere eller statslose
ved Danmarks ydre granser. Det vil sige so- og luftgranser-

ne, idet Danmarks landegrenser ikke anses for at vare ydre
Schengengraenser.

I tilfeelde af, at asylgraenseproceduren finder anvendelse, vil
en tredjelandsborger, der anseger om international beskyt-
telse ved Danmarks ydre grenser under screeningen efter
screeningforordningen, blive henvist til rette asylprocedure,
jf. screeningforordningens artikel 18, stk. 2. Ansegningen
vil saledes kunne henvises til den almindelige asylprocedure
eller til asylgraenseproceduren. Den almindelige asylproced-
ure efter geeldende ret i udlendingeloven vil séledes finde
anvendelse parallelt med asylgrenseproceduren. Det vil i al-
le tilfelde veere Udlaendingestyrelsen, der henviser en asyl-
ansegning til behandling i asylgraenseproceduren. Henvis-
ningen til behandling i asylgrenseproceduren vil ske efter
en samlet vurdering af de oplysninger og dokumenter, der er
fremlagt af udlendingen i forbindelse med ansggningen om
asyl, ligesom oplysninger, der er fremkommet om udlendin-
gen 1 forbindelse med screeningen, herunder de oplysninger,
der er tilget de dele af screeningen, der udferes af politiet,
vil kunne indgd i vurderingen. Endvidere vil oplysninger,
der er fremkommet i forbindelse med den indledende regi-
strering af asylansegningen, kunne indgd i vurderingen.

En anseger vil eksempelvis kunne henvises til asylgrense-
proceduren, safremt den pégaldende forsetligt vildleder
myndighederne navnlig med hensyn til identitet og natio-
nalitet, herunder i forbindelse med tilbageholdelse af doku-
menter om identitet. En anseger vil endvidere kunne hen-
vises til asylgraenseproceduren, safremt det kan laegges til
grund, at ansegeren tidligere er meddelt afslag pa asyl i
Danmark eller et andet EU-land, safremt den pagaldende
vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller
offentlige orden, eller séfremt anseggeren kommer fra et tred-
jeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er
lav (20 pct. eller derunder). En ansgger vil endvidere kunne
henvises til asylgrenseproceduren, sédfremt ansggningen er
indgivet pa baggrund af en situation, hvor Danmark har
veret udsat for instrumentalisering.

Det vil saledes bero pé en konkret vurdering af den pagal-
dende ansegers forhold mv., om sagen skal behandles i
asylgraenseproceduren. Séfremt sagen ikke vurderes at vare
egnet til behandling i asylgrenseproceduren, eksempelvis
med henvisning til familiens enhed, barnets tarv, eller hvis
ansggeren vurderes at vaere i en s&rlig sérbar situation og
af den grund ikke vil kunne indkvarteres pd det sted, der
sedvanligvis anvendes til indkvartering af asylansegere,
hvis sager behandles i asylgrenseproceduren, vil ansggeren
skulle henvises til den almindelige procedure, ogsé selvom
ansggeren eksempelvis kommer fra et tredjeland, hvor aner-
kendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav.

Behandles en sag i asylgrenseproceduren, vil Udlendinge-
styrelsen forst og fremmest skulle vurdere, om ansegningen
er antagelig. Denne vurdering tilsvarer i al veesentlighed den
vurdering, Udlendingestyrelsen skal foretage efter § 48 a,
stk. 1, 1 udleendingeloven i forhold til undladelse af afvis-
ning, udvisning, overfarsel eller udsendelse. Den indledende
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vurdering om antagelighed adskiller sig dog fra vurderingen
efter § 48 a, idet en vurdering af om et land, som ikke er
en Dublin-medlemsstat, kan tjene som forste asylland, vil
vaere omfattet af antagelighedsvurderingen, hvor den i den
eksisterende danske procedure forudsatter en beslutning om
realitetsbehandling af sagen, jf. § 48 a, stk. 2.

Det bemerkes, at proceduren til bestemmelse af den ansvar-
lige medlemsstat efter AM-forordningen ligesom i asylsa-
ger, der behandles efter den almindelige asylprocedure, vil
skulle indledes fra tidspunktet, hvor asylansegningen er re-
gistreret. Denne vurdering er saledes en integreret del af
vurderingen af, om ansegningen er antagelig, jf. asylproce-
dureforordningens artikel 39, stk. 1, litra a, modsatnings-
vis. Antagelighedsvurderingen vil skulle indledes fra det
tidspunkt, hvor ansegningen er registreret. Der henvises til
de almindelige bemaerkninger i lovforslagets pkt. 3.3.2.1
vedrerende vurderingen af den ansvarlige medlemsstat efter
AM-forordningen i asylgreenseproceduren.

Udlandingestyrelsen vil kunne treffe afgerelse om, at en
ansggning, der behandles i asylgraenseproceduren, er uanta-
gelig pa baggrund af tilsvarende forhold som dem, der er
reguleret i artikel 38 i asylprocedureforordningen. Det vil
omfatte den situation, hvor et land, som ikke er en EU-med-
lemsstat, anses for at vaere det forste asylland for ansegeren,
et land, som ikke er en EU-medlemsstat, anses for at vare et
sikkert tredjeland for ansegeren, en anden EU-medlemsstat
har tildelt ansggeren international beskyttelse, eller den pé-
galdende ansgger har modtaget en afgerelse om tilbagesen-
delse efter artikel 6 i udsendelsesdirektivet (2008/115/EF)
og forst efter udlebet af fristen har fremsat en ansegning,
og der ikke er fremkommet nye relevante elementer siden
udlagbet af denne frist.

For at kunne foretage en vurdering af, om ansegningen
skal afvises som uantagelig, vil Udlendingestyrelsen skulle
atholde en eller flere indledende samtaler med ansegeren,
hvor ansegeren vil skulle have adgang til at forklare om sin
situation og sit asylmotiv m.v. En s&dan samtale vil i vidt
omfang svare til den nuvarende oplysnings- og motivsamta-
le.

Det bemarkes, at ansggeren i forbindelse med vurderingen
af sagens antagelighed pd samme made som under screenin-
gen ikke tillades indrejse her i landet og er séledes juridisk
fastholdt, jf. forslagets § 1, nr. 19 (forslag til ny § 37 o, stk.
3, 1. pkt. i udleendingeloven).

Séfremt ansegningen vurderes at vere uantagelig, vil Ud-
leendingestyrelsen skulle treffe afgerelse om afslag efter
udlendingelovens § 37 o, stk. 2.

Som det fremgér af pkt. 3.3.2.1, kan medlemsstaterne be-
slutte, at et afslag efter asylgreenseproceduren skal udgere
en nagtelse af indrejse i overensstemmelse med Schengen-
greensekodeksens artikel 14 eller en afgerelse om tilbage-
sendelse. I begge tilfaelde vil udlendingen vere omfattet
af greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 1,

stk. 1. I asylsager, der i Danmark er behandlet efter asyl-
greenseproceduren, vil afgerelsen om afslag efter den fore-
slaede § 37 o samtidig udgere en negtelse af indrejse i
overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel
14, hvorefter udleendingen vil veere omfattet af greensetilba-
gesendelsesprocedureforordningens artikel 1, stk. 1.

En afgerelse truffet af Udleendingestyrelsen om, at en anseg-
ning, der behandles i asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, er
uantagelig, vil kunne paklages til Flygtningenavnet. Der
henvises for sa vidt angar klagemulighed til pkt. 3.3.3.2.6 1
lovforslagets almindelige bemaerkninger. Safremt en anden
medlemsstat er ansvarlig for at behandle ansegningen om
asyl, vil ansegeren kunne overfores i medfer af AM-for-
ordningen. Afgerelsen om afvisning vil kunne paklages til
Flygtningenavnet. Der henvises for sa vidt angér klagemu-
lighed til pkt. 3.3.3.2.6.

Vurderes ansggningen ikke at vaere uantagelig, vil ansegnin-
gen overga til realitetsbehandling i1 asylgrenseproceduren. |
dette tilfeelde vil udleendingen fortsat ikke blive tilladt ind-
rejse her i landet, jf. den foreslaede § 37 o, stk. 3, i udlen-
dingeloven som beskrevet nedenfor. Det bemaerkes, at der
ikke treeffes en afgerelse om, at sagen er antagelig og der-
med realitetsbehandles i Danmark i asylgranseproceduren.

Meddeles ansegeren efter en realitetsbehandling af anseg-
ningen i asylgraenseproceduren ikke opholdstilladelse, vil
ansggeren vere omfattet af graensetilbagesendelsesprocedu-
reforordningen, jf. artikel 1, stk. 1, fortsat uden at vere
anset for indrejst her i landet. I dette tilfelde vil afgerelsen
efter den foresldede § 37 o ligeledes udgere en nxgtelse
af indrejse i overensstemmelse med Schengengransekodek-
sens artikel 14, hvorefter udlendingen vil vare omfattet
af grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 1,
stk. 1. Afgerelsen vil kunne péaklages til Flygtningenaev-
net. Der henvises for s vidt angér klagemulighed til pkt.
3.3.3.2.6.

Der henvises endvidere til lovforslagets pkt. 3.4.2 vedreren-
de udsendelsesproceduren efter grensetilbagesendelsespro-
cedureforordningen.

Forst i det tilfelde, at ansegeren meddeles opholdstilladelse
efter endt sagsbehandling i asylgranseproceduren, vil den
pageldende blive tilladt indrejse. Opholdstilladelsen vil 1
dette tilfelde blive givet efter udleendingelovens § 7.

En anseger vil pd trods af, at asylgrenseproceduren fin-
der anvendelse, og selvom den pageldende pd baggrund
af screeningen er blevet henvist til asylgrenseproceduren,
kunne overgé herfra til den almindelige asylprocedure efter
gaeldende regler i udlendingeloven, séfremt det pa baggrund
af en konkret vurdering efterfolgende viser sig at vare uhen-
sigtsmaessigt at behandle ansggningen i asylgranseprocedu-
ren. Det vil eksempelvis kunne vare af hensyn til familiens
enhed, barnets tarv i forhold til en mindreérig, eller fordi
udlendingen har nogle serlige sundhedsmessige behov, der
ikke kan tages hensyn til i de indkvarteringsfaciliteter, der er
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udpeget til brug for behandling af ansegninger i asylgrense-
proceduren. I dette tilfeelde vil udlendingen saledes blive
tilladt indrejse her i landet og vil blive omfattet af de almin-
delige regler om processuelt ophold under asylsagsbehand-
lingen.

Det foreslds derudover i § 37 o, stk. 3, 2. pkt., i udlendin-
geloven, at udlendingen under sagsbehandlingen skal tage
ophold pé det sted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Som felge af forslaget vil en udlending i asylgransepro-
ceduren skulle tage ophold pa det indkvarteringssted, som
Udlandingestyrelsen anviser udlendingen at tage ophold
pa. Udlendingestyrelsen vil veere ansvarlig for indkvarte-
ring af udlendinge, hvis sag behandles i asylgrenseproce-
duren. Uanset hvor indkvarteringsstedet, som udpeges, er
placeret her i landet, vil ophold eller indkvartering det pa-
gaeldende sted ikke betyde, at udleendingen dermed er tilladt
indrejse eller skal anses for at vere indrejst her i landet. Det
samme vil vaere geldende, sifremt der vil vare behov for
at flytte udlendingen til et andet indkvarteringssted i forbin-
delse med sagsbehandlingen eller lignende.

3.3.3.2. Det nermere indhold i en dansk asylgranseproced-
ure

Asylprocedureforordningen fastsatter bl.a. regler om be-
handling af asylansegninger, den maksimale varighed for
behandling af en ansegning i asylgrenseproceduren, steder
for gennemferelse af asylgrenseproceduren, beregning af
frister, retsgarantier for mindreérige, herunder uledsagede
mindredrige, samt adgang til juridisk radgivning og juridisk
repreesentation under sagsbehandlingen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der, nar
asylgrenseproceduren finder anvendelse, ligeledes vil vaere
behov for at fastsaette neermere regler af administrativ karak-
ter om indholdet i en dansk asylgranseprocedure, herunder
i forhold til sagsbehandling. Udlendinge- og integrations-
ministeren vil i forbindelse med en beslutning om, at en
asylgrenseprocedure finder anvendelse, udstede en bekendt-
gorelse med disse na@rmere regler.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge- og integrati-
onsministeren bemyndiges til at fastsette de naermere reg-
ler for asylgrenseproceduren, herunder om prioritering af
anseggninger, adgangen til juridisk rddgivning og repreesenta-
tion samt frist for behandling af ansegninger i asylgranse-
proceduren.

Udlendinge- og integrationsministeren vil i medfer af den
foreslaede bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 19 (§ 37
o, stk. 5), fastseette nermere regler for asylgrenseprocedu-
ren. Det bemarkes generelt, at udleendingelovens processu-
elle regler vil finde anvendelse i forbindelse med sager, der
behandles efter asylgrenseproceduren. I det omfang disse
eksisterende regler ikke skal finde anvendelse i forbindelse
med sager, der behandles efter asylgraenseproceduren, vil
dette indgd i bekendtgerelsen.

I det folgende gennemgés Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets overvejelser og den foreslaede ordning i forhold til
de regler, der vurderes at skulle fastsettes med hjemmel
i den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i udleendingelo-
vens § 37 o, stk. 5. Derudover gennemgés relevante regler
i udlendingeloven, som vurderes at ville finde anvendelse
i tilfeelde af, at en ansegning om asyl skal behandles i en
dansk asylgranseprocedure.

3.3.3.2.1. Steder for gennemforelse af asylgranseproceduren

Artikel 54, stk. 1, i asylprocedureforordningen fastsatter,
at en anseger som hovedregel skal opholde sig ved eller
i nerheden af de ydre grenser, i transitomraderne eller pé
andre udpegede steder inden for medlemsstaternes omrade.

Udlandingelovens § 42 a, stk. 5, vurderes at finde anvendel-
se i tilfeelde af, at en dansk asylgrenseprocedure finder an-
vendelse. Det vil sdledes i overensstemmelse med galdende
ret veere Udlendingestyrelsen, som vil vere ansvarlig for at
indkvartere udleendinge omfattet af asylgraenseproceduren.

En udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse skal be-
handles i asylgraenseproceduren, vil som folge af forslaget i
udlendingelovens § 37 o, stk. 3, ikke blive tilladt indrejse
og ikke veare at anse for indrejst her i landet. Udleendingen
vil sdledes ikke opnd et sdkaldt processuelt ophold under
sagens behandling. Udlaendingen vil endvidere som foelge af
forslaget i § 37 o, stk. 3, 2. pkt., blive anvist til at tage
ophold pé det sted, Udlendingestyrelsen anviser, under asyl-
sagsbehandlingen.

Udlandingen vil ikke blive anset som varende indrejst, nar
den pégaeldende befinder sig pa det indkvarteringssted, der
er udpeget til brug for asylgrenseproceduren, eller pa det
opholdssted, hvor den pageldende er indkvarteret. Dette vil
gaelde, uanset om indkvarteringsstedet placeres i naerheden
af de ydre greenser, transitomraderne eller et andet sted. Det
samme vil gore sig geldende, hvis der opstir behov for at
overfore en anseger, som er omfattet af asylgraenseprocedu-
ren, til en anden lokalitet som led i sagsbehandlingen. Det
vil eksempelvis kunne vaere ved behov for at aldersunderse-
ge en uledsaget mindreérig pd en ekstern lokalitet, eller sé-
fremt ansegeren far akut behov for legelig behandling uden
for indkvarteringsstedet. Dette vil svare til asylprocedurefor-
ordningens artikel 54, stk. 5, hvor det bla. i tilfelde af
behov for at overfore en anseger til en anden lokation med
henblik pd at modtage legebehandling ikke udger en indrej-
se pd en medlemsstats omrade. Endvidere vil det samme
gore sig geeldende, sdfremt den pagzldende frihedsberaves i
forbindelse med behandlingen af sagen, hvorved den pégel-
dende ikke lengere befinder sig pa det indkvarteringssted,
der er udpeget til brug for asylgreenseproceduren samt i si-
tuationer, hvor den pageldende under frihedsberovelse skal
give mede til samtaleaftholdelse.

Det vil vere Udlendingestyrelsens opgave at indkvartere
udleendinge omfattet af asylgraenseproceduren. Der vil i
overensstemmelse med Udlendingestyrelsens nuverende
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praksis skulle tages hensyn til ansggeres individuelle behov,
herunder i forhold til familier med mindrearige bern.

Det samme vil gere sig geldende for indkvartering af uled-
sagede mindredrige, hvis ansegning om asyl behandles i
asylgrenseproceduren. Det vil efter Udlendingestyrelsens
praksis bla. betyde, at uledsagede mindreérige vil skulle
indkvarteres afskermet fra voksne asylansegere, eksempel-
vis pd et bernecenter, og at der vil skulle stilles passende
tilbud om aktiviteter til rddighed for bern, herunder i forhold
til undervisning og fritidsaktiviteter.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.3.2.5 vedrerende rets-
garantier for mindrearige, herunder uledsagede mindrearige.

3.3.3.2.2. Adgang til juridisk radgivning og repraesentation

Asylprocedureforordningen fastsaetter i artikel 15 og 17 reg-
ler om ret til gratis juridisk radgivning og retshjelp i alle
faser af asylproceduren samt reprasentation.

Udlendinge- og integrationsministeren vil af hensyn til at
fastsette en ordning, der tilsvarer asylprocedureforordnin-
gens bestemmelser om adgang til juridisk radgivning, med
hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 5, i udlendingeloven
fastsatte neermere regler herom.

I dag radgiver DRC Dansk Flygtningehjalp udlendinge i
alle faser af en asylsag. Det vurderes pa den baggrund,
at DRC Dansk Flygtningehjaelp ligeledes vil skulle yde ju-
ridisk radgivning til udlendinge, hvis ansegning om asyl
behandles i asylgranseproceduren.

Udlendingestyrelsen har endvidere i medfer af udlendin-
gelovens § 48 a, stk. 3, pligt til at oplyse asylanseogere
om muligheden for at satte sig i forbindelse med DRC
Dansk Flygtningehjelp med henblik pa at modtage juridisk
rddgivning omkring asylsagen, ndr sagen antages til reali-
tetsbehandling her i Danmark.

Udlendinge- og integrationsministeren vil endvidere med
hjemmel i den foresldede § 37 o, stk. 5, kunne fastsatte
nermere regler om juridisk radgivning og repraesentation
i forbindelse med klagesagsbehandlingen. Der henvises til
lovforslagets pkt. 3.3.3.2.6 vedrerende den foresldede ord-
ning for indgivelse og behandling af klager over afgerelser
truffet af Udlendingestyrelsen i asylgranseproceduren.

3.3.3.2.3. Prioritering mellem ansegninger og frist for be-
handling af en ansegning

Det er Udl@ndinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
der kan blive behov for at prioritere imellem, hvilke ansog-
ninger der skal behandles forst i asylgraenseproceduren. Det
kan eksempelvis vare hensigtsmassigt at prioritere behand-
lingen af ansegninger indgivet af familier med mindrearige
bern, hvor en ansegning fra en uledsaget mindredrig i und-
tagelsestilfeelde behandles i asylgraenseproceduren, hvor der
er en rimelig grund til at betragte ansegeren som en fare for
medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden,

sager hvor ansggeren har udvist kriminel adfaerd, hvor anse-
geren tidligere er meddelt afslag pa asyl i Danmark eller et
andet EU-land, eller hvis andre sarlige omstendigheder gor
sig gaeldende.

Dette vil svare til nogle af de situationer, hvorefter det i
medfer af asylprocedureforordningens artikel 34, stk. 5, vil
vaere muligt for en medlemsstat at prioritere behandlingen af
en ansggning.

Udlendinge- og integrationsministeren vil pa den baggrund
fastsaette n@rmere regler om prioritering mellem ansegnin-
ger med hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 5, i udlendin-
geloven.

Efter artikel 51, stk. 2, i asylprocedureforordningen skal
asylgraenseproceduren vaere sa kort som mulig. Asylgraense-
proceduren md som udgangspunkt hejst vare 12 uger fra
det tidspunkt, hvor ansegningen er registreret. De 12 uger
omfatter ogsa klagesagsbehandling. Efter denne periode skal
ansggeren som udgangspunkt gives tilladelse til at rejse ind
pa medlemsstatens omrade, medmindre den pageldende er
overgéet til grensetilbagesendelsesproceduren i medfer af
artikel 4 i greensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Af hensyn til at fastsette tilsvarende regler samt at sikre
sammenhang med asylgraenseproceduren, som den finder
anvendelse i de gvrige EU-medlemslande i medfer af asyl-
procedureforordningen, vil der med hjemmel i den foreslae-
de § 37 o, stk. 5, blive fastsat regler om, at behandling af en
ansggning i en dansk asylgrenseprocedure ligeledes som det
klare udgangspunkt maksimalt ma tage 12 uger, hvorefter
ogsa klagesagsbehandlingen som udgangspunkt vil skulle
veaere afsluttet.

Den foresldede ordning vil betyde, at den samlede behand-
ling af en ansegning i asylgraenseproceduren som det klare
udgangspunkt skal afsluttes inden for 12 uger. Heri ligger,
at Udlendingestyrelsen inden for de 12 uger skal vurdere og
treeffe afgerelse om, hvorvidt ansegningen skal afvises som
uantagelig, ligesom Udlendingestyrelsen vil skulle realitets-
behandle ansegninger, der ikke skal afvises som uantagelige
i asylgreenseproceduren. Derudover vil der ogsd som det
klare udgangspunkt skulle traeffes afgeorelse i1 klagesagen in-
den for denne frist, sdfremt Udlendingestyrelsens afgarelse
paklages til Flygtningenavnet inden for denne frist.

Safremt det ikke er muligt for Udlendingestyrelsen at treffe
afgoerelse inden for fristen, vil ansegeren som udgangspunkt
skulle tillades adgang til at indrejse her i landet, hvorefter
Udlendingestyrelsen vil skulle behandle ansegningen efter
den almindelige asylprocedure i medfer af udlendingelo-
vens geldende regler.

Safremt det ikke er muligt for Flygtningenaevnet at traeffe af-
gorelse inden for den samlede frist pa 12 uger, og den mang-
lende fristoverholdelse ikke skyldes, at sagen skal henvises
til behandling af et fuldt nevn efter den foresldede § 1 nr.
42 (§ 53, stk. 17, 3. pkt., i udlendingeloven), eller andre helt
serlige tilfelde, vil ansggeren tillige skulle tillades indrejse
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her i landet under klagesagsbehandlingen. Det vil séledes
betyde, at Udlaendingestyrelsen skal vurdere, om udlendin-
gen fortsat skal vare indkvarteret pa det sted, ansegeren
under behandlingen af sagen i asylgraenseproceduren har
varet indkvarteret, ligesom der skal tages fornyet stilling
til, om den pageldende fortsat skal vare palagt eventuelle
foranstaltninger til at sikre den pagaldendes tilstedevaerelse
eller medvirken.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der i
helt serlige tilfaelde kan vaere behov for at fravige fristen pa
12 uger under klagesagsbehandlingen, eksempelvis séfremt
Flygtningenavnet vurderer, at sagen ikke er egnet til be-
handling p& formandskompetencen som foresléet i lovforsla-
gets § 1, nr. 42 (53, stk. 17, 1. pkt., i udlendingeloven). Ud-
leendinge- og integrationsministeren vil pd den baggrund
med hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 5, kunne fastsatte
narmere regler om muligheden for i disse sarlige tilfaelde at
fravige fristen, herunder fastsatte regler om, hvornir sagen
i disse tilfeelde senest vil skulle vare afsluttet ved Flygtnin-
genavnet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.3.2.6 vedrerende den
foreslaede klageordning i asylgraenseproceduren.

3.3.3.2.4. Foranstaltninger til at sikre en udlendings tilstede-
varelse eller medvirken, herunder regler om frihedsberovel-
se

Med pagten indferes en ny ordning, ’juridisk fastholdelse’,
hvorefter en udlending til trods for sin fysiske tilstedeve-
relse pd en EU-medlemsstats territorium ikke tillades ind-
rejse og derfor heller ikke anses for at vere indrejst i lan-
det. Der henvises i forhold til denne ordning generelt til pkt.
3.23.1.1.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at Danmark ber kunne ivaerksatte de samme foranstaltnin-
ger 1 Danmark over for udlendinge, herunder etablere en
tilsvarende ordning med henblik pa at sikre, at en udlending
ikke tillades indrejse og séledes ikke anses for at vaere ind-
rejst her i landet ved behandling af en asylansegning i en
dansk asylgrenseprocedure. Dette af hensyn til at sikre, at
Danmark ikke fremstar som et mere attraktivt rejsemal end
de ovrige EU-medlemslande i tilfelde af @ndrede tilstrom-
ningsmenstre.

Det foreslas pa den baggrund, at en udleending, hvis asylan-
sogning behandles i asylgraenseproceduren, ikke anses for
indrejst her i landet under behandling af ansegningen, jf.
ogsa den foreslaede § 1, nr. 19 (§ 37 o, stk. 3, 1. pkt.).

Den foresldede ordning vil betyde, at en udlending, hvis
asylansegning behandles efter den foresldede asylgraense-
procedure, til trods for sin fysiske tilstedevarelse her i
landet, ikke anses for indrejst her i landet, mens den péagel-
dendes ansegning om asyl behandles i asylgrenseprocedu-
ren. Det vil svare til den ordning, der indferes for de ovrige
medlemslande i EU.

Ordningen finder tillige anvendelse for asylansegere, der i
forbindelse med sagens behandling i asylgreenseproceduren
har vearet forsvundet, udeblevet eller pa anden made har
unddraget sig myndighedernes opmerksomhed og efterfol-
gende genopdukker. I disse situationer vil den pagaldende
fortsat vaere juridisk fastholdt under asylsagens fortsatte be-
handling. Det er i den forbindelse ministeriets vurdering, at
det ikke har betydning, at den pageldende genopdukker pa
et tidspunkt efter 12-ugers fristen for behandling af sagen i
asylgrenseproceduren. Ved en ordning, hvorefter en tidlige-
re udeblevet udleending genindtraeder i den juridiske fasthol-
delse ved genopdukken, sikres det, at der ikke skabes et in-
citament til at udeblive, hvilket vurderes i overensstemmelse
med formdlet med asylgreenseproceduren. Det bemaerkes,
at den danske asylgrenseprocedure pa dette punkt adskiller
sig fra EU-modellen, hvor en udeblivelse ud over 12-ugers
fristen medferer, at den juridiske fastholdelse ophaves og
udlendingen skal tillades indrejse.

Som felge af den foresldaede § 37 o, stk. 3, 1. pkt., i ud-
leendingeloven, hvorefter udlendinge omfattet af asylgraen-
seproceduren ikke vil vere at anse for indrejst her i landet
under sagens behandling, kan der vare behov for at anvende
foranstaltninger til sikring af en udlendings tilstedevarelse
eller medvirken.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
udlendingelovens regler om foranstaltninger for at sikre en
udlendings tilstedeverelse eller medvirken i §§ 34 og 36
med visse @ndringer vil finde anvendelse ved behandling
af en ansegning om asyl i asylgrenseproceduren. Det er
endvidere ministeriets vurdering, at disse foranstaltninger
vil kunne anvendes med henblik pa at opretholde ordningen,
hvorefter en udlending ikke anses for indrejst her i landet,
ndr en ansggning behandles i asylgranseproceduren.

Det vil betyde, at politiet eller Udleendingestyrelsen i over-
ensstemmelse med udlendingelovens § 34, stk. 1, indtil der
er truffet afgerelse om, hvorvidt en udlending skal afvises,
udvises, overfores eller udsendes under henvisning til, at
udlendingen ikke har ret til opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, ndr det m4 anses for nedvendigt for at sikre
udlendingens tilstedeverelse, kan bestemme, at udlendin-
gen skal deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet
hos politiet eller Udlendingestyrelsen, stille en af politiet el-
ler Udlendingestyrelsen fastsat sikkerhed, tage ophold efter
politiets eller Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse
og give made hos politiet eller Udlendingestyrelsen pa naer-
mere angivne tidspunkter.

Politiet vil endvidere i overensstemmelse med udlendingel-
ovens § 34, stk. 2, hvis det skennes hensigtsmassigt for
at sikre udlendingens tilstedeverelse eller medvirken til
sagens behandling eller udrejsen, kunne bestemme, at en
udlending skal give mede hos politiet pd nermere angivne
tidspunkter, safremt udlendingen indgiver ansegning om
asyl efter udleendingelovens § 7 og ikke medvirker til sagens
oplysning, udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en
athering ved Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
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pageldende er indkaldt, udleendingen har udvist voldelig
eller truende adfzerd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller
over for de personer, der i ovrigt opholder sig pa indkvar-
teringsstedet, eller udlendingen ikke efterkommer Udlen-
dingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse.

I fald det vurderes, at de i udleendingelovens § 34 (depone-
ring af pas, meldepligt mv.) nevnte foranstaltninger ikke
anses for tilstreekkelige til sikring af en udlendings tilste-
devarelse, vil politiet efter en konkret vurdering kunne
bestemme, at en udleending, hvis sag behandles i asylgraen-
seproceduren, frihedsberoves. Der henvises herved til den
foresldede § 1, nr. 14, hvorefter politiet kan bestemme, at
en udlending, hvis asylansegning behandles efter den fore-
sldede § 1, nr. 19 (§ 37 o), frihedsberoves for at fastholde
udlendingens tilstedevarelse under asylsagsbehandlingen,
hvis de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkeli-
ge. Det vil bero pa en konkret vurdering, om der vil vaere
grundlag for frihedsberovelse efter den foresldede bestem-
melse herom, eller om mindre indgribende foranstaltninger
vil kunne anses for tilstreekkelige for at sikre udleendingens
tilstedeverelse.

Den foresldede ordning vil indebare, at der kun ma ske
frihedsbergvelse af en udlending, hvis asylsag behandles
i asylgreenseproceduren, nar det pa grundlag af en individu-
el vurdering af den enkelte sag viser sig nedvendigt, hvis
andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan
anvendes effektivt. Frihedsbergvelse ma kun anvendes som
en sidste udvej i overensstemmelse med principperne om
nedvendighed og proportionalitet. Det bemarkes, at friheds-
berovelse skal vere nedvendigt for at sikre udlendingens
tilstedeveerelse, og der er ikke adgang til rutinemaessig fri-
hedsberovelse af alle ansegere, hvis asylsag behandles i
asylgraenseproceduren.

Det bemarkes endvidere, at der generelt er vide rammer
for at frihedsberove udlendinge, hvis asylsag behandles i
asylgrenseproceduren. Séledes vil frihedsbergvelsen i disse
tilfelde ogsa have til formal at opretholde ordningen, hvor-
efter pageeldende ikke anses for indrejst her i landet.

Politiet vil fortsat, som den retshandhavende myndighed,
have enekompetencen til at udeve magt eller tvang og vil
derfor skulle treeffe den endelige afgerelse om iverkseattelse
af frihedsberovelse, ligesom politiet vil skulle sté for at fore-
tage den faktiske frihedsberavelse. Politiets beslutning om
frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse vil kunne
ske efter indstilling og anmodning fra udlendingemyndighe-
derne.

Det vil ligeledes vare muligt at frihedsbereve en asylan-
soger under asylsagens behandling i medfer af udlendin-
gelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., safremt udlendingen ikke
efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at ta-
ge ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42 d, stk. 2,
2. pkt., ligesom bestemmelsens 2. pkt., kan anvendes over

for en udlending, der uden rimelig grund udebliver fra en
samtale med Udlendingestyrelsen, hvortil den pagaldende
er indkaldt. Endvidere kan udlendingelovens § 36, stk. 3,
anvendes, sifremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke
er tilstraekkelige til at sikre en effektiv behandling af asylan-
segningen, hvis udleendingen gennem sin adfeerd leegger ve-
sentlige hindringer i vejen for asylsagens oplysning ved gen-
tagne gange uden rimelig grund at udeblive fra samtaler med
Udlendingestyrelsen, hvortil den pégaldende er indkaldt,
ikke meddeler eller tilslorer oplysninger om sin identitet,
nationalitet eller rejserute eller ved at meddele utvivlsomt
urigtige oplysninger herom, eller pd anden lignende made
ikke vil medvirke til sagens oplysning.

Bestemmelserne om frihedsbergvelse vil kunne anvendes
under vurderingen af sagens antagelighed og i forbindelse
med sagens realitetsbehandling.

Frihedsbergvelse vil — i lighed med frihedsbergvelse efter
udlendingelovens § 36 i gvrigt — bl.a. medfere, at udleendin-
gen efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre
dogn efter frihedsberavelsens iverksattelse skal fremstilles
for retten, der skal tage stilling til spergsmalet om friheds-
bergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten be-
skikker en advokat for udlendingen, jf. udleendingelovens
§ 37, stk. 2. Retten fastsatter endvidere en frist for den
fortsatte frihedsberovelse, hvis frihedsbergvelsen findes lov-
lig. Denne frist kan senere forlenges af retten, dog hejst
med 4 uger ad gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2.
og 3. pkt.

Forslaget indebarer derudover, at udlendingelovens § 37,
stk. 10, om at frihedsberovelse skal ske i sarlige faciliteter,
samt at uledsagede mindredrige ikke mé frihedsberoves i
fengsler, ogsd vil omfatte udlendinge, der frihedsberaves
efter den foreslaede ordning.

Den foreslaede ordning indebarer endvidere ingen andrin-
ger i de geldende regler i udlendingelovens §§ 37 a-37 e
om adgangen til domstolsprevelse og legemsundersogelse,
isolation samt brev- og besggskontrol over for udlendinge,
der frihedsberoves efter den foresldede nye bestemmelse i
udlendingelovens § 36, stk. 4. Det foreslds endvidere, at
udlendingelovens § 36, stk. 4, der efter det foresladede bliver
stk. 5, ogsa finder anvendelse for beslutning om frihedsberg-
velse efter den foreslaede § 36, stk. 1, 4. pkt.

Den foreslédede ordning indebarer, at politiet ved beslutning
om frihedsbergvelse af en udlending, hvis asylansegning
behandles i asylgrenseproceduren, efter den foresldede §
36, stk. 1, 4. pkt., i det omfang, der er relevant for persong-
ruppen, skal leegge serlig vaegt pa de hensyn, der fremgér af
§ 36, stk. 4, der bliver stk. 5.

3.3.3.2.5. Retsgarantier for mindreérige

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at anseg-
ninger om asyl indgivet af mindreérige principielt ogsé skal
kunne behandles i asylgrenseproceduren, hvis der er tale
om mindredrige, der ledsages af deres foreldre eller et andet
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familiemedlem, hvor der er truffet afgerelse om ledsagel-
se. Hvis der indgives ansegning om asyl fra en familie,
hvor ikke alle familiemedlemmer vurderes at skulle have
behandlet deres ansegning om asyl i asylgranseproceduren,
vil det skulle bero pa udlendingemyndighedernes konkrete
vurdering, hvorvidt alle medlemmer i familien skal have
deres ansggning behandlet i asylgranseproceduren, eller om
alene det eller de medlemmer, der vurderes at skulle have
deres ansegning behandlet i asylgranseproceduren, skal ha-
ve ansggningen behandlet heri. Udleendingemyndighedernes
beslutning herom vil bl.a. skulle bero pa en afvejning af
hensynet til familiens enhed og barnets tarv.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer dog, at an-
sogninger indgivet af uledsagede mindredrige, som det klare
udgangspunkt, ikke ber omfattes af asylgranseproceduren,
medmindre den uledsagede mindredrige udger en fare for
den nationale sikkerhed eller offentlige orden, svarende til
artikel 53, stk. 1, 1. pkt., i asylprocedureforordningen.

Séfremt en asylansggning indgivet af en mindrearig behand-
les i asylgraenseproceduren, skal der tages beharigt hensyn
til den mindreariges serligt sarbare situation.

I overensstemmelse med galdende praksis for sagsbehand-
lingen i den almindelige procedure vil Udlendingestyrelsen
sdledes ved behandling af en ansegning om asyl indgivet
af en uledsaget mindredrig, som behandles i asylgransepro-
ceduren, forud for den asylretlige vurdering af sagen skulle
vurdere, om den uledsagede mindrearige er moden nok til at
gennemga en asylsagsbehandling.

Modenhedsvurderingen vil skulle foretages pa samme vis,
som den foretages efter Udleendingestyrelsens almindelige
praksis.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at udlendingelovens § 56 a vedrerende udpegning af en
repraesentant for uledsagede mindredrige til varetagelse af
den mindreariges interesser vil finde anvendelse i den situa-
tion, hvor en uledsaget mindredrig udlending har indgivet
en ansggning om asyl, som undtagelsesvist behandles i asyl-
graenseproceduren.

Séfremt en ansegning om asyl, som er indgivet af en uledsa-
get mindrearig, skal behandles i asylgrenseproceduren, og
der i den forbindelse bliver behov for at frihedsbereve den
mindredrige, vil den mindrearige ikke kunne frihedsbergves
i et fengsel, jf. udleendingelovens § 37, stk. 10, 3. pkt.

Det bemerkes derudover generelt, at i det omfang, det er
nedvendigt, kan udlendinge- og integrationsministeren i
medfer af den foresldede § 37 o, stk. 5, jf. forslagets § 1,
nr. 19, fastsatte regler om, i hvilket omfang udlendingelo-
vens regler om behandling af asylansegninger indgivet af
mindrearige, herunder uledsagede mindredrige, tillige skal
finde anvendelse i sager, der behandles efter asylgransepro-
ceduren. Der vil sdledes bl.a. kunne fastsattes regler om
iverksattelse af en aldersundersegelse i overensstemmelse
med § 48 e, stk. 3, 2. pkt, om tilbud om undervisning

og om fritidsaktiviteter, om at iverksatte en eftersegning
af foreldrene eller andet familiemaessigt netveerk, medmin-
dre den mindreérige kan tage ophold pa et modtage- og
omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholdsland,
jf. § 56 a, stk. 10 samt om stillingtagen til grundlag for
opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 2, nr. 2.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.1.3 vedrerende rets-
garantier for mindredrige, herunder uledsagede mindrearige.

3.3.3.2.6. Klage over afslag

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at klager
over Udlendingestyrelsens afgerelser i sager, som behand-
les i1 asylgraenseproceduren, skal kunne péklages til Flygt-
ningenavnet i lighed med, hvordan klager over afslag pa
asyl 1 evrigt behandles efter dansk ret.

Det foreslds derfor, at afgerelser, truffet af Udlendinge-
styrelsen i asylgraenseproceduren, skal kunne péklages til
Flygtningenavnet. En anseger vil, ud over en afgerelse
om afslag pa opholdstilladelse efter den foreslaede § 37 o,
kunne klage over Udlaendingestyrelsens afgerelse om, at en
ansegning er uantagelig. I overensstemmelse med lovforsla-
gets § 1, nr. 45, afvises en klage, der er indgivet til Udlen-
dingestyrelsen senere end 7 dage efter, at udlandingen har
faet meddelelse om afgarelsen.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har med den foresla-
ede klagesagsprocedure for asylgrenseproceduren navnlig
lagt vaegt pé, at den samlede sagsbehandling, herunder kla-
gesagsbehandlingen, som folge af den foresldede maksimale
tidsfrist pd 12 uger for behandling af en ansegning i asyl-
grenseproceduren, nedvendigger, at sagerne kan afgeres
serligt hurtigt. Dette vil iser vaere geldende i den situation,
hvor asylgraenseproceduren finder anvendelse som felge af
en storre tilstremning af udlendinge.

Det foreslas, at en klage over en afgerelse om, at en anseg-
ning er uantagelig samt en klage over en afgerelse om afslag
efter realitetsbehandling i asylgreenseproceduren, ikke auto-
matisk skal anses for péklaget til Flygtningenavnet.

Det foreslas i forleengelse heraf, at sagerne pa grund af sag-
ernes karakter og inden for det tidsrum, de skal behandles,
behandles af Flygtningenavnets formand eller en neestfor-
mand alene pa den sdkaldte formandskompetence. Det vil
betyde, at sagerne vil blive behandlet af formanden eller
nastformanden alene og ikke af et fuldt nevn bestdende af
en dommer, en advokat og en reprasentant fra Udlendinge-
og Integrationsministeriets departement.

Det foreslas dog, at sagerne i helt serlige tilfaelde skal kun-
ne henvises til fuld nevnsbehandling. Safremt Flygtningen-
@vnets formand eller naestformand matte vurdere, at sagen
ikke egner sig til behandling pa formandskompetencen, vil
Flygtningenavnet séledes i helt sarlige tilfelde som folge
af det foresldede kunne henvise sagen til fuld navnsbehand-
ling, hvorefter sagen vil blive behandlet pd navnsmede
med medvirken af formanden eller en nastformand, en ad-
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vokat og et medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og In-
tegrationsministeriets departement. Helt serlige tilfaelde vil
eksempelvis kunne foreligge, hvis sagen rejser vasentlige
principielle sporgsmal.

Safremt sagen henvises til fuld nevnsbehandling, vil sagen
som udgangspunkt behandles pa skriftligt grundlag, jf. her-
ved udlendingelovens § 56, stk. 4, nr. 5. Dette vil svare til
nogle af de situationer, hvorefter det i medfer af asylproce-
dureforordningens artikel 34, stk. 5, vil vaere muligt for en
medlemsstat at prioritere behandlingen af en ansegning.

Der legges med lovforslaget op til, at Udlendingestyrel-
sen skal gare en asylansgger bekendt med adgangen til
gratis radgivning og retshjelp fra DRC Dansk Flygtninge-
hjelp, nar en asylansegning behandles i asylgreenseprocedu-
ren. Udlendingestyrelsen orienterer DRC Dansk Flygtnin-
gehjelp om sagen og fremsender sagens akter, hvis asylan-
sogeren samtykker hertil. DRC Dansk Flygtningehjelp vil
yde juridisk radgivning til asylansegeren og reprasentation
ved at indgive partsindlag, i det omfang, det vil vare rele-
vant, og ansegeren anmoder herom. Der meddeles ikke au-
tomatisk opsattende virkning i forbindelse med klage over
en afgerelse truffet i asylgreenseproceduren. Flygtningenav-
net vil imidlertid ex officio kunne tage stilling til, om der
i den konkrete sag er grundlag for at tillegge en klage
opsattende virkning, herunder pa baggrund af eventuelle
partsindlag.

Flygtningenavnet vil endvidere med forslaget om fornedent
og i overensstemmelse med galdende ret efter § 55, stk. 1, i
udlendingeloven, kunne beskikke en advokat for udlendin-
gen, medmindre denne selv har antaget en saddan. Det vil
veere relevant, sdfremt sagen henvises til fuld nevnsbehand-
ling efter § 53, stk. 6.

En anseger, hvis ansegning behandles i asylgranseprocedu-
ren, gives som folge af forslaget i § 37 o, stk. 3, i udlen-
dingeloven ikke processuelt ophold og tillades séledes ikke
at indrejse her i landet under sagsbehandlingen. Det vil
ogsa betyde, at ansegeren ikke vil fA4 processuelt ophold
under klagesagsbehandlingen, ligesom en anseger under
klagesagsbehandlingen ikke vil fa tilladelse til at indrejse.

En péklage af en afgerelse truffet i medfer af lovforslagets
§ 37 o, stk. 2, tilleegges endvidere som altovervejende ud-
gangspunkt ikke opsettende virkning. Dette indeberer, at
ansogeren vil overgd til udsendelsesposition under klage-
sagsbehandlingen. Dette geelder ogsa for en uledsaget min-
dredrig, hvis sag behandles i asylgreenseproceduren. Det be-
merkes i den forbindelse, at den danske ordning pé dette
punkt adskiller sig fra ordningen i de EU-lande, der deltager
1 asylprocedureforordningen, hvor en ansegning indgivet af
en uledsaget mindrearig behandles i asylgrenseproceduren,
fordi den pagaldende udger en fare for den nationale sikker-
hed eller offentlige orden, tillegges opsattende virkning i
forbindelse med klagen.

En klage kan dog undtagelsesvist, safremt Flygtningenavnet

i den konkrete sag matte finde, at saerlige grunde taler der-
for, tillegges opsattende virkning i overensstemmelse med
§ 33 b, stk. 2. Dette vil svare til asylprocedureforordningens
artikel 68, stk. 4, hvorefter en medlemsstat efter anmodning
fra ansggeren eller ex officio vil kunne tilleegge en sag op-
settende virkning.

3.3.3.2.7. Vurdering af ansvarlig medlemsstat efter AM-for-
ordningen i asylgrenseproceduren

Vurderingen af hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for
behandlingen af asylsagen efter AM-forordningen, vil ogsa
skulle foretages i asylgranseproceduren, safremt udlendin-
gens ansegning om asyl behandles heri. Der henvises ge-
nerelt til lovforslagets pkt. 3.5.2.1 for en gennemgang af
AM-forordningen.

Forpligtelsen til at afgere, hvilken medlemsstat, der er an-
svarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, pahviler efter AM-forordningen den medlems-
stat, hvor ansegningen forst er registreret.

Safremt en asylanseger er henvist til asylgrenseproceduren,
vil proceduren til bestemmelse af den ansvarlige medlems-
stat efter AM-forordningen skulle indledes fra tidspunktet,
hvor ansggningen er registreret. Fristerne i AM-forordnin-
gen, herunder artikel 39 og 40 for indgivelse og besvarelse
af en anmodning om overtagelse, vil saledes ogséd gzlde,
nar ansvaret for en anseger, hvis ansegning behandles i asyl-
greenseproceduren, skal fastlegges.

Safremt en ansegning behandles i asylgrenseproceduren,
vil ogséd fastleggelsen af ansvaret efter AM-forordningen
skulle foretages pa det sted, hvor greenseproceduren vil blive
gennemfort, hvilket vil svare til artikel 52 i asylprocedure-
forordningen.

Fastleggelse af ansvaret efter AM-forordningen vil séledes
skulle ske i forbindelse med vurdering af sagens antagelig-
hed i overensstemmelse med artikel 39, stk. 1, litra a i asyl-
procedureforordningen.

3.4. Gennemforelse af gransetilbagesendelsesprocedure-
forordningen

3.4.1. Galdende ret
3.4.1.1. Udsendelsesdirektivet

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16.
december 2008 om fezlles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) fastsatter regler
om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt
ophold, herunder i det vesentligste regler om rettigheder og
garantier (artikel 4 og 5 og artikel 14), pligten til at meddele
tilbagesendelsesafgarelser (artikel 6), frivillig udrejse (arti-
kel 7), udsendelse (artikel 8-10), indrejseforbud (artikel 11),
formkrav til afgarelser (artikel 12), garantier i perioden frem
til tilbagesendelsen (artikel 14), regler om administrativ fri-
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hedsbergvelse med henblik pé udsendelse (artikel 15-17) og
akutte situationer (artikel 18). Udsendelsesdirektivet udger
en delvis udbygning af Schengenreglerne.

Udsendelsesdirektivet er gennemfort i dansk ret ved en @n-
dring af udleendingeloven, jf. lov nr. 248 af 30. marts 2011
med efterfolgende @ndringer.

3.4.1.2. Hjemrejseloven

Hjemrejseloven regulerer udleendingens forhold fra det tids-
punkt, hvor en udlending ikke har ret til at opholde sig her 1
landet, frem til at udlendingen udrejser.

Hjemrejseloven har dels til formal at sikre, at myndigheder-
ne har de forngdne redskaber til at understette udlendingens
udrejse, dels til formal at motivere udlendingen til selv at
treeffe beslutning om udrejse og at understette en saddan be-
slutning. Derudover har loven til formal at regulere konse-
kvenserne, nar en udleending ikke medvirker til sin udrejse.

Lovens kapitel 1 indeholder regler om udleendingens pligt til
at udrejse, hvis den pigaeldende ikke har ret til at opholde
sig her i landet samt Hjemrejsestyrelsens mulighed for at
foretage kontrol med, om udlendingen er udrejst.

Lovens kapitel 6 om hjemrejsestotte m.v. indeholder bl.a.
regler om udlendingens pligt til at aftholde de udgifter, der
er forbundet med udlendingens udrejse, jf. § 7, samt regler
om hjemrejsestotte, jf. § 8.

Lovens kapitel 8 indeholder videre bestemmelser om Hjem-
rejsestyrelsens mulighed for at treeffe motivationsfremmen-
de foranstaltninger for at sikre den nedvendige kontrol med
de udlendinge, som ikke udrejser af Danmark frivilligt.

Det folger bl.a. af hjemrejselovens §§ 11 og 12, at Hjemrej-
sestyrelsen eller politiet for at sikre en udlaendings tilstede-
varelse eller medvirken til sin udrejse kan bestemme, at
udleendingen f.eks. skal deponere sit pas, anden rejselegiti-
mation og billet eller skal give mede pa narmere angivet
tidspunkter (meldepligt).

Det folger bl.a. af hjemrejselovens § 13, at Hjemrejsestyrel-
sen kan bestemme, at en udlending, der ikke medvirker til
sin udrejse, skal tage ophold pa et bestemt indkvarterings-
sted (opholdspligt) samt give underretning om sit opholds-
sted inden for et bestemt tidsrum (underretningspligt).

Lovens kapitel 9 indeholder tillige bestemmelser om mulig-
heden for varetegtsfeengsling og administrativ frihedsbere-
velse m.v.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., at séfremt
de mindre indgribende foranstaltninger i §§ 11 og 12 eller
udlendingelovens § 34 ikke er tilstreekkelige til at sikre mu-
ligheden for afvisning, for udvisning efter udleendingelovens
§ 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25 c eller for udsendelse
af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, skal den pdgzldende sa vidt muligt frihedsberaves.

Loven indeholder ogséa regler om udlaendingens medvirken
til udrejse og Hjemrejsestyrelsens mulighed for at indga en
hjemrejsekontrakt med en udlending, der skal udrejse. Der-
udover indeholder loven bestemmelser om udlandingens
pligter og opgaver, nar udlendingen er indkvarteret i medfor
af udleendingelovens § 42 a.

Loven indeholder desuden regler om Folketingets Ombuds-
mands tilsyn med udsendelsesarbejdet og muligheden for
andre myndigheders videregivelse af oplysninger fra en op-
holdssag til Hjemrejsestyrelsen.

Endelig indeholder loven regler om kompetence og om
klageadgang, saledes at afgerelser efter loven som udgangs-
punkt treffes af Hjemrejsestyrelsen med klageadgang til
Udlandingenavnet.

3.4.1.3. Udlendingeloven

Der henvises til gennemgangen af geldende ret i pkt.
3.2.1.1.2 om Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse
og pkt. 3.2.1.1.5 om frihedsberavelse.

3.4.1.3.1. Indrejseforbud

Det folger af udleendingelovens § 32, stk. 1, at der fastsattes
et indrejseforbud, hvorefter den pagaldende udlending ikke
uden tilladelse pd ny ma indrejse og opholde sig pa det i
afgerelsen fastsatte omrade, jf. dog stk. 2 og 3, i felgende
tilfeelde:

1) Udlendingen er udvist.

2) Udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller
udrejser ikke i overensstemmelse med udrejsefristen
efter § 33, stk. 2.

3) Udlendingen er omfattet af restriktive foranstaltninger
i form af begrensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af de Forenede Nationer eller
Den Europaiske Union.

4) Udlendingen er optaget pa den liste, der er navnt i §
29 ¢, stk. 1.

5) Udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter § 21 b, stk. 1.

6) Der er truffet en afgerelse om, at udlendingen ikke har

medvirket til sin udrejse i medfer af hjemrejselovens §
3, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 3, kan der i saerlige tilfel-
de, herunder af hensyn til familiens enhed, undlades fastsat
et indrejseforbud, hvis udleendingen udvises efter § 25 a, stk.
2, eller § 25 b, eller hvis udleendingen er omfattet af stk. 1,
nr. 2 eller 6.

Det folger videre af udlendingelovens § 32, stk. 4, at et
indrejseforbud meddeles med forskellig varighed.

Det folger saledes af § 32, stk. 4, nr. 1, at et indrejseforbud
meddeles for en periode pd 2 &r, hvis udleendingen udvises
efter § 25 a eller § 25 b, eller udlendingen er meddelt et
indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2 eller 6, jf. dog nr. 3.
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Efter § 32, stk. 4, nr. 3, meddeles en udlending et indrejse-
forbud for en periode pa 5 ér, hvis udlendingen udvises
efter § 25, nr. 2, nar udlendingen anses for en alvorlig trus-
sel mod den offentlige sundhed, eller hvis udlendingen er
tredjelandsstatsborger og er meddelt et indrejseforbud efter
stk. 1, nr. 2 eller 6, eller i forbindelse med udvisning efter
§ 25 a, stk. 2, eller § 25 b, og er indrejst 1 strid med et
indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter stk. 1, nr. 2,
eller i forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk. 2, eller §
25 b, eller i strid med et indrejseforbud meddelt af en anden
medlemsstat og opdateret i SIS.

Det folger derudover af udlendingelovens § 32, stk. 5, nr.
2, at der kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed,
hvis udleendingen er meddelt et indrejseforbud efter stk. 1,
nr. 2 eller 6, eller i forbindelse med udvisning efter § 25 a,
stk. 2, § 25 b eller § 25, nr. 2, nér udleendingen anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige sundhed og ganske sarli-
ge grunde, herunder hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger, taler for, at der meddeles et indrejseforbud af
kortere varighed end anfort i stk. 4, nr. 1 og 3.

3.4.1.3.2. Frist for frivillig udrejse efter anmodning

Udlandingelovens § 33 indeholder regler om fastsettelse af
udrejsefrister.

Det fremgar séledes af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1.
pkt., at en afgarelse eller beslutning, hvorved det meddeles
en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapi-
tel 1 og 3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, skal
indeholde en frist for udrejse.

Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 2, pkt. 1-5, at
i afgerelser, der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., fastsettes
udrejsefristen til 1 méned, hvis udlendingen er statsborger
i et andet nordisk land og har haft bopl her i landet, hvis
udlendingen er omfattet af de regler, der er nevnt i § 2,
stk. 4, (EU-reglerne), eller hvis udleendingen hidtil har haft
opholdstilladelse. I afgerelser om afslag pd ansegning om
opholdstilladelse efter § 9 b og § 9 c, stk. 2, nr. 2, fastsattes
udrejsefristen til 15 dage. For andre udleendinge fastsattes
udrejsefristen til 7 dage. I patrengende tilfelde fastsattes
udrejsefristen altid til straks. Pétreengende tilfzelde foreligger
navnlig, nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed
eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed, nar udlendingen har begéaet et strafbart for-
hold, nér der er tale om svig eller en abenbart grundles
ansogning, eller nar der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

3.4.2. Grensetilbagesendelsesprocedureforordningens ind-
hold

Europa-Parlamentet og Rédet vedtog den 14. maj 2024 for-
ordning (EU) 2024/1349 om indferelse af en grenseproced-
ure for tilbagesendelse og om @ndring af forordning (EU)
2021/1148 (grensetilbagesendelsesprocedureforordningen).

Greansetilbagesendelsesprocedureforordningen har til formal

at stromline, forenkle og harmonisere medlemslandenes pro-
ceduremassige ordninger ved at indfere en greenseprocedure
ved tilbagesendelse, som skal finde anvendelse pé tredje-
landsstatsborgere og statslose, der har faet afslag pa deres
ansegning om international beskyttelse 1 forbindelse med
asylgranseproceduren, som fastsat i artikel 43-54 i asylpro-
cedureforordningen.

Forordningen fastsatter ogsd midlertidige specifikke regler,
der skal geelde i krisesituationer som defineret i kriseforord-
ningen.

Forordningen @ndrer tillige Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse
af et instrument for finansiel stotte til greenseforvaltning og
visumpolitik som en del af Fonden for Integreret Gransefor-
valtning (BMVI-forordningen). Formélet med andringerne
er at give mulighed for finansiering af stette med henblik pé
solidaritetstiltag i forbindelse med AM-forordningen.

I det folgende gennemgas de veasentligste bestemmelser
i forordningen. Bestemmelser af rent teknisk karakter gen-
nemgés ikke.

Gransetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 1 re-
gulerer forordningens genstand og anvendelsesomrade. Det
folger bl.a. af bestemmelsen, at der med forordningen opret-
tes en greenseprocedure ved tilbagesendelse, der skal finde
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere og statslese, der har
faet afslag péa deres anspgning i asylgreenseproceduren.

Det folger af forordningens artikel 2, at for de medlems-
stater, der ikke er bundet af asylprocedureforordningen, for-
stds henvisninger i gransetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen som henvisninger til tilsvarende bestemmelser, som
medlemsstaterne kan have indfert i deres nationale ret.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 1, at tredjelands-
statsborgere og statslgse, der har faet afslag pa deres anseog-
ninger i forbindelse med asylgranseproceduren, ikke gives
tilladelse til at rejse ind pa den pagzldende medlemsstats
omrade.

Det folger videre af forordningens artikel 4, stk. 2, at med-
lemsstaterne skal kraeve, at personer som omhandlet i stk. 1,
1 en periode pa hejst 12 uger, opholder sig pd steder ved el-
ler i naerheden af de ydre graenser eller transitomrader. Hvis
en medlemsstat ikke kan indkvartere sddanne personer pa
disse steder, kan den gere brug af andre steder inden for sit
omréde. 12-ugersperioden regnes fra den dato, hvorfra anse-
geren, tredjelandsstatsborgeren eller den statslese ikke len-
gere har ret eller tilladelse til at forblive p4 omradet. Kravet
om ophold pé et bestemt sted betragtes ikke som tilladelse
til at indrejse eller ophold pa en medlemsstats omréde.

Det folger derudover af forordningens artikel 4, stk. 2, at
forholdene pa indkvarteringsstederne skal opfylde de stan-
darder, som svarer til dem, der galder for de materielle
modtagelsesforhold og legebehandling i overensstemmelse
med artikel 19 og 20 i Europa-Parlamentets og Rédets di-
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rektiv (EU) 2024/1346 (modtagelsesdirektivet), da de finder
anvendelse pa personer, som stadig betragtes som ansggere.

Modtagelsesdirektivets artikel 19 og 20 vedrerer de materi-
elle modtagelses- og indkvarteringsforhold for asylansagere.

Det folger af gransetilbagesendelsesprocedureforordningens
artikel 4, stk. 3, at udsendelsesdirektivets artikel 3, artikel
4, stk. 1, artikel 5, artikel 6, stk. 1-5, artikel 7, stk. 2 og
3, artikel 8-11, artikel 12, artikel 14, stk. 1, artikel 15, stk.
2-4, og artikel 16-18 finder anvendelse ved anvendelse af
forordningens artikel 4.

Udsendelsesdirektivets artikel 3 indeholder definitioner, arti-
kel 4, stk. 1, vedrerer retstillingen i forhold til gunstigere
bestemmelser, artikel 5 vedrerer respekten for non-refoule-
ment-princippet og de beharige hensyn, der skal tages til
barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, artikel 6, stk.
1-5, vedrarer afgerelser om tilbagesendelse, artikel 7, stk.
2 og 3, vedrerer forlengelse af fristen for frivillig udrejse
og muligheden for at pélegge udlendingen forpligtelser
i samme periode, artikel 8 vedrerer udsendelse, artikel 9
vedrerer udsettelse af en udsendelse, artikel 10 vedrerer
tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindreérige,
artikel 11 vedrerer indrejseforbud i afgerelser om tilbage-
sendelse, artikel 12 vedrerer formkravene til afgerelser om
tilbagesendelsesafgerelser m.v., artikel 14, stk. 1, vedrerer
garantier i perioden frem til tilbagesendelsen, artikel 15,
stk. 2-4, vedrerer afgerelser om frihedsbergvelse, artikel 16
vedrerer forholdene under frihedsberagvelsen, artikel 17 ve-
drerer frihedsberovelse af mindredrige og familier, og artikel
18 indeholder bestemmelser om frihedsbergvelse i akutte
situationer.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 4, at hvis en afge-
relse om tilbagesendelse ikke kan handhaves inden for det
maksimale tidsrum, der er omhandlet i stk. 2 (12 uger), fort-
setter medlemsstaterne tilbagesendelsesproceduren i over-
ensstemmelse med udsendelsesdirektivet.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 5, at uden at det
bererer deres mulighed for pé et hvilket som helst tidspunkt
frivilligt at vende tilbage, gives personer som omhandlet i
artikel 4, stk. 1, en frist for frivillig udrejse, medmindre der
er risiko for, at de vil forsvinde, eller har faet afslag pa deres
ansegning som &benbart grundles, eller hvis den pagelden-
de person udger en risiko for den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale sikker-
hed. Fristen for frivillig udrejse gives kun efter anmodning,
og den ma hverken overstige 15 dage eller give ret til ind-
rejse pd den pageldende medlemsstats omréde. Personer,
der efter anmodning meddeles en frist for frivillig udrejse,
skal overgive ethvert gyldigt rejsedokument, som de er i
besiddelse af, til myndighederne, sa l&nge det er nedvendigt
for at forhindre, at vedkommende forsvinder.

Det folger derudover af forordningens artikel 4, stk. 6, at
medlemsstater, der efter at have afslaet en ansegning i for-
bindelse med asylgrenseproceduren, udsteder en afgerelse

om negtelse af indrejse i overensstemmelse med artikel 14
i Schengengransekodeksen, og som i henhold til artikel 2,
stk. 2, litra a, i udsendelsesdirektivet har besluttet ikke at
anvende udsendelsesdirektivet i sddanne tilfaelde, sikrer, at
behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstats-
borgere og statslase, som nagtes indrejse, er 1 overensstem-
melse med artikel 4, stk. 4, i udsendelsesdirektivet og svarer
til den behandling og det beskyttelsesniveau, der er fastsat
i graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4,
stk. 2 og artikel 5, stk. 4.

Som baggrund for henvisningen til udsendelsesdirektivets
artikel 4, stk. 4, folger det af forordningens preambelbe-
tragtning nr. 8, at formalet er at sikre ligebehandling af alle
tredjelandsstatsborgere, der inden for rammerne af graense-
proceduren har faet afslag pé deres ansegninger. Behandlin-
gen og niveauet af beskyttelse for de padgeldende ber derfor
vaere 1 overensstemmelse med udsendelsesdirektivet for sa
vidt gunstigere bestemmelser.

Det folger af forordningens artikel 5, stk. 1, at frihedsbere-
velse kun mé pélegges som en sidste udvej, hvis det viser
sig ngdvendigt pa grundlag af en individuel vurdering af den
enkelte sag, og hvis andre mindre indgribende foranstaltnin-
ger ikke kan anvendes effektivt.

Af artikel 5, stk. 2, folger, at personer som omhandlet i
artikel 4, stk. 1, der har veret frihedsbergvet som led i
asylgraenseproceduren, og som ikke leengere har ret eller til-
ladelse til at forblive p4 omrddet, fortsat kan frihedsberaves
med henblik pa at forhindre deres indrejse pé den pageelden-
des medlemsstats omrade, forberede deres tilbagesendelse
eller gennemfore en udsendelse.

I medfer af artikel 5, stk. 3, kan personer som omhandlet i
artikel 4, stk. 1, der ikke har varet frihedsbergvet som led
i asylgrenseproceduren, og som ikke laengere har ret eller
tilladelse til at forblive pd omradet, frihedsbereves, hvis der
er en risiko for, at de vil forsvinde, jf. udsendelsesdirektivet,
hvis de undviger eller leegger hindringer i vejen for forbe-
redelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren,
eller hvis de udger en risiko for den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Endelig folger det af artikel 5, stk. 4, at frihedsberovelse
skal vere af sa kort varighed som muligt og kun ma opret-
holdes, sa lenge der er rimelig udsigt til udsendelse, og
sa leenge ordninger derfor er igangvarende og gennemfores
med nedvendig omhu. Frihedsberavelsens varighed ma ikke
overstige den periode, der er omhandlet i forordningens arti-
kel 4, stk. 2 (12 uger). Det fremgar endvidere af artikel 5,
stk. 4, at hvis der foretages en efterfelgende frihedsberovel-
se, umiddelbart efter en periode med frihedsberovelse som
fastsat i henhold til nervaerende artikel, skal denne periode
med frihedsbergvelse medtages i beregningen af maksimale
perioder for frihedsberevelse, der er fastsat i artikel 15, stk.
5 og 6, i udsendelsesdirektivet.
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Forordningens kapitel III (artikel 6-8) indeholder midlertidi-
ge specifikke regler, der skal gelde i krisesituationer.

Det folger bl.a. af kapitlet, hvilke yderligere foranstaltninger
medlemsstaterne har mulighed for at undtage under granse-
tilbagesendelsesproceduren i en krisesituation, som defineret
i kriseforordningens artikel 1, stk. 4, for personer, der har
fiet afslag pa deres ansggning i forbindelse med asylgraense-
proceduren i henhold til kriseforordningens artikel 11, stk. 3,
4 og 6. Medlemsstaterne kan i den forbindelse bl.a. forlenge
varigheden af graensetilbagesendelsesproceduren med op til
6 uger.

Forordningens kapitel IV (artikel 9) vedrerer de @ndringer
i BMVI-forordningen, der foretages med graensetilbagesen-
delsesprocedureforordningen. ZAndringerne giver mulighed
for med BMVI-midler at medfinansiere solidaritetstiltag i
henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrati-
onsstyring (AM-forordningen).

Forordningens artikel 10 til 14 indeholder de afsluttende be-
stemmelser om bl.a. offentlige myndigheders mulighed for
at anfegte administrative eller retslige afgerelser, beregning
af frister og ikrafttraedelse og anvendelse.

3.4.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

Folketinget vedtog den 7. november 2024 forslag nr. B 10
til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning pa mellem-
statsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning vedrerende bl.a. indferelse af en grenseproced-
ure for tilbagesendelse, der finder anvendelse pa tredjelands-
statsborgere og statslese personer, der har faet afslag pa
deres ansegning om international beskyttelse i forbindelse
med asylgrenseproceduren i henhold til asylprocedurefor-
ordningen eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget
i national ret. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede
grundlag for regeringens tilslutning af bl.a. graensetilbage-
sendelsesprocedureforordningen over for EU. Der henvises
til lovforslagets pkt. 2.8 om Danmarks stilling for en neer-
mere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne be-
slutningsforslag B 10 gennemfore de relevante dele af gren-
setilbagesendelsesprocedureforordningen i dansk ret. Lov-
forslaget indeholder p& den baggrund de nedvendige forslag
til &@ndringer af hjemrejseloven og udlendingeloven.

Med graensetilbagesendelsesprocedureforordningen  fér
myndighederne bedre redskaber til at udsende udlendinge,
der har faet afslag efter asylgrenseproceduren, bl.a. ved
nagtelse af indrejse pa medlemslandenes omrade, paleg af
opholdspligt ner den ydre graense, eller et andet udpeget
sted, og udvidet mulighed for frihedsbergvelse som en sidste
udve;j.

Efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kan
graensetilbagesendelsesprocedureforordningen medvirke til

de navnte mal uden at gd pad kompromis med retssikkerhe-
den for de bererte udlendinge.

Graensetilbagesendelsesprocedureforordningen er séledes et
vigtigt redskab til at kunne héndtere en stigende tilstromning
af migranter i EU.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder, at der i for-
bindelse med indferelsen af de nye regler om en forenklet
proceduremeessig ordning for graensetilbagesendelse er fun-
det en passende balance mellem pa den ene side hensynet til
at gore handteringen af tilbagesendelser ved de ydre granser
mere effektiv og pd den anden side hensynet til behandlin-
gen af de personer, der er omfattet af forordningens anven-
delsesomrade.

3.4.3.1. Gennemforelse af grensetilbagesendelsesprocedure-
forordningen i dansk ret

Den overordnede gennemforelse af gransetilbagesendelses-
procedureforordningen i dansk ret skal ses i sammenhang
med den foresldede § 1, nr. 2, om implementering af Schen-
genretsakter i Danmark. Grensetilbagesendelsesprocedure-
forordningen vil saledes blive gennemfort i dansk ret ved, at
udlendinge- og integrationsministeren udsteder en bekendt-
gorelse.

Eventuelle senere @ndringer af grensetilbagesendelsespro-
cedureforordningen vil i det omfang, at disse ikke indebarer
et behov for lovendringer, ligeledes kunne gennemfores
ved udlendinge- og integrationsministerens bekendtgerel-
se. Herved tages der hgjde for eventuelle fremtidige &ndrin-
ger af forordningen i det omfang, der er tale om tekniske
@ndringer, som ikke kraever @ndringer i hjemrejseloven el-
ler udleendingeloven.

I forhold til den konkrete gennemforelse af gransetilbage-
sendelsesprocedureforordningen er det Udlendinge- og In-
tegrationsministeriets vurdering, at Danmark allerede efter
geldende ret lever op til langt sterstedelen af forpligtelser-
ne i grensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Det er
imidlertid ministeriets vurdering, at der er behov for at fast-
sette yderligere bestemmelser med henblik pd Danmarks
retmassige gennemforelse af forordningen.

P& den baggrund indeholder lovforslaget de @ndringer af
hjemrejseloven og udlendingeloven, der er nedvendige for
at supplere reglerne i forordningen. Det sikres herved,
at gransetilbagesendelsesprocedureforordningens forenkle-
de procedure for udlendinge, der har fiet afslag i asylgren-
seproceduren, afspejles i hjemrejseloven og i udlendingelo-
ven.

3.4.3.2. Sammenhangen med forslaget om en national asyl-
graenseprocedure

Det folger af grensetilbagesendelsesprocedureforordningens
artikel 2, at for de medlemsstater, der ikke er bundet af asyl-
procedureforordningen, skal henvisninger i grensetilbage-
sendelsesprocedureforordningen til bestemmelser i asylpro-
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cedureforordningen forstds som henvisninger til tilsvarende
bestemmelser, som disse medlemsstater kan have indfort i
deres nationale ret.

Bestemmelsen er af vesentlig betydning i en dansk kon-
tekst, da asylprocedureforordningen som folge af det danske
retsforbehold ikke er bindende for og ikke finder anvendelse
1 Danmark.

Det foreslas imidlertid, at der indferes en mulighed for, at
en tilsvarende procedure efter dansk ret skal kunne finde
anvendelse, eksempelvis 1 en situation, hvor et menster i
tilstromningen af asylansegere nedvendigger det, jf. den
foresldede § 37 o. Formélet hermed er at indfere en national
ordning, der svarer til ordningen i asylprocedureforordnin-
gens artikel 43-54.

Det betyder, at gransetilbagesendelsesproceduren forst vil
f4 direkte betydning i Danmark, hvis der indferes en natio-
nal asylgraenseprocedure, og hvis udlendinge- og integrati-
onsministeren treffer beslutning om, at den nationale asyl-
grenseprocedure skal finde anvendelse.

Der henvises narmere til lovforslagets pkt. 2.8 om Dan-
marks stilling og pkt. 3.3 om en national asylgrenseproced-
ure i Danmark.

3.4.3.3. Forholdet til udsendelsesdirektivet

Efter graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel
4, stk. 3, finder udsendelsesdirektivets bestemmelser om
definitioner, retstillingen i forhold til gunstigere bestemmel-
ser, non-refoulement-princippet, barnets tarv, familieliv og
helbredstilstand, afgerelser om tilbagesendelse, visse regler
om frivillig udrejse, tvangsmeessig udsendelse, udsattelse
af udsendelse, tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede
mindredrige, indrejseforbud, formkrav til afgerelser om til-
bagesendelse mv. (klageadgang), garantier i perioden frem
til tilbagesendelsen og visse bestemmelser om administrativ
frihedsberovelse, anvendelse.

Det folger pa baggrund af gransetilbagesendelsesprocedure-
forordningens preeambelbetragtning nr. 9, at ved anvendel-
sen af grensetilbagesendelsesproceduren ber visse bestem-
melser 1 udsendelsesdirektivet finde anvendelse, da de re-
gulerer elementer af grensetilbagesendelsesproceduren, der
ikke er fastsat i forordningen.

Det folger som en undtagelse hertil af forordningens artikel
4, stk. 6, at medlemsstater, der efter at have afslaet en anseg-
ning i forbindelse med asylgrenseproceduren, udsteder en
afgorelse om nagtelse af indrejse i overensstemmelse med
artikel 14 i Schengengraensekodeksen, og som i henhold til
artikel 2, stk. 2, litra a, 1 udsendelsesdirektivet har besluttet
ikke at anvende udsendelsesdirektivet i sddanne tilfaelde,
sikrer, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tred-
jelandsstatsborgere og statslase, som nagtes indrejse, er i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i udsendelsesdirekti-
vet og svarer til den behandling og det beskyttelsesniveau,
der er fastsat i greensetilbagesendelsesprocedureforordnin-

gens artikel 4, stk. 2 og artikel 5, stk. 4. Danmark har ved
gennemforelsen af udsendelsesdirektivet besluttet, at direk-
tivet ikke finder anvendelse pad udlendinge, som er blevet
nagtet indrejse ved en ydre greense og pa udlendinge, som
er udvist ved dom efter udleendingelovens §§ 22-23 og 25 c,
jf. direktivets artikel 2, stk. 2, litra a og b.

Efter den foresldede § 37 o vil afgerelsen om afslag
samtidig udgere en nagtelse af indrejse i overensstemmelse
med artikel 14 i Schengengrensekodeksen. Det betyder, at
afslag efter den foreslaede § 37 o vil vere omfattet af Dan-
marks beslutning om, at udsendelsesdirektivets regler ikke
finder anvendelse, jf. udsendelsesdirektivets artikel 2, stk. 2,
litra a.

Undtagelsen i forordningens artikel 4, stk. 6 vurderes pa den
baggrund at finde anvendelse i en dansk kontekst.

Der henvises narmere til lovforslagets pkt. 3.3.3.2 om det
naermere indhold i en dansk asylgrenseprocedure.

3.4.3.4. Foranstaltninger for at sikre tilstedevaerelse og kra-
vene til indkvartering

Tredjelandsstatsborgere og statslese, der er omfattet af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen, gives ikke
tilladelse til at indrejse p&d en medlemsstats omrade. Med-
lemslandene skal anvise de pdgeeldende udlendinge at op-
holde sig pa steder ved eller i naerheden af de ydre graenser
eller transitomrdder. Som alternativ kan medlemslandene
gore brug af andre steder til indkvartering pa sit omrade.

Myndighedernes beslutning om, at en udlending skal op-
holde sig et bestemt sted, betragtes ikke som tilladelse til
indrejse eller ophold sig pd medlemsstatens omrade.

Ordningen, hvorefter den af forordningen omfattede per-
songruppe ikke er autoriseret til indrejse, der i forbindelse
med vedtagelsen af EU’s pagt om migration og asyl blev
betegnet som ’legal fiction of non entry’, kan efter Udleen-
dinge- og Integrationsministeriets opfattelse beskrives som
den situation, hvor en person, trods sin fysiske tilstedeverel-
se her i landet, ikke juridisk set anses for at vare indrejst,
fordi vedkommende ikke opfylder betingelserne for indrejse
som fastsat i Schengengransekodeksen.

Der henvises narmere til lovforslagets pkt. 3.2.1.1.4 om
indrejse og foranstaltninger for at sikre tilstedevearelse.

Det er imidlertid ministeriets vurdering, at retsstillingen for
en udlending i udsendelsesposition efter grensetilbagesen-
delsesproceduren ikke adskiller sig vaesentligt fra retsstillin-
gen for en udlending, der er i udsendelsesposition efter den
nationale danske udsendelsesprocedure for sa vidt pligten til
at udrejse.

Det folger séledes af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en ud-
leending, der efter reglerne i udlaendingelovens kapitel 1 og
3-5 a, eller efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilla-
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delse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, ikke har ret
til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse.

Pligten til at udrejse indtreffer allerede fra det tidspunkt,
hvor det kan konstateres, at udlendingen ikke har et gyldigt
opholdsgrundlag og er siledes ikke athangig af, at udlen-
dingen er meddelt en endelig afgerelse eller beslutning,
hvorefter udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i
landet.

Det er dog ministeriets vurdering, at der er behov for jurid-
isk og praktisk at kunne skelne mellem udlendinge, der er i
udsendelsesposition som omfattet af henholdsvis tilbagesen-
delsesproceduren efter hjemrejseloven og tilbagesendelses-
proceduren efter gransetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gen.

Det foreslas p& den baggrund, at der indsattes et nyt kapitel
1 hjemrejseloven, der skal tydeliggere, at sager vedrerende
udlendinge, som er omfattet af graensetilbagesendelsespro-
cedureforordningen, skal have deres sag behandlet i over-
ensstemmelse med proceduren heri.

Det foreslas tillige, at det af bestemmelsen skal fremga, at
en udlending omfattet af gransetilbagesendelsesproceduren
ikke anses for indrejst her i landet.

Det fremgéar af forordningens artikel 4, stk. 2, at forholdene
pa indkvarteringsstederne skal opfylde de standarder, som
svarer til dem, der geelder for de materielle modtagelsesfor-
hold og legebehandling i overensstemmelse med artikel 19
og 20 i modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse pa
personer, som stadig betragtes som ansegere.

Modtagelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbe-
hold, og direktivet er derfor ikke bindende for eller finder
anvendelse i Danmark. Der findes dog i Danmark lignende
regler, der sikrer minimumsstandarder i indkvarteringssyste-
met.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har overvejet beho-
vet for en searskilt regulering i udlendingeloven vedreren-
de indkvartering af udlendinge, der skal indkvarteres og
som er omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen.

For det forste har der veret overvejelser om, hvilke krav det
stiller til indkvarteringen, at medlemslandene skal sikre, at
udleendinge omfattet af graensetilbagesendelsesproceduren,
ikke ma indrejse pa deres omrade. Herunder hvor langt med-
lemslandene skal gé for at sikre de pageeldende udlendinges
tilstedeveerelse pa indkvarteringsstederne.

Det har for det andet givet anledning til overvejelser om,
hvorvidt udleendinge omfattet af greensetilbagesendelsespro-
ceduren kan indkvarteres sammen med udlendinge, der un-
derkastes screening efter screeningforordningen, ansegere,
der er omfattet af asylgrenseproceduren og evrige udlen-
dinge, der far deres sag behandlet efter den almindelige

danske asylprocedure og evrige udleendinge i udsendelses-
position.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at der
ikke er behov for serskilt regulering i udlendingeloven ved-
rerende indkvartering af udlendinge, der skal indkvarteres
som omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gen. Det er sdledes vurderingen, at udleendingelovens § 42 a,
stk. 7, indeholder den tilstraekkelige fleksibilitet for Udlen-
dingestyrelsen til at treeffe bestemmelse om indkvartering.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har herved lagt vaegt
pa, at forordningen overlader det til medlemslandene at sik-
re de nedvendige foranstaltninger i deres indkvarteringssy-
stemer.

Forordningen regulerer alene, at medlemslandene skal pé-
leegge de pagaeldende udlendinge at opholde sig pa steder
ved eller i nerheden af de ydre granser eller transitomra-
der. Som alternativ kan medlemslandene gore brug af andre
indkvarteringssteder eller faciliteter pa sit omrade.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingen under sagsbe-
handlingen skal tage ophold pa det sted, som Udlendinge-
styrelsen anviser.

Den foreslédede ordning svarer til, hvad der allerede i dag er
tilfeeldet efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt.

3.4.3.5. Frist for frivillig udrejse efter anmodning

En udlending, der har faet afslag i asylgrenseproceduren,
vil i medfer af artikel 4, stk. 5, 1. pkt., i grensetilbagesen-
delsesprocedureforordningen blive meddelt en udrejsefrist,
hvis udlendingen anmoder herom. Dette geelder dog ikke,
hvis der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde, eller
hvis udlendingens ansegning i forbindelse med asylgranse-
proceduren er blevet afvist som dbenbart grundles, eller hvis
udlendingen udger en risiko for den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale sikker-
hed. Det folger bl.a. af grensetilbagesendelsesprocedurefor-
ordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at fristen for frivillig
udrejse kun gives efter anmodning.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at der vil vere tale om en afgerelse 1 forvaltningslovens
forstand, nér der meddeles en udrejsefrist efter graeensetilba-
gesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5.

Det er desuden Udlendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse, at det vil vare formdlstjenstligt, at en afgerelse
om meddelelse af en udrejsefrist traeffes af Hjemrejsestyrel-
sen. Dette skyldes, at afgerelsen om meddelelse af udrejse-
frist herved vil kunne treeffes i umiddelbar forlengelse af,
at udlendingen anmoder herom efter forkyndelsen af Ud-
leendingestyrelsens eller Flygtningen®vnets afgerelse efter
den foresldede § 37 o. Dette er efter Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse ogsé hensigtsmassigt, nar det
sammenholdes med graensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningens formél, som er at stromline, forenkle og harmoni-
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sere medlemsstaternes proceduremassige ordninger for de
udlendinge, der er omfattet af asylgrenseproceduren. Det
er af samme grunde Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at en afgerelse om meddelelse af en udrejsefrist
i medfer af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens
artikel 4, stk. 5, ikke ber kunne paklages til en anden admi-
nistrativ myndighed.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes bestemmelser
herom i udlendingeloven.

En anmodning om meddelelse af udrejsefrist efter forord-
ningens artikel 4, stk. 5 forventes hovedsageligt at blive
indgivet i forbindelse med, at Hjemrejsestyrelsen forkynder
en af Udlendingestyrelsen truffet afgarelse om afslag efter §
37 o. Udrejseftisten vil saledes kunne blive fastsat af Hjem-
rejsestyrelsen umiddelbart efter udlaendingens anmodning.

Udlendingestyrelsens afgorelse om afslag efter den foresla-
ede § 37 o vil kunne péklages til Flygtningenevnet i medfer
af den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 44. En
paklage af Udlendingestyrelsens afgerelse vil som altover-
vejende udgangspunkt ikke blive tillagt opsettende virk-
ning. En klage kan dog undtagelsesvist, safremt Flygtnin-
genavnet 1 den konkrete sag matte finde, at serlige grunde
taler derfor, blive tillagt opsattende virkning i overensstem-
melse med udlendingelovens § 33 b, stk. 2. Der henvises til
pkt. 3.3.3.2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger. At
udlendingen paklager Udlendingestyrelsens afgerelse om
afslag efter den foresldede § 37 o er sdledes ikke til hinder
for, at Hjemrejsestyrelsen fastsatter en udrejsefrist efter ud-
leendingens eventuelle anmodning. Tillegges en klage over
Udlendingestyrelsens afgerelse om afslag efter den foresla-
ede § 37 o opsattende virkning, suspenderes den fastsatte
udrejsefrist under behandlingen af klagesagen. Séfremt kla-
gesagen ikke forer til, at udleendingen gives ret til ophold
her i landet, skal Hjemrejsestyrelsen — safremt udlendingen
pa ny anmoder om at blive meddelt en udrejsefrist — fastseet-
te en ny udrejsefrist efter grensetilbagesendelsesprocedure-
forordningens artikel 4, stk. 5.

Det folger bl.a. af grensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at fristen for frivillig udrejse
ikke ma overstige 15 dage.

Varigheden af den udrejsefrist, der vil blive meddelt i med-
for af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel
4, stk. 5, vil sdledes skulle treffes pd baggrund af en kon-
kret og individuel vurdering. Det er dog Udlaendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse, at en udrejsefrist, som
fastsaettes i medfer af artikel 4, stk. 5, som det altovervejen-
de udgangspunkt vil skulle fastsattes til straks. Baggrunden
herfor er, at det allerede geelder i dag, at udrejsefristen fast-
settes til straks i patrengende tilfelde, og at patreengende
tilfeelde bl.a. navnlig foreligger, hvis en udlending har féet
afslag pd en ansegning om asyl som &benbart grundles, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 2, 4. og 5. pkt. Det er Udlen-
dinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de samme
hensyn vil gere sig geldende ved behandlingen af sager

vedrerende udlendinge, der har faet afslag efter den foresla-
ede § 37 o, som der allerede er i dag ved behandlingen af
sager vedrerende udlendinge, der er blevet meddelt afslag
pa en ansggning om asyl som dbenbart grundles.

Det bemarkes videre, at en udlending, hvis sag er blevet
behandlet efter asylgraenseproceduren alene vil have haft et
meget kortvarigt ophold i Danmark, og at udleendingen som
folge heraf som det klare udgangspunkt ikke vil have nogen
tilknytning til Danmark, som kan begrunde en lengere ud-
rejsefrist, ligesom det md formodes, at der som det klare
udgangspunkt ikke vil vare gvrige forhold, som tilsiger, at
udlendingen skal have en lengere udrejsefrist.

Det bemarkes dog i forlengelse heraf, at det frem-
gar af gransetilbagesendelsesprocedureforordningens prae-
ambelbetragtning nr. 5, at barnets tarv ber komme i forste
rekke, nir medlemsstaterne anvender de bestemmelser i
denne forordning, der muligvis vedrerer mindrearige, hvil-
ket kan have indflydelse pa vurderingen af udrejsefristens
leengde.

Det folger af grensetilbagesendelsesprocedureforordningens
artikel 4, stk. 5, 3. pkt., at safremt der fastsettes en ud-
rejsefrist, vil udleendingen skulle overgive ethvert gyldigt
rejsedokument, som pageldende er i besiddelse af, til de
kompetente myndigheder, s& lenge det er nedvendigt for at
forhindre, at udlendingen forsvinder.

Det folger bl.a. af grensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at fristen for frivillig udrejse
ikke ma give ret til indrejse pd den pageldende medlems-
stats omrade.

At der fastsettes en udrejsefrist @ndrer saledes ikke pa, at
udlendingen ikke anses for indrejst i Danmark, og at udlen-
dingen er i udsendelsesposition. Udlendingen kan imidler-
tid, s& lenge udrejsefristen ikke er udlebet, ikke udsendes
tvangsmaessigt.

3.4.3.6. Indrejseforbud

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
der ber tilvejebringes en hjemmel til at meddele et nationalt
indrejseforbud til en udlending, der meddeles afslag efter
den foreslaede § 37 o. Dette skal ses i sammenhang med
asylgraenseproceduren, der har til formal hurtigt at behandle
asylsager for s& vidt angér udlendinge, hvor der pa forhand
er en formodning om, at betingelserne for at opna interna-
tional beskyttelse ikke er opfyldt. Det er derudover ministe-
riets opfattelse, at meddelelse af et indrejseforbud generelt
vil vaere et praeventivt vern i forhold til at forhindre, at
udlendinge, der har faet afslag efter den foresldede § 37 o,
pa ny forseger at indrejse her i landet med henblik pé at
indgive ansegning om asyl. Der henvises i den forbindelse
til pkt. 3.3.3.1 om anvendelse af en asylgrenseprocedure i
Danmark.

Det bemarkes, at en udleending, der meddeles afslag efter
asylgraenseproceduren, efter den foresldede § 37 o, stk. 4,
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efter anmodning vil blive meddelt en udrejsefrist, der som
det altovervejende udgangspunkt vil skulle fastsattes til
straks. Der henvises til pkt. 3.4.3.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at retsstillingen for en udlending, der meddeles
et afslag, jf. den foresldede § 37 o, ikke ber adskille sig ve-
sentligt fra retsstillingen for en udlending, hvis asylsag er
behandlet efter dbenbart grundles-proceduren. Udlaendinge,
hvis asylsag er blevet behandlet efter &benbart grundles-pro-
ceduren og i den forbindelse er blevet meddelt afslag pa
asyl, vil efter udleendingelovens § 33, stk. 4, 4. og 5. pkt., li-
geledes blive palagt at udrejse af landet straks. I forleengelse
heraf vil udlendinge, hvis asylsag er blevet behandlet efter
abenbart grundles-proceduren, og som har faet fastsat en
udrejsefrist til straks, blive meddelt et indrejseforbud efter
udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at det er underord-
net for meddelelse af indrejseforbud, om den pégaldende
efter den foresldede § 37 o, har faet afslag med henvisning
til uantagelighed eller i tilfeelde, hvor sagen er realitetsbe-
handlet.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingelovens §
32, stk. 1, indsattes et nyt nummer, hvorefter der meddeles
et indrejseforbud til en udleending, der har fet afslag efter
den foreslaede § 37 o.

Der foreslas i forleengelse heraf @ndringer af udleendingelo-
vens § 32, stk. 3-5, der fastsatter indrejseforbuddets varig-
hed og muligheden for bl.a. at forkorte eller undlade at
meddele et indrejseforbud.

Den foresldede ordning vil medfere, at udleendinge som har
faet afslag, jf. den foresldede § 37 o, vil blive meddelt et
indrejseforbud her i landet. Indrejseforbuddet vil séledes
kun gezlde for indrejse her i landet. Indrejseforbuddet vil
blive meddelt uanset, om udleendingen har anmodet om — og
faet fastsat — en udrejsefrist.

Ordningen vil endvidere medfere, at indrejseforbuddet som
udgangspunkt vil gelde for en periode pad 2 ar, men vil i
nogle tilfeelde kunne vaere af kortere varighed. Indrejsefor-
buddet vil ogsd kunne meddeles pa en periode pa 5 ér,
hvis udleendingen er indrejst i strid med et tidligere meddelt
indrejseforbud. Der vil ogsa i sarlige tilfelde, herunder af
hensyn til familiens enhed, kunne undlades fastsat et indrej-
seforbud.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemerker i forlaen-
gelse af ovenstdende, at det er et kriterium ved anvendelsen
af § 32, stk. 4, nr. 3, at udlendingen er “indrejst i strid
med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt”. Udlaendin-
ge omfattet af den foresldede § 37 o anses ikke for indrejst
her i landet. Det er imidlertid Udlendinge- og Integrations-
ministeriets opfattelse, at betingelsen om at vare indrejst
i medfer af § 32, stk. 4, nr. 3, vil vaere opfyldt uagtet, at

en udlending ikke anses for indrejst her i landet efter den
foresldede § 37 o.

Det vil vere Udlendingestyrelsen, der efter ordningen vil
skulle meddele udlendingen et indrejseforbud, jf. udlendin-
gelovens § 46, stk. 1. Udlendingen vil inden 8 uger kunne
paklage Udlandingestyrelsens afgerelse om indrejseforbud
til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk.
1. En klage til Udlendingenavnet vil som udgangspunkt
ikke blive tillagt opsattende virkning, jf. udlendingelovens
§ 33 b (modsaetningsvist).

Overtradelse af et meddelt indrejseforbud vil i medfer af
udlendingelovens § 59 b kunne straffes med bede eller
feengsel indtil 3 ar.

3.4.3.7. Frihedsberovelse

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
myndighederne for at gennemfere tilbagesendelsesprocedu-
ren og opretholde ordningen, hvorefter udleendinge omfattet
af greensetilbagesendelsesproceduren ikke anses for indrejst
i Danmark, i videst muligt omfang skal sikre, at udlendin-
ge 1 udsendelsesposition, som er omfattet af grensetilbage-
sendelsesprocedureforordningen, forbliver til radighed for
myndighederne, herunder sikre deres tilstedevarelse pa det
indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen har anvist.

Pé grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag,
kan der ske frihedsberavelse som en sidste udvej. En beslut-
ning om frihedsberovelse forudsatter, at myndighederne har
vurderet, at andre mindre indgribende foranstaltninger ikke
kan anvendes effektivt til at sikre udleendingens tilstedevee-
relse.

Frihedsbergvelse i medfer af forordningen er tidsbegraenset
til 12 uger, hvilket svarer til den maksimale periode for an-
vendelsen af gransetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Ved beslutningen om frihedsberovelse skelner forordningen
mellem udlendinge, der har varet frihedsbergvet under den
forudgéende asylgraenseprocedure, og udlendinge, der ikke
har vaeret frihedsberevet under asylgranseproceduren.

Udlendinge, der har vearet frihedsbergvet som led i asyl-
grenseproceduren, kan i medfer af grensetilbagesendelses-
procedureforordningens artikel 5, stk. 2, fortsat frihedsbe-
roves med henblik pa at forhindre deres indrejse pé den
pagaeldendes medlemsstats omrade, forberede deres tilbage-
sendelse eller gennemfore en udsendelse.

Udlendinge, der ikke tidligere har veret frihedsberovet som
led i asylgrenseproceduren, kan i medfer af grensetilba-
gesendelsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 3, friheds-
bereves, hvis der er en risiko for, at de vil forsvinde, jf.
udsendelsesdirektivet, hvis de undviger eller legger hindrin-
ger i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller ud-
sendelsesproceduren, eller hvis de udger en risiko for den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.
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Frihedsbergvelse efter artikel 5, stk. 2 og stk. 3, skal i alle
tilfeelde veaere af s& kort varighed som muligt og ma kun
opretholdes, sé leenge der er rimelig udsigt til udsendelse, og
sa leenge ordninger derfor er igangvarende og gennemfores
med nedvendig omhu. Dette folger af greensetilbagesendel-
sesprocedureforordningens artikel 5, stk. 4.

Hjemrejseloven regulerer udleendingens forhold fra det tids-
punkt, hvor en udlending ikke har ret til at opholde sig
her i landet og frem til, at udleendingen udrejser, herunder
rammerne for frihedsberovelse.

Det er ministeriets opfattelse, at hjemrejselovens § 16 om
frihedsbergvelse skal finde anvendelse ogsé ved frihedsbe-
rovelse af udlendinge omfattet af graensetilbagesendelses-
procedureforordningen.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 1, at séfremt de
mindre indgribende foranstaltninger i §§ 11 og 12 eller ud-
leendingelovens § 34 ikke er tilstreekkelige til at sikre mulig-
heden for afvisning, for udvisning efter udleendingelovens §
25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25 c eller for udsendelse af
en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
skal den pagzldende s vidt muligt frihedsbergves.

Bestemmelsen indebzrer, at der sa vidt muligt skal ske fri-
hedsbergvelse, medmindre frihedsberovelsen vil vaere 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig
Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der kan ske frihedsberovelse, hvis der er reel udsigt til ud-
sendelse, og de mindre indgribende foranstaltninger i hjem-
rejselovens §§ 11 og 12 eller udlendingelovens § 34 ikke er
tilstreekkelige til at sikre udleendingens tilstedeverelse.

For udlendinge i udsendelsesposition kan de mindre indgri-
bende foranstaltninger vere deponering af pas og (fly-)billet
mv. efter hjemrejselovens § 11, eller paleg om meldepligt
efter hjemrejselovens § 12, mens det for udlendinge, hvis
sag fortsat behandles af Udlendingestyrelsen, kan vere for-
anstaltninger efter udleendingelovens § 34.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om der er grundlag
for frihedsberovelse, eller om mindre indgribende foranstalt-
ninger efter henholdsvis udlendingelovens § 34 eller hjem-
rejselovens §§ 11 og 12 kan anses for tilstreekkelige for at
sikre udleendingens tilstedevarelse.

Der vil for det forste vaere rimelig udsigt til udsendelse, hvis
der er tale om udsendelse til lande, hvortil der lgbende eller
regelmaessigt gennemfores tvangsmeessige udsendelser. Det
vil i den forbindelse vaere uden betydning, om udsendelsen i
almindelighed gennemfores i forhold til fa personer ad gan-
gen, sd leenge der lobende eller regelmassigt sker tvangs-
messig udsendelse.

Der vil for det andet vere rimelig udsigt til udsendelse,
hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil der gennem-
fores tvangsmassige udsendelser, men hvor udsendelserne

ikke foregar regelmessigt og typisk kraever en storre myn-
dighedsindsats.

Der vil for det tredje vere rimelig udsigt til udsendelse,
hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil der er en
forventning om, at der kan ske udsendelse, uanset at der
ikke er eller kun er begrensede konkrete erfaringer med
udsendelse til det pageldende land.

Det vil endvidere vare et krav for frihedsberovelse med
henblik pad udsendelse, at udsendelsen skrider fremad og
gennemfores med omhu. Heri ligger, at Hjemrejsestyrelsen
lobende tager konkrete skridt med henblik pa at sikre udsen-
delse af den pagaldende.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfore,
herunder pé grund af lang sagsbehandlingstid hos hjemlan-
dets myndigheder, vil ikke i sig selv vare til hinder for
frihedsberovelse, sd lenge de danske myndigheder soger
udsendelsen gennemfort med den fornedne omhu.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 2, at der ved beslut-
ning om frihedsbergvelse efter stk. 1 navnlig skal leegges
vaegt pd, om der er risiko for, at udlaendingen vil forsvin-
de eller unddrage sig udsendelse, eller om udlendingen vil
undvige eller legge hindringer i vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller
har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller nér
der i ovrigt pa baggrund af oplysningerne om udlandingen
og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Der folger af bemerkningerne til bestemmelsen, at der
ikke er tale om en udtemmende liste af kriterier, jf.
Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat,
side 167.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriets vurdering, at grensetilbagesendelsesprocedurefor-
ordningens bestemmelser om frihedsbergvelse kan rummes
inden for anvendelsesomradet af den galdende hjemrejse-
lovs § 16, herunder for sé vidt angar pligter og rettigheder
forbundet med frihedsberovelsen. Det er saledes vurdering-
en, at myndighederne ved beslutningen af, om der kan ske
frihedsberevelse efter hjemrejselovens § 16, stk. 1, kan lade
det indgd som et kriterie, at udlendingen ikke er tilladt
indrejse, og at vedkommende derfor skal forblive til myn-
dighedernes radighed, jf. pkt. 3.4.3.4 om foranstaltninger for
at sikre tilstedevaerelse og kravene til indkvartering.

Der er ved vurderingen heraf sarligt lagt vaegt pa, at hjem-
rejselovens § 16, stk. 1, indeholder hjemmel til frihedsbero-
velse i videst muligt omfang, hvis mindre indgribende for-
anstaltninger ikke er tilstraekkelige. Der er ved vurderingen
heraf endvidere lagt vaegt pd, at oplistningen i hjemrejselo-
vens § 16, stk. 2, af kriterier som myndighederne navnlig
skal legge vaegt pa ved vurderingen af, om der skal ske
frihedsberavelse efter stk. 1, ikke er udtemmende.
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Frihedsbergvelse efter hjemrejselovens § 16 medforer bl.a.,
at udleendingen efter udleendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt.,
inden tre degn efter frihedsbergvelsens ivaerksattelse skal
fremstilles for retten, der tager stilling til spergsmalet om
frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Ret-
ten beskikker en advokat for udlaendingen, jf. udlendingel-
ovens § 37, stk. 2. Retten fastsatter endvidere en frist for
den fortsatte frihedsbergvelse, hvis frihedsbergvelsen findes
lovlig. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hejst
med 4 uger ad gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2.
og 3. pkt.

Af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 5,
stk. 4, folger, at hvis der foretages en efterfelgende friheds-
berovelse umiddelbart efter en periode med frihedsberovelse
som fastsat i henhold til nervaerende artikel, skal denne pe-
riode med frihedsbergvelse medtages i beregningen af mak-
simale perioder for frihedsberovelse, der er fastsat i artikel
15, stk. 5 og 6, i udsendelsesdirektivet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.1.5 vedrerende fri-
hedsbergvelse efter udleendingeloven.

3.4.3.8. Afskering af muligheden for hjemrejsestotte

Det folger af § 8, stk. 1, 1. pkt., i hjemrejseloven, at der
kan gives hjemrejsestotte til en udlending, der, jf. hjemrej-
selovens § 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3
og 4.

Bestemmelsen fastsatter de grundleeggende betingelser for
udbetaling af hjemrejsestotte og personkredsen for modta-
gelse af hjemrejsestotte.

Formalet med ordningen om hjemrejsestotte er bl.a. at frem-
me, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, udrejser frivilligt.

Hjemrejselovens § 8, stk. 3 og stk. 4, regulerer, hvilke ud-
leendinge der er afskéret fra at modtage hjemrejsestotte.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der ikke kan

gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til:

1) Udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt
afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 1 medfer af udleendingelovens § 53
b, stk. 1.

2) Udlendinge, hvis ansegning om opholdstilladelse er
afvist efter udlendingelovens § 29 b, fordi udlendin-
gen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land om-
fattet af udleendingelovens § 29 a, stk. 1.

3) Udlendinge, der er udvist efter udleendingelovens § 25.

4) Udlendinge, der er udelukket efter udleendingelovens §
10, stk. 1 eller 5.

5) Udlendinge, der er demt efter straffelovens kapitel 12
eller 13.

6) Udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er

bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1.

Det foreslas, at det i hjemrejselovens § 8 om hjemrejsestotte

tilfejes, at udleendinge, der har faet afslag efter udleendin-
gelovens § 37 o, ikke kan gives hjemrejsestotte.

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge, der har
faet afslag efter den foresldede § 37 o, vil vaere afskaret fra
at modtage hjemrejsestotte.

Formalet med det foresldede er blandt andet at sikre, at der
ikke med ordningen vil blive skabt et forgget incitament til
at forsgge at indrejse i Danmark med henblik pa at sege asyl
for udlaendinge, der vil veere omfattet af den foreslaede § 37
0. Det bemarkes videre, at udlendinge, der har faet deres
sag afgjort efter den foresldede § 37 o ikke anses for indrejst
her i landet.

3.5. Gennemforelse af forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring (AM-forordningen)

3.5.1. Gzldende ret
3.5.1.1. Gennemferelse af Dublinforordningen i dansk ret

Dublinforordningen (og den daverende Dublinkonvention)
har siden 1997 dannet grundlag for at sikre en effektiv
ansvarsfordeling mellem medlemslandene for, hvem der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der indgives
af en tredjelandsstatsborger eller en statslos i en af medlems-
landene.

Hovedprincippet i Dublinforordningen er, at en ansggning
om asyl indgivet pd medlemslandenes omrade alene behand-
les af én af medlemslandene, og at det ansvarlige medlems-
land fastleegges pa baggrund af objektive kriterier. Dublin-
samarbejdet omfatter pa nuverende tidspunkt EU-medlems-
landene samt de Schengen-associerede lande, dvs. Island,
Norge, Liechtenstein og Schweiz.

Dublinkonventionen blev ferste gang gennemfert i dansk
ret ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om @ndring af udlen-
dingeloven (EF-asylkonventionen). Det retlige grundlag for
Danmarks gennemforelse af EF-asylkonventionen i dansk
ret (ogsd kaldet Dublinkonventionen) blev etableret med
indferelsen af udlendingelovens § 29 a.

Danmark deltager i dag i Dublinforordningen pa grundlag af
aftalen mellem Det Europeziske Fallesskab og Kongeriget
Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afge-
relse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller
en anden EU-medlemsstat, og om »Eurodac« til sammenlig-
ning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse
af Dublin-konventionen (parallelaftalen).

Dublinforordningen er gennemfort i dansk ret ved lov nr.
323 af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Til-
knytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen
pa mellemstatsligt grundlag m.v.).

Senere @ndringer af Dublinforordningen er gennemfort bl.a.
ved lov nr. 1619 af 26. december 2013 om endring af ud-
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leendingeloven (Gennemforelse af den reviderede Dublinfor-
ordning af 26. juni 2013), hvor udlendingelovens § 29 a
fik sin nuvarende ordlyd. Der er endvidere foretaget enkelte
@ndringer af udlendingeloven med henblik pa at sikre, at
anvendelsen af Dublinforordningen sker retmaessigt, senest
med vedtagelsen af lov nr. 1698 af 30. december 2024 om
@ndring af udlendingeloven (ZEndring af regler som folge
af EU-samarbejdet om Schengen og Dublinforordningen).

I det folgende gennemgés alene de dele af Dublinforordnin-
gen, som er gennemfort ved serskilte bestemmelser 1 udlen-
dingeloven, og hvor udlendingeloven som konsekvens af
AM-forordningen derfor skal justeres.

3.5.1.1.1. Adgang til effektive retsmidler og juridisk radgiv-
ning

Dublinforordningens artikel 27 omhandler en tredjelands-
statsborgers ret til effektive retsmidler til prevelse af en
afgerelse om overforsel til en anden medlemsstat. Efter stk.
1 har en asylanseger eller en anden person som omhandlet i
artikel 18, stk. 1, litra c (tidligere anseger, der har trukket sin
ansogning tilbage) eller d (afvist asylanseger), ret til effekti-
ve retsmidler i form af klage eller indbringelse for en dom-
stol eller et domstolslignende organ af de faktiske og retlige
forhold mod en afgerelse om overforsel. Medlemsstaterne
fastsaetter en rimelig frist, inden for hvilken den pageldende
kan udeve retten til effektive retsmidler efter stk. 1, jf. stk.
2.

Medlemsstaterne er forpligtet til ved lov at fastsatte, a) at
en klage automatisk tillegges opsattende virkning, b) at
overferslen automatisk suspenderes i en vis rimelig periode,
i lobet af hvilken en domstol eller et domstolslignende organ
efter ngje og stringent undersogelse skal have truffet en
afgorelse om at tillegge en klage eller indbringelse opset-
tende virkning, eller c) at den pagaldende har lejlighed til
inden for en rimelig frist at anmode en domstol eller et
domstolslignende organ om at udsatte gennemforelsen af
afgerelsen om overfersel, indtil der foreligger et resultat af
vedkommendes klage eller indbringelse, jf. stk. 3.

Artikel 27 er implementeret i dansk ret i § 53 a i udleendin-
geloven. Efter udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1, kan
klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet
om afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller
5 b, indbringes for Flygtningenavnet.

Efter § 53 a, stk. 2, 1. pkt., skal en klage over en beslutning
om afvisning eller overfersel efter bl.a. Dublinforordningen
indgives inden syv dage efter, at udleendingen har faet med-
delelse om afgerelsen.

Det fremgér af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at paklage af en
afgorelse efter bl.a. stk. 1, nr. 1, har ops@ttende virkning.

Adgangen til juridisk rddgivning er i Dublinforordningen
reguleret i artikel 27, stk. 5 og 6.

Det fremgér af Dublinforordningens artikel 27, stk. 5, at

medlemsstaterne skal sikre, at en udlending, der klager over
en afgarelse om overfersel til en anden medlemsstat, har
adgang til retshjeelp og om nedvendigt til sproglig bistand i
forbindelse med klagesagens behandling.

Medlemsstaterne sikrer, at retshjelp pd anmodning ydes
gratis, ndr den pagzldende ikke selv har rad til at betale
omkostningerne, jf. stk. 6, 1. pkt. Medlemsstaterne kan fast-
sette, at der ikke ydes gratis retshjeelp og juridisk reprasen-
tation, nar den kompetente myndighed eller en domstol eller
et domstolslignende organ vurderer, at klagen eller appellen
er udsigtsles, forudsat at adgangen til retshjelp og juridisk
repraesentation ikke derved begraenses vilkarligt, jf. stk. 6,
3. pkt. Retshjelpen skal mindst omfatte udfzerdigelsen af de
krevede proceduremessige dokumenter og reprasentation
for en domstol eller et domstolslignende organ og kan be-
grenses til juridiske radgivere eller andre radgivere, der spe-
cifikt er udpeget efter national ret til at bistd og reprasente-
re, jf. stk. 6, 6. pkt. Procedurerne for adgang til retshjelp og
juridisk repraesentation fastsettes i national ret, jf. stk. 6, 7.
pkt.

I Danmark tilbyder DRC Dansk Flygtningehjalp juridisk
radgivning og retshjelp i forbindelse med en klage over
Udlandingestyrelsens afgerelse om overfersel til en anden
medlemsstat.

Det fremgar af udlendingelovens § 48 a, stk. 3, 1. pkt.,
at Udlendingestyrelsen skal gere en asylanseger bekendt
med adgangen til at sztte sig i forbindelse med DRC
Dansk Flygtningehjelp, nar styrelsen treffer afgerelse om
undladelse af afvisning, udvisning, overfersel eller udsen-
delse, dvs. nar ansegningen antages til realitetsbehandling
her i Danmark.

DRC Dansk Flygtningehjalp tilbyder derudover radgivning
til bl.a. asylansegere i Danmark, uanset hvilken fase af den
danske asylprocedure, den pagaldende ansgger befinder sig
i.

3.5.1.2. Udlendingeloven

Det fremgér af udleendingelovens § 29 a, stk. 1, at en udlen-
ding kan afvises eller overfores til en anden medlemsstat
efter reglerne i Dublinforordningen eller efter en overens-
komst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark
har indgdet med et eller flere lande i tilslutning til Dub-
linforordningen. Det fremgér endvidere af bestemmelsens
stk. 2, at Dublinforordningen i udlendingelovens forstand
forstds som Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier
og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statsles i en af medlemsstaterne, med senere @ndringer.

Det fremgér af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2.
pkt., at paberaber en udlending sig at vere omfattet af §
7, treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om
afvisning eller overforsel efter reglerne i udlendingelovens
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kapitel 5 a (overfersel m.v. efter reglerne i Dublinforordnin-
gen) eller kapitel 5 b (afvisning af visse ansggninger efter
§ 7) eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1 (indrejsefor-
bud), § 28, stk. 1, nr. 2 (ej rejselegitimation m.v.), § 28,
stk. 1, nr. 6 (indberettet som uensket i Schengeninformati-
onssystemet), § 28, stk. 1, nr. 7 (hensynet til den offentlige
orden, sikkerheds- og sundhedshensyn m.v.), eller § 28, stk.
2 (afvisning af statsborgere fra lande, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen eller Den Europaiske Union) eller
stk. 3 (ej opholdstilladelse, registreringsbevis eller opholds-
kort) eller udvisning efter § 25, nr. 2 (alvorlig trussel mod
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed) eller § 25 b
(ophold i landet uden forneden tilladelse) og i givet fald
udsendelse. Dette galder tilsvarende for udlendinge, der
opholder sig i Danmark uden opholdstilladelse, og som har
sogt asyl i et andet medlemsland uden at have opndet inter-
national beskyttelse.

Det fremgér af § 48 b, at anmoder en anden medlemsstat
Danmark om at overtage eller tilbagetage en udlending efter
reglerne 1 kapitel 5 a, tager Udlendingestyrelsen snarest
muligt stilling til og besvarer anmodningen.

Det fremgér af § 36, stk. 1, 1. pkt. i udleendingeloven, at
med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller over-
forsel efter reglerne i kapitel 5 a kan politiet bestemme,
at der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en vesentlig
risiko for, at den pageldende forsvinder, og de i § 34 navnte
foranstaltninger ikke er tilstrackkelige, jf. § 36, stk. 4.

Det fremgar af § 37, stk. 9, i udleendingeloven, at frihedsbe-
rovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., ikke mé opretholdes, hvis
Udlendingestyrelsen ikke inden 1 maned fra tidspunktet for
indgivelsen af ansegningen om opholdstilladelse efter § 7
har indgivet en anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse. Er der ikke indgivet en sa-
dan ansegning, mé frihedsberovelsen ikke opretholdes, hvis
Udlendingestyrelsen ikke har indgivet en anmodning til en
anden medlemsstat om overtagelse eller tilbagetagelse inden
1 méned fra det tidspunkt, hvor den pagaldendes tilstede-
veerelse 1 landet er kommet til udleendingemyndighedernes
kendskab. Fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat
har accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en
klage ikke leengere har ops&ttende virkning, ma frihedsbere-
velse efter hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke finde sted i et
tidsrum, der overstiger 6 uger. Frihedsberovelse efter § 36,
stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselovens § 16, stk. 5, skal vare
af sa kort varighed som muligt og mé& kun opretholdes, sa
leenge afvisningen eller overfoerslen er under forberedelse og
gennemfores med omhu.

3.5.2. AM-forordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024
forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrati-
onsstyring, om @ndring af forordning (EU) 2021/1147 og
(EU) 2021/1060 og om ophevelse af forordning (EU) nr.
604/2013 (AM-forordningen).

Formalet med AM-forordningen er overordnet at styrke ef-
fektiviteten af det faelles europeiske asylsystem og sikre en
mere integreret tilgang til migrationsstyring og asylforvalt-
ning. Formalet er endvidere at etablere en felles ramme, der
grundfaester principperne om solidaritet og rimelig ansvars-
fordeling mellem medlemsstaterne.

AM-forordningen erstatter Dublinforordningen og er over-
ordnet set opbygget efter samme systematik som Dublinfor-
ordningen. AM-forordningen har endvidere i det vaesentlige
samme indhold som Dublinforordningen.

I det folgende gennemgés AM-forordningens bestemmelser
i det vaesentligste. De dele af forordningen, som Danmark
pa grund af retsforbeholdet ikke deltager i, gennemgés som
udgangspunkt ikke, ligesom bestemmelser af rent teknisk
karakter ikke gennemgas.

3.5.2.1. AM-forordningens indhold

Del I artikel 1-2 indeholder bestemmelser om forordningens
genstand og definitioner.

Del III fastsetter kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig, og omfatter artikel
16-55. Danmark har tiltradt denne del af forordningen, jf.
parallelaftalen som beskrevet i lovforslagets afsnit 9. Del
IIT indeholder regler, der bygger pd principperne i Dublin-
forordningen.

Del V artikel 72-80 indeholder forordningens almindelige
bestemmelser.

Del VII artikel 83-85 omhandler overgangsbestemmelser og
afsluttende bestemmelser.

3.5.2.1.1. Adgang til asylproceduren

Artikel 16 regulerer adgang til proceduren for behandling
af en ansegning om international beskyttelse og svarer i et
vist omfang til Dublinforordningens artikel 3. Efter stk. 1
behandler medlemsstaterne en ansggning om international
beskyttelse fra en tredjelandsstatsborger eller statslos, der
indgiver en anseggning pad en af medlemsstaternes omrade,
herunder ved graensen eller i transitomrdderne. En anseg-
ning behandles kun af én medlemsstat, som skal vare den
medlemsstat, der er ansvarlig pa grundlag af kriterierne i
del II1, kapitel II (kriterier til afgerelse af, hvilken medlems-
stat der er ansvarlig) eller bestemmelserne i del III, kapitel
III (vedrerende afhaengige personer og diskretionare klausu-
ler).

Stk. 2-3 regulerer, hvordan en medlemsstat skal forholde
sig, hvis det ikke kan afgeres, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, eller hvis det er umuligt at overfere en anseger
til den medlemsstat, der er udpeget som primert ansvarlig,
uden at det medferer risiko for krankelse af ansegerens
grundlaggende rettigheder.

Stk. 4 er set i forhold til Dublinforordningen ny og er indsat
som konsekvens af screeningforordningen. Stykket regule-
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rer, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig, hvis der
ikke er foretaget en sikkerhedskontrol i medfer af screen-
ingforordningen, eller medlemsstaten har grund til at anse
ansegeren for at udgere en trussel mod den indre sikker-
hed. Medlemsstaten kan som noget nyt i visse situationer
blive ansvarlig for at behandle asylansggningen i disse situa-
tioner.

3.5.2.1.2. Ansegerens forpligtelser og konsekvenser af
manglende efterkommelse

Artikel 17 er i forhold til Dublinforordningen en ny bestem-
melse, som regulerer anseggerens forpligtelser, herunder i
forhold til at samarbejde med myndighederne.

Det fremgér af stk. 1, at en ansegning om international
beskyttelse skal fremsattes og registreres i den forste indrej-
semedlemsstat.

Hvis en tredjelandsstatsborger eller statsles er i besiddel-
se af et gyldigt opholdsdokument eller et gyldigt visum,
skal ansegningen om international beskyttelse uanset stk. 1
fremsettes og registreres i den medlemsstat, der udstedte
opholdsdokumentet eller visummet, jf. stk. 2, 1. afsnit. Hvis
en tredjelandsstatsborger eller en statslos er i besiddelse
af et opholdsdokument eller et visum, der er udlebet eller
annulleret, trukket tilbage eller inddraget, skal ansegningen
om international beskyttelse fremsaettes og registreres i den
medlemsstat, hvor vedkommende opholder sig, jf. stk. 2, 2.
afsnit.

Ansggeren er forpligtet til fuldt ud at samarbejde med de
kompetente myndigheder i forhold til at oplyse sagen, jf.
stk. 3. Stk. 4 fastlegger, hvor anseggeren er forpligtet til at
opholde sig.

Artikel 18 er ligeledes set i forhold til Dublinforordningen
en ny bestemmelse og regulerer konsekvenserne for ansege-
ren ved manglende efterkommelse af forpligtelserne efter
artikel 17.

3.5.2.1.3. Retten til oplysninger

Artikel 19 regulerer ansggerens ret til oplysninger og sva-
rer i et vist omfang til Dublinforordningens artikel 4. Dog
skal ansggeren som noget nyt som udgangspunkt informeres
snarest muligt og under alle omstandigheder senest pa den
dato, hvor en ansggning om international beskyttelse er regi-
streret, om sine rettigheder og pligter efter AM-forordningen
som opregnet i stk. 1, litra a-t, og ikke forst nar asylansog-
ningen er indgivet.

Ansggeren skal have mulighed for at anmode om oplysnin-
ger om, hvordan sagen forlaber. Hvis ansegeren er mindre-
arig, skal den mindreérige og forelderen eller reprasentan-
ten have mulighed for at anmode om sédanne oplysninger,
jf. stk. 2.

Artikel 20 svarer i et vist omfang til indholdet i Dublinfor-
ordningens artikel 4, stk. 2. Efter artikel 20, stk. 1, 1. pkt.,

skal de oplysninger, der er omhandlet i artikel 19, gives
skriftligt 1 en kortfattet, gennemsigtig, letforstaelig og lettil-
gengelig form i et klart og enkelt sprog og pa et sprog,
som ansegeren forstir eller med rimelighed formodes at
forstd. Oplysninger skal ogsa gives mundtligt, nar det er
nedvendigt for at sikre, at ansegeren forstar oplysningerne
korrekt, jf. 3. pkt.

3.5.2.1.4. Ret til juridisk rddgivning

Artikel 21 regulerer retten til juridisk radgivning og svarer i
et vist omfang til Dublinforordningens artikel 27.

Med artikel 21 indferes dog som noget nyt ret til juridisk
radgivning i alle faser af AM-proceduren, mens adgangen
til juridisk rddgivning i medfer af Dublinforordningen alene
gaelder klagesagsbehandlingen. Der er séledes tale om en
vaesentligt udvidet ret til juridisk rddgivning, inden der er
truffet afgorelse efter AM-forordningen.

Det fremgar af artikel 21, stk. 1, at ansegere har ret til pa
effektiv vis at radfere sig med en juridisk radgiver eller
anden radgiver, der i henhold til national ret er godkendt
eller har tilladelse til at virke som sddan, om spergsmal, der
vedrerer anvendelsen af kriterierne i kapitel II eller kapitel
111, i alle faser af AM-proceduren.

Den juridiske raddgivning skal vaere gratis for ansggeren og
skal ydes af juridiske radgivere eller andre radgivere, som i
henhold til national ret er godkendt til at radgive, bista eller
representere ansegere, eller af ikke-statslige organisationer,
der i henhold til national ret er akkrediterede til at levere
juridiske tjenesteydelser til eller reprasentere ansegere, jf.
stk. 2 og 3. Medlemsstaterne kan overlade det til en person
at yde juridisk raddgivning i procedurens administrative fase
til flere ansegere samtidigt.

Medlemsstaterne skal fastsette serlige procedureregler
vedrerende de nermere ordninger for indgivelse og behand-
ling af anmodninger om ydelse af gratis juridisk radgivning,
jf. stk. 5.

Stk. 6 regulerer indholdet af den juridiske radgivning. Den
juridiske radgivning skal séledes omfatte a) vejledning om
og forklaringer af kriterierne og procedurerne til afgarelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, herunder oplysnin-
ger om rettigheder og pligter, b) vejledning om og bistand
med hensyn til tilvejebringelsen af oplysninger, der kan bi-
drage til at fastsld, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
og c) vejledning og bistand vedrerende skemaet, der er
omhandlet i artikel 22, stk. 1, vedrerende den personlige
samtale.

Medlemsstaterne kan undlade at yde gratis juridisk radgiv-
ning under AM-proceduren til afgerelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig, hvis ansegeren allerede bistds og
reprasenteres af en juridisk radgiver, jf. stk. 7.

3.5.2.1.5. Personlig samtale
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Artikel 22 regulerer den personlige samtale, der atholdes
med henblik pé at afklare, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for at behandle ansegningen om asyl. I bestemmel-
sen overfores indholdet fra Dublinforordningens artikel 5,
ligesom der indferes en raekke praciseringer og udbygnin-
ger af, hvordan samtalen skal finde sted.

Efter stk. 1 afholder de kompetente myndigheder for at
lette proceduren til afgarelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl, en
personlig samtale med ansegeren. Samtalen skal ogsa sikre,
at ansegeren forstar oplysningerne som modtaget i overens-
stemmelse med artikel 19 korrekt.

Hvis der er tegn pa, at ansggeren har familiemedlemmer
eller sleegtninge i en medlemsstat, modtager ansegeren det
skema, som Den Europ@iske Unions Asylagentur (EUAA)
har udarbejdet, jf. stk. 1, 4. pkt. Ansegeren udfylder ske-
maet med de oplysninger, vedkommende rader over, med
henblik pé at lette anvendelsen af artikel 39 om indgivelse
af anmodning om overtagelse, jf. 5. pkt. Om muligt udfylder
ansggeren dette skema inden den personlige samtale, jf. 6.
pkt.

Efter stk. 2 kan en personlig samtale undlades, hvis a) an-
sogeren er forsvundet, b) ansegeren ikke er medt op til
den personlige samtale og ikke beherigt har begrundet sit
fraver og c) ansegeren efter at have modtaget de i artikel
19 omhandlede oplysninger allerede pé anden vis har afgivet
de oplysninger, der er relevante for afgerelsen af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig.

Muligheden for at undlade at aftholde en personlig samtale,
hvis anseggeren ikke meder op og ikke beherigt har begrun-
det sit fraver, er ny.

Efter stk. 3 skal den personlige samtale afholdes rettidigt, og
under alle omstendigheder for der fremsattes en anmodning
om overtagelse i henhold til artikel 39.

Efter stk. 4, 1. pkt., og tilsvarende Dublinforordningens arti-
kel 5, stk. 4, 1. pkt., aftholdes den personlige samtale pa det
sprog, som ansggeren foretraekker, medmindre der er et an-
det sprog, som vedkommende forstar og kan kommunikere
klart pa.

Samtaler med uledsagede, og i givet fald ledsagede min-
dredrige, gennemfores af en person, der har den nedvendige
viden om mindredriges rettigheder og sarlige behov, og pa
en méade, der er indfelende over for bern og korrekt for
sammenhangen, den mindreariges alder og modenhed taget
i betragtning under tilstedevarelse af reprasentanten og i
givet fald den mindreériges juridiske radgiver, jf. stk. 4, 2.
pkt. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel 6,
stk. 2, 1. pkt.

Efter stk. 4, 3. pkt., stilles, hvor det er nedvendigt, en tolk til
radighed, svarende til Dublinforordningens artikel 5, stk. 4,
2. pkt.

Som noget nyt kan medlemsstaterne, hvis det er beherigt
begrundet i omstaendighederne, undtagelsesvis afvikle den
personlige samtale som videokonference, jf. stk. 5, 1. pkt.

Den personlige samtale skal fortsat finde sted under forhold,
som sikrer en passende fortrolighed og skal atholdes af en
person, der er kvalificeret hertil i henhold til national ret,
jf. stk. 6, 1. og 2. pkt. Stk. 6 fastsaetter derudover krav til
stotte til ansegere med behov for szrlige proceduremassige
garantier ift. at skabe de nedvendige betingelser for effektivt
at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, jf. 3. og 4.
pkt.

Som noget nyt skal der foretages en lydoptagelse af samta-
len og en skriftlig sammenfatning heraf, der mindst indehol-
der de vigtigste oplysninger, som ansggeren har givet under
samtalen, jf. stk. 7, 1. pkt. Ansegeren underrettes pa forhand
om, at der foretages en sddan optagelse, og om formalet
hermed, jf. 2. pkt. Hvis der er tvivl om ansegerens udsagn
under den personlige samtale, har lydoptagelsen forrang, jf.
3. pkt.

Ved afslutningen af den personlige samtale eller inden for en
bestemt frist skal ansggeren have mulighed for mundtligt el-
ler skriftligt at fremsatte bemarkninger eller praeciseringer
vedrerende eventuelle oversattelsesfejl, misforstaelser eller
andre faktuelle fejl i den skriftlige sammenfatning, jf. 6. pkt.
Dette svarer til nuvarende praksis i Udlendingestyrelsen.

3.5.2.1.6. Garantier for mindreérige

Artikel 23 regulerer garantier for mindrearige. Med bestem-
melsen overfares indholdet fra Dublinforordningens artikel
6, ligesom der indferes en raekke praciseringer og udbyg-
ninger af mindreariges retsgarantier.

Barnets tarv skal fortsat vere et primeert hensyn, jf. stk. 1, 1.
pkt. Som noget nyt skal procedurer, der omfatter mindreéri-
ge, gives prioritet, jf. 2. pkt.

Stk. 2 vedrerer udpegning af en reprasentant for en uledsa-
get mindreérig og svarer i et vist omfang til Dublinforord-
ningens artikel 6, stk. 2. Enhver medlemsstat, hvori en uled-
saget mindredrig opholder sig, er forpligtet til at sikre, at
vedkommende er repraesenteret og bistds af en reprasentant
i forbindelse med alle de relevante procedurer, der er fastsat
i AM-forordningen, jf. stk. 2, 1. pkt. Som noget nyt skal
reprasentanten holde den uledsagede mindrearige underret-
tet om, hvordan procedurerne i henhold til denne forordning
skrider frem, jf. stk. 2, 3. pkt.

Med stk. 2, 2. afsnit, litra a, indferes som noget nyt et krav
om, at der sa hurtigt som muligt skal stilles en midlertidig
bisidder til radighed, som skal bista den mindreérige, indtil
der er udpeget en reprasentant.

Reprasentanten skal udpeges hurtigst muligt og hejst 15
arbejdsdage fra den dato, hvor ansegningen fremsattes, jf.
stk. 2, 2. afsnit, litra b. I tilfeelde af et uforholdsmeessigt stort
antal ansegninger fremsat af uledsagede mindredrige eller i
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andre ekstraordinere situationer kan fristen forlanges med
ti arbejdsdage, jf. stk. 2, 3. afsnit.

Hvis den kompetente myndighed konkluderer, at en anseger,
der haevder at veere mindreérig, uden tvivl er over 18 ar, er
den ikke forpligtet til at udpege en representant, jf. stk. 2, 4.
afsnit.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere som noget nyt til at
involvere reprasentanten for en uledsaget mindredrig gen-
nem hele AM-proceduren, jf. stk. 3, 1. pkt. Efter Dublin-
forordningens artikel 6, stk. 2, 3. pkt., skal reprasentanten
alene have adgang til indholdet af de relevante dokumenter i
ansggerens aktmappe.

Ved vurderingen af barnets tarv samarbejder medlemsstater-
ne tet med hinanden og tager navnlig beherigt hensyn til
a) mulighederne for familiesammenforing, b) den mindreéri-
ges trivsel og sociale udvikling, c) sikkerhedshensyn, navn-
lig hvis der er risiko for, at barnet bliver offer for nogen
form for vold eller udnyttelse, herunder menneskehandel,
d) den mindredriges egen mening under hensyntagen til
vedkommendes alder og modenhed, e) hvis ansegeren er
en uledsaget mindredrig, oplysningerne fra repraesentanten i
den medlemsstat, hvor den uledsagede mindredrige opholder
sig, og f) alle andre grunde, der er relevante for vurderingen
af barnets tarv, jf. stk. 4. Bestemmelsen svarer indholdsmees-
sigt til Dublinforordningens artikel 6, stk. 3.

Medlemsstaterne er forpligtet til omgaende at iverksette
tiltag til identifikation af familiemedlemmer pa medlemssta-
tens omréde, jf. stk. 6. Bestemmelsen svarer til Dublinfor-
ordningens artikel 6, stk. 4.

3.5.2.1.7. Kriterier til afgarelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig

Kapitel II (artikel 24-33) i1 del III indeholder kriterier til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig.

Det fremgar af artikel 24, stk. 1, at kriterierne til afgorelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, finder anvendelse
i den rekkefolge, der er fastsat i kapitel II. Bestemmelserne
gennemgas nedenfor i denne raekkefolge.

Det fremgér af artikel 25, stk. 1, 1. pkt., at er ansggeren en
uledsaget mindredrig, er det kun kriterierne i denne artikel,
der finder anvendelse. Kriterier skal anvendes i den raekke-
folge, hvori de er opstillet i stk. 2-5, jf. 2. pkt. Artikel 25
svarer i et vist omfang til Dublinforordningens artikel 8.

Den medlemsstat, hvor et familiemedlem til den uledsagede
mindreérige eller en af den uledsagede mindreériges sasken-
de opholder sig lovligt, er ansvarlig, medmindre det péavises,
at dette ikke er i barnets tarv, jf. stk. 2, 1. pkt.

En uledsaget mindrearig, der har en slegtning, som ophol-
der sig lovligt i en anden medlemsstat, skal sammenfores
med denne, safremt slaegtningen er i stand til at tage sig af

den mindreédrige, medmindre det pévises, at dette ikke er i
barnets tarv, jf. stk. 3.

Opholder familiemedlemmer, soskende eller slegtninge som
omhandlet i stk. 2 og 3 sig i mere end én medlemsstat, afgeo-
res det, hvilken medlemsstat der er ansvarlig pd grundlag af,
hvad der er i barnets tarv, jf. stk. 4.

Hvis der ikke findes et familiemedlem, soskende eller en
sleegtning, er det som noget nyt den medlemsstat, hvor den
uledsagede mindredriges ansggning om international beskyt-
telse forst blev registreret, der er ansvarlig, hvis dette er i
barnets tarv, jf. stk. 5.

Kommissionen bemyndiges som noget nyt til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 78 om
a) identifikation af uledsagede mindredriges familiemedlem-
mer, saskende eller sleegtninge, b) kriterierne for at fastsla,
om der foreligger en dokumenteret familiemaessig tilknyt-
ning og c) kriterierne for at vurdere en slegtnings evne til at
tage sig af en uledsaget mindrearig, jf. stk. 6.

Med artikel 26 udvides ansvarskriterierne i forhold til Dub-
linforordningens artikel 9. Det fremgar af stk. 1, at hvis
ansggeren har et familiemedlem, som har féet tilladelse til
at opholde sig som en person med international beskyttel-
se i en medlemsstat, eller som opholder sig i en medlems-
stat som fastboende udlaending i overensstemmelse med
Rédets direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlending eller har status som fast-
boende person tildelt i overensstemmelse med national ret,
hvis naevnte direktiv ikke finder anvendelse i den pagalden-
de medlemsstat, er det denne medlemsstat, der er ansvarlig
for behandlingen af ansegningen om international beskyttel-
se, forudsat at de pdgeldende personer skriftligt har udtrykt
onske herom. 1. led svarer til Dublinforordningens artikel
9. Det bemarkes, at det navnte direktiv ikke finder anven-
delse i Danmark, og at der i udleendingeloven ikke findes et
begreb, der tilsvarer begrebet ’fastboende person”. Begrebet
kan dog sidestilles med udlendinge, der er blevet meddelt
tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11.

Som noget nyt udvides bestemmelsen séledes, at en med-
lemsstat tillige kan blive ansvarlig for behandling af en asyl-
ansegning, safremt anseggeren i en medlemsstat har et fami-
liemedlem, som har faet asyl, som har status som fastboende
udlending eller som har status som fastboende person tildelt
1 overensstemmelse med national ret.

Hvis familiemedlemmet tidligere havde faet asyl, men sene-
re er blevet statsborger i en medlemsstat, er det denne med-
lemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansegningen,
forudsat at de pageldende personer skriftligt har udtrykt
onske herom, jf. stk. 2.

Stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse pa bern, der er fodt, efter
at familiemedlemmet ankom til medlemsstatens omrade, jf.
stk. 3.

Artikel 27 regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
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safremt anspgeren har et familiemedlem i en anden med-
lemsstat, som ogsd har ansegt om international beskyttel-
se. Séfremt der endnu ikke er truffet en forste substansafge-
relse, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse, forudsat at de pa-
gaeldende skriftligt har udtrykt enske herom. Bestemmelsen
svarer til artikel 10 i Dublinforordningen.

Artikel 28 fastsatter proceduren for familier i tilfelde, hvor
der indgives ansegninger i samme medlemsstat fra flere fa-
miliemedlemmer eller mindredrige ugifte soskende eller pa
tidspunkter, der ligger taet pd hinanden.

Artikel 29 omhandler udstedelse af opholdsdokumenter eller
visa. Er anseggeren i besiddelse af et gyldigt opholdsdoku-
ment, er det den medlemsstat, der har udstedt dette, der er
ansvarlig for behandlingen af ansegningen om international
beskyttelse, jf. stk. 1.

Det er som udgangspunkt den medlemsstat, der har udstedt
et gyldigt visum, der er ansvarlig for behandlingen af ansog-
ningen om international beskyttelse, sdfremt ansegeren er i
besiddelse af et sddant, jf. stk. 2, 1. pkt.

Stk. 3 regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, hvis
ansggeren er i besiddelse af flere gyldige opholdsdokumen-
ter eller visa udstedt af forskellige medlemsstater, og stk.
4 regulerer den situation, hvor ansegeren er i besiddelse af
et eller flere opholdsdokumenter eller visa, hvis gyldighed
er udlebet, eller som er blevet annulleret, inddraget eller
trukket tilbage. Artikel 29, stk. 1-3, svarer til Dublinforord-
ningens artikel 12.

Stk. 4 udvider i forhold til Dublinforordningens artikel 12,
stk. 4, ansvarsperioden for den medlemsstat, der har ud-
stedt et eller flere opholdsdokumenter, hvis gyldighed er
udlebet, annulleret, inddraget eller trukket tilbage, eller et
visum, som er udlgbet, annulleret, inddraget eller trukket
tilbage. Ansvarsperioden udvides fra 2 til 3 &r for ugyldige
opholdstilladelser og fra 6 til 18 méneder for ugyldige visa.

Det forhold, at opholdsdokumentet eller visummet er ud-
stedt pa grundlag af en fiktiv identitet eller misbrug af en
anden persons identitet eller ved hjelp af forfalskede, falske
eller ugyldige dokumenter, er som udgangspunkt ikke til
hinder for, at ansvaret paleegges den medlemsstat, der har
udstedt dette opholdsdokument eller visum, jf. stk. 5, 1. pkt.
Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel 12.

Med artikel 30 indferes et nyt ansvarskriterie, sdledes at
bl.a. et eksamensbevis udstedt i en medlemsstat kan medfo-
re, at medlemsstaten bliver ansvarlig for at behandle ansog-
ningen om asyl.

Det fremgar af stk. 1, at er ansggeren i besiddelse af et
eksamensbevis udstedt af eller kvalifikationer opnaet ved en
uddannelsesinstitution, der er etableret i en medlemsstat, er
det denne medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen om international beskyttelse, forudsat at anseg-

ningen registreres mindre end seks ar efter udstedelsen af
eksamensbeviset eller opnaelsen af kvalifikationerne.

Er ansegeren i besiddelse af et eksamensbevis udstedt af
eller kvalifikationer opnaet ved uddannelsesinstitutioner i
forskellige medlemsstater, er det den medlemsstat, hvori
eksamensbeviset blev udstedt eller kvalifikationerne opnéet
efter den laengste studieperiode, der er ansvarlig, eller hvis
studieperioderne er af ens lengde, den medlemsstat, hvor
det seneste eksamensbevis er udstedt eller de seneste kvalifi-
kationer opnaet, der er ansvarlig, jf. stk. 2.

Artikel 31 regulerer ansvaret ved en ansegers indrejse via
eller i en medlemsstat, hvor ansegeren er fritaget fra visum-
pligt, og svarer indholdsmessigt til Dublinforordningens ar-
tikel 14.

Rejser ansegeren ind pd en medlemsstats omrdde via en
medlemsstat, hvor ansegeren er fritaget fra visumpligt, er
det denne medlemsstat, der er ansvarlig, jf. stk. 1. Dette gael-
der dog ikke, hvis ansegeren ogsé er fritaget fra visumpligt i
den medlemsstat, hvor ansggeren indgiver sin ansegning om
asyl, jf. stk. 2.

Artikel 32 regulerer ansvaret ved en ansegning indgivet i
et internationalt transitomrade i en lufthavn og svarer ind-
holdsmaessigt til Dublinforordningens artikel 15.

Fremsattes en ansggning om international beskyttelse under
transit i det internationale transitomride i en medlemsstats
lufthavn, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen
af ansegningen.

Artikel 33 regulerer ansvaret, hvis ansegeren irregulaert har
passeret gransen til en medlemsstat via land-, sg- eller luft-
vejen. | dette tilfaelde er det den forste medlemsstat, hvori
ansegeren er indrejst, der er ansvarlig for behandlingen af
ansegningen om international beskyttelse. Dette ansvar op-
harer, hvis ansegningen registreres mere end 20 maneder
efter den dato, hvor vedkommende passerede grensen, jf.
stk. 1. Bestemmelsen svarer i et vist omfang til Dublinfor-
ordningens artikel 13, stk. 1, men fristen for opher af ansvar
efter stykkets 2. pkt. er forlenget fra 12 til 20 maneder.

Der er endvidere tilfgjet to nye stykker til bestemmel-
sen. Det fremgér sdledes af stk. 2, at pavises det pa grund-
lag af beviser eller indicier, jf. artikel 40, stk. 4, herunder
de data, der er omhandlet i Eurodac-forordningen, at en an-
soger er blevet ilandsat pd en medlemsstats omrade efter en
eftersognings- og redningsaktion, er det uanset nervaerende
artikels stk. 1 den pidgaldende medlemsstat, der er ansvarlig
for behandlingen af ansegningen om international beskyttel-
se. Dette ansvar opherer, hvis ansegningen registreres mere
end 12 maneder efter den dato, hvor ilandsetningen fandt
sted.

3.5.2.1.8. Athangige personer og diskretionaere klausuler

Kapitel III i del IIT (artikel 34-35) indeholder bestemmelser
om sakaldte athaengige personer og diskretionere klausuler.
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Artikel 34, stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig, hvis en anseger pa grund af graviditet, et
nyfedt barn, alvorlig psykisk eller fysisk sygdom, et alvor-
ligt handicap, et alvorligt psykisk traume eller hej alder er
athangig af hjelp fra sit barn, seskende eller foraelder, som
har lovligt ophold i en af medlemsstaterne.

Bestemmelsen svarer i et vist omfang til Dublinforordnin-
gens artikel 16, stk. 1. Som noget nyt skal en medlemsstat
dog inden, den fremsetter en anmodning om overtagelse i
henhold til artikel 39, kontrollere, om et familiemedlem 1
en anden medlemsstat kan tage sig af en afthengig person,
safremt betingelserne herfor er opfyldt.

Artikel 35 omhandler diskretionzere klausuler. Efter stk. 1
kan enhver medlemsstat uanset artikel 16, stk. 1, beslutte
at behandle en tredjelandsstatsborgers eller en statslas’ an-
sogning om international beskyttelse, selv om en sadan
behandling ikke pahviler den efter kriterierne i denne for-
ordning. Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til Dublin-
forordningens artikel 17.

3.5.2.1.9. Den ansvarlige medlemsstats forpligtelser og an-
svarets opher

Kapitel IV i del III (artikel 36 og 37) regulerer den ansvarli-
ge medlemsstats forpligtelser, samt hvornar ansvaret for at
behandle en ansggning opherer.

Artikel 36 svarer i et vist omfang til Dublinforordningens
artikel 18 og artikel 20, stk. 3. Med stk. 1, litra c, tilfejes
dog et nyt ansvarskriterium, hvorefter medlemsstaterne lige-
ledes er ansvarlige for ansegere, som har faet beskyttelse i
henhold til en genbosatningsordning (kvoteflygtninge).

Efter artikel 36, stk. 1, er den ansvarlige medlemsstat for-
pligtet til a) at overtage en anseger, hvis ansggning blev
registreret i en anden medlemsstat, b) at tilbagetage en anse-
ger eller en tredjelandsstatsborger eller en statslos, for hvem
den pagzldende medlemsstat er anfort som den ansvarlige
medlemsstat i henhold til artikel 16, stk. 1, i Eurodac-for-
ordningen, og c) at tilbagetage en indrejst person, som har
fremsat en ansggning om international beskyttelse, eller som
har ophold pé irreguleer vis i en anden medlemsstat end
den, der accepterede at give vedkommende indrejsetilladelse
i overensstemmelse med genbosatningsforordningen, eller
som har indremmet den pagaldende international beskyttel-
se eller humaniteer status i henhold til en national genbosat-
ningsordning.

Medlemsstaten er ligeledes ansvarlig for et mindrearigt fa-
miliemedlem, der ledsager en anseger, selv hvis den min-
dredrige ikke selv er anseger, medmindre det pévises, at
dette ikke er i barnets tarv, jf. stk. 2, 1. pkt. Det samme
galder for born fodt efter ansegerens ankomst til medlems-
staternes omréade, uden at det er nodvendigt at indlede en ny
procedure for overtagelse af ansvaret for dem, jf. 2. pkt.

I de stk. 1, litra a og b, omhandlede situationer, behandler
eller afslutter den ansvarlige medlemsstat ansegningen i

overensstemmelse med asylprocedureforordningen, jf. stk.
3.

Artikel 37 regulerer, hvornar medlemsstatens ansvar ophe-
rer. Det fremgér af stk. 1, 1. pkt., at hvis en medlemsstat ud-
steder et opholdsdokument til en anseger, overfores ansvaret
til denne medlemsstat. Dette svarer til Dublinforordningens
artikel 19, stk. 1.

Derudover overfores ansvaret til en medlemsstat, hvis med-
lemsstaten anvender diskretionare klausuler efter artikel 35,
fordi den ikke anser det for at vaere i barnets tarv at overfore
en uledsaget mindreérig til den ansvarlige medlemsstat eller
ikke overfeorer den pageldende person til den ansvarlige
medlemsstat inden for fristerne i artikel 46.

Forpligtelserne i artikel 36, stk. 1, opherer, hvis den med-
lemsstat, der er ansvarlig pa grundlag af data eller anden do-
kumentation, fastslér, at den pageeldende person har forladt
medlemsstaternes omrade 1 mindst ni maneder, medmindre
den pégaeldende er i besiddelse af et gyldigt opholdsdoku-
ment, der er udstedt af den medlemsstat, der er ansvarlig, jf.
stk. 4. Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til Dublinfor-
ordningens artikel 19, stk. 2.

Ansvaret opherer dog som noget nyt forst, nar ansegeren har
forladt medlemsstatens omrade i mindst 9 maneder. I dag
opherer ansvaret efter 3 méaneder.

Forpligtelsen til at tilbagetage en tredjelandsstatsborger eller
statslgs opherer, hvis det pd grundlag af ajourferingen af
datasat i Eurodac-forordningen fastslés, at den pagaeldende
har forladt medlemsstaternes omréde, jf. stk. 5, 1. pkt. Dette
svarer til Dublinforordningens artikel 19, stk. 3.

3.5.2.1.10. Proceduren for anmodning om overtagelse m.v.

Kapitel V i del III (artikel 38-50) regulerer de procedurer,
der relaterer sig til selve anmodningen om overtagelse mel-
lem medlemsstater, klageadgang (retsmidler), frihedsbere-
velse og udveksling af oplysninger.

Artikel 38 regulerer indledningen af AM-proceduren. Den
medlemsstat, hvor en anseggning om international beskyttel-
se forst registreres, indleder straks AM-proceduren, jf. stk.
1.

Hvis anseggeren forsvinder, skal den medlemsstat, hvor en
anseggning om international beskyttelse forst er registreret,
fortsette AM-proceduren, jf. stk. 2.

Med stk. 3 indferes en reekke nye krav til, hvilke oplysnin-
ger medlemsstaterne skal angive i Eurodac vedrerende deres
ansvar.

Stk. 4 svarer indholdsmassigt til Dublinforordningens arti-
kel 20, stk. 5. En anseger, der opholder sig i en anden
medlemsstat uden et opholdsdokument, eller som i den pé-
gxldende medlemsstat fremsatter en ansegning om interna-
tional beskyttelse under AM-proceduren, tilbagetages af den
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medlemsstat, der treeffer afgerelse, pa de i artikel 41 og 46
fastsatte betingelser, jf. 1. pkt.

Forpligtelsen opherer, hvis den medlemsstat, der treffer af-
gorelse, fastslar, at ansegeren har féet et opholdsdokument i
en anden medlemsstat, jf. 2. pkt.

Stk. 5 omhandler forpligtelsen til at tilbagetage en anseger,
der skal omfordeles i medfer af artikel 67, stk. 9, samt denne
forpligtelses opher.

Artikel 39 regulerer indgivelse af en anmodning om over-
tagelse. Hvis den medlemsstat, der er omhandlet i artikel
38 finder, at en anden medlemsstat er ansvarlig for behand-
lingen af ansegningen, anmoder den omgiende og under
alle omstendigheder inden to maneder fra tidspunktet for
registreringen af ansegningen den anden medlemsstat om at
overtage ansvaret for ansegeren, jf. stk. 1. Bestemmelsen
svarer i et vist omfang til Dublinforordningens artikel 21,
dog indeholder bestemmelsen kortere frister for anmodnin-
gen.

Artikel 40 regulerer besvarelse af en anmodning om over-
tagelse og svarer i et vist omfang til Dublinforordningens
artikel 22, dog med den @ndring, at fristerne i bestemmelsen
er blevet forkortet. Efter stk. 1, 1. pkt., gennemforer den
anmodede medlemsstat straks og under alle omstaeendigheder
senest 1 maned efter modtagelsen af anmodningen den ned-
vendige kontrol og svarer pd anmodningen om overtagelse
af ansggeren.

Den anmodede medlemsstat skal acceptere, at den er ansvar-
lig, forudsat at indicierne er sammenhangende, kan efter-
proves og er tilstrekkeligt detaljerede til at fastsld ansvaret,
jf. stk. 6, 1. pkt.

Hvis den anmodede medlemsstat ikke gor indsigelse mod
anmodningen inden for den i denne artikels stk. 1 fastsatte
frist, der indeholder en underbygget begrundelse, betragtes
denne undladelse af at gere indsigelse som en accept af
anmodningen og indebarer en forpligtelse til at overtage
den pégaldende person, herunder forpligtelsen til at treffe
passende foranstaltninger med henblik pa den pagaeldendes
ankomst, jf. stk. 8, 1. pkt.

3.5.2.1.11. Procedurer for meddelelser om tilbagetagelse og
meddelelse af en afgerelse om overforsel

AM-forordningens artikel 41 regulerer proceduren for ind-
givelse af en meddelelse om tilbagetagelse og svarer i et
vist omfang til Dublinforordningens artikel 23, dog med den
forskel at den medlemsstat, hvor ansggeren opholder sig,
fremover skal indgive en meddelelse om tilbagetagelse til
den ansvarlige medlemsstat i modsatning til Dublinforord-
ningens artikel 23, hvorefter der skal fremsattes en anmod-
ning om tilbagetagelse.

En meddelelse om tilbagetagelse sendes ved brug af en
standardformular, jf. stk. 2. Den underrettede medlemsstat
bekrafter inden for to uger modtagelsen af meddelelsen,

medmindre den underrettede medlemsstat inden for fristen
paviser, at den ikke er ansvarlig i henhold til artikel 37 (om
ansvarets opher), eller at meddelelsen om tilbagetagelse er
baseret pa en ukorrekt angivelse af den medlemsstat, der er
ansvarlig i henhold til Eurodac-forordningen, jf. stk. 3.

Undladelse af at handle inden for fristen pa to uger fastsat
i stk. 3 betragtes som en bekreftelse af modtagelsen af
meddelelsen, jf. stk. 4.

Artikel 42 regulerer meddelelse af en afgerelse om over-
forsel og svarer i et vist omfang til Dublinforordningens
artikel 26. Der indferes dog et nyt stk. 1, hvorefter den
medlemsstat, der traeffer afgerelse, og hvis anmodning om
overtagelse for s& vidt angar ansggeren omhandlet i artikel
36, stk. 1, litra a), er blevet accepteret, eller som fremsatte
en meddelelse om tilbagetagelse for sa vidt angdr personer
omhandlet i artikel 36, stk. 1, litra b) og c), skal treffe
afgarelse om overfersel inden for to uger fra accepten eller
bekreftelsen.

3.5.2.1.12. Effektive retsmidler

Det fremgar af AM-forordningens artikel 43, stk. 1, at en
udlending har ret til effektive retsmidler i form af klage
eller indbringelse for en domstol eller et domstolslignende
organ af de faktiske og retlige forhold mod en afgerelse om
overforsel.

Med AM-forordningens artikel 43 andres afgreensningen af,
hvad der kan péklages. Hvor en ansgger i medfer af Dublin-
forordningens artikel 27, stk. 1, kan klage over de faktiske
og retlige forhold mod en afgerelse om overforsel, fremgar
det af AM-forordningens artikel 43, stk. 1, at anvendelses-
omradet for retsmidlet skal begranses til en vurdering af, a)
om overforslen for den pagaldende person vil medfere en
reel risiko for umenneskelig eller nedvardigende behandling
iden i chartrets artikel 4 anvendte betydning, b) om der efter
afgarelsen om overforsel foreligger omstendigheder, der er
afgarende for den korrekte anvendelse af denne forordning,
og c) om artikel 25-28 og 34 er blevet tilsidesat for personer,
for hvem ansvaret er overdraget, jf. artikel 36, stk. 1, litra a).

Medlemsstaterne fastsatter en frist pd mindst én uge, men
hajst tre uger efter meddelelsen af afgerelsen om overforsel,
inden for hvilken den pagaldende kan udeve retten til effek-
tive retsmidler efter stk. 1, jf. stk. 2.

Fremover vil det ikke laengere vere muligt for medlems-
staterne at beslutte, at en klage automatisk skal tillegges
ops@ttende virkning. Dette nye udgangspunkt svarer til
Dublinforordningens artikel 27, stk. 3, litra c, som efter
bestemmelsen hidtil har varet én af tre mulige méder at
implementere artiklen i national ret.

Det fremgar séledes af AM-forordningens artikel 43, stk. 3,
1. pkt., at den pageldende skal have ret til inden for en ri-
melig frist fra meddelelsen af afgerelsen om overfersel, men
under ingen omstaendigheder lengere end den frist, som
medlemsstaterne fastsatter 1 henhold til stk. 2, at anmode
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en domstol eller et domstolslignende organ om at udsette
gennemforelsen af afgerelsen om overforsel, indtil der fore-
ligger et resultat af vedkommendes klage eller appel. Enhver
afgerelse om udsattelse af gennemforelsen af en afgerelse
om overforsel treffes inden en méned fra det tidspunkt, hvor
anmodningen blev indgivet til den kompetente domstol eller
det kompetente domstolslignende organ, jf. 4. pkt.

Hvis den pdgazldende ikke har udevet sin ret til at anmode
om opsattende virkning, medferer klagen ikke, at gennem-
forelsen af afgerelsen om overforsel udsattes, jf. 5. pkt.

Hvis klagen tilleegges opseattende virkning, skal domstolen
eller det domstolslignende organ bestreebe sig pa at treffe
afgorelse om substansen i klagen inden en maned fra af-
gorelsen om at tilleegge den opsettende virkning, jf. 7. pkt.

Medlemsstaterne sikrer, at ansegeren har adgang til rets-
hjzlp og om nedvendigt til sproglig bistand, jf. stk. 4.

Medlemsstaterne sikrer, at retshjelp og juridisk repraesenta-
tion i klageproceduren pad anmodning ydes gratis, nar den
pageldende ikke selv har rad til at betale omkostningerne,
jf. stk. 5, 1. pkt.

Procedurerne for adgang til retshjeelp og juridisk reprasen-
tation fastsattes af medlemsstaterne i national ret, jf. 9. pkt.

3.5.2.1.13. Frihedsberovelse

AM-forordningens artikel 44 regulerer adgangen til friheds-
beravelse og svarer i et vist omfang til Dublinforordningens
artikel 28.

Medlemsstaterne ma ikke frihedsbergve en person alene
med den begrundelse, at vedkommende er omfattet af AM-
proceduren, jf. stk. 1.

Er der en risiko for forsvinden, eller nedvendiggeres det
af hensynet til beskyttelsen af den nationale sikkerhed el-
ler den offentlige orden, kan medlemsstaterne frihedsberave
den pagzldende person for at sikre overforselsprocedurerne
i overensstemmelse med denne forordning pé grundlag af
en individuel vurdering af personens forhold, og kun for sa
vidt frihedsberevelse er en forholdsmassig foranstaltning,
og andre mindre indgribende foranstaltninger ikke kan an-
vendes effektivt, jf. stk. 2. Efter Dublinforordningens tilsva-
rende bestemmelse 1 artikel 28, stk. 2, kan der i forhold
til forsvinden alene frihedsbergves ved vasentlig risiko for
forsvinden.

Frihedsbergvelsen skal vaere sa kortvarig som muligt og méa
ikke overskride det tidsrum, der med rimelighed kan kraeves
for at feerdiggere de nedvendige administrative procedurer
med behorig omhu, indtil overferslen i henhold til denne
forordning har fundet sted, jf. stk. 3.

Artikel 45 regulerer fristerne vedrerende overforsel mv. for
frihedsberovede ansegere. Hvis overforslen ikke finder sted
inden for fristen pd fem uger efter stk. 3, ma personen ikke
leengere frihedsberaves, jf. stk. 4.

3.5.2.1.14. Overforsler

Artikel 46 regulerer de nermere bestemmelser og frister for
overforsler og svarer i et vist omfang til Dublinforordnin-
gens artikel 29. Fristerne @ndres dog i vaesentlig grad.

Overforslen af en anseger eller en anden person som om-
handlet i artikel 36, stk. 1, litra b) og c¢), fra den overforende
medlemsstat til den ansvarlige medlemsstat skal ske i over-
ensstemmelse med den overferende medlemsstats nationale
ret efter konsultation mellem de pageldende medlemslande,
sa snart det er praktisk muligt og senest seks maneder efter,
at en anden medlemsstat har accepteret anmodningen om
overtagelse eller har bekraftet meddelelsen om tilbagetagel-
se, eller efter, at der er truffet endelig afgerelse om en klage
over en afgerelse om overforsel med opsattende virkning i
overensstemmelse med artikel 43, stk. 3, jf. stk. 1.

Finder overforslen ikke sted inden for fristen i stk. 1, 1. pkt.,
fritages den ansvarlige medlemsstat for sine forpligtelser
til at overtage eller tilbagetage den pégeeldende person, og
ansvaret overgdr til den overferende medlemsstat, jf. stk.
2, 1. pkt. Denne frist kan forlenges til hgjst et &r, hvis
overforslen ikke kunne gennemfores pad grund af faengsling
af den pageldende person, eller op til hejst tre ar fra det
tidspunkt, hvor den anmodende medlemsstat underrettede
den ansvarlige medlemsstat om, at den pagaeldende person
eller et familiemedlem, der skulle overferes sammen med
den pagazldende person, er forsvundet, fysisk modsatter sig
overforslen, forsatligt gor sig uegnet til overforslen eller
ikke opfylder de legelige krav til overferslen, jf. stk. 2, 2.
pkt.

Hvis den pagzldende person igen stér til radighed for myn-
dighederne, og den resterende tid af den periode, der er
omhandlet i stk. 1, er mindre end tre maneder, har den
overforende medlemsstat en frist pa tre maneder til at gen-
nemfere overferslen, jf. stk. 2, 2. afsnit. Det vil sige, at den
overforende medlemsstat i tilfelde af, at den pagaldende
genopdukker, altid vil have mindst tre méneder til at gen-
nemfore overforslen.

De resterende bestemmelser i AM-forordningens del III er
af administrativ karakter og regulerer bl.a. udveksling af
oplysninger i forbindelse med overforsel af ansegere (artikel
48-50).

3.5.2.1.15. Overgangsbestemmelser, ikrafttreeden og anven-
delse

Artikel 83 ophever forordning (EU) nr. 604/2013 (Dublin-
forordningen) med virkning fra den 12. juni 2026. Henvis-
ninger til den ophavede forordning galder som henvisnin-
ger til AM-forordningen efter sammenligningstabellen ved-
lagt AM-forordningens bilag II.

Artikel 84 regulerer overgangsforanstaltninger fra Dublin-
forordningen til AM-forordningen. Det folger heraf bl.a., at
hvor en ansegning registreres efter den 12. juni 2026, tages
der hensyn til samtlige forhold, der kan medfere, at en med-
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lemsstat er ansvarlig i henhold til AM-forordningen, selv
om de ligger forud for denne dato. Den medlemsstat, der er
ansvarlig for at behandle en ansggning om international be-
skyttelse, der er registreret for den 12. juni 2026, fastlegges
i overensstemmelse med kriterierne i Dublinforordningen.

Det fremgér af artikel 85 bl.a., at AM-forordningen finder
anvendelse fra den 12. juni 2026.

3.5.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

3.5.3.1. Gennemforelse af AM-forordningen

AM-forordningen erstatter Dublinforordningen og dermed i
princippet det nuvarende samarbejde efter Dublinforordnin-
gen. AM-forordningen bygger imidlertid pa principperne i
Dublinforordningen, ligesom AM-forordningen indeholder
@ndringer, der skal sikre en videreudvikling og handtering
af de konstaterede udfordringer i det nuvarende samarbejde
efter Dublinforordningen.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks tilslutning p4 mellemstats-
ligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordninger vedrerende asylforvaltning og migrationsstyring,
handtering af krisesituationer og force majeure pa migrati-
ons- og asylomrddet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslut-
ningsforslaget dannede grundlag for regeringens tilslutning
over for EU af bl.a. AM-forordningen. Der henvises til lov-
forslagets pkt. 2.8 om Danmarks stilling for en narmere
beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne be-
slutningsforslag B 207 gennemfore dele af AM-forordnin-
gen i dansk ret og indeholder pa den baggrund de nedvendi-
ge @ndringer af udleendingeloven. Det bemerkes i den for-
bindelse, at Danmark alene deltager i de dele af AM-forord-
ningen, der vedrerer det nuverende Dublinsamarbejde. Det
vil sige de kriterier og procedurer, der anvendes til afgerelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af
en ansggning om asyl. Danmark deltager séledes ikke i —
og har heller ikke mulighed for efterfelgende at tilslutte sig
— de ovrige dele af AM-forordningen, herunder solidaritets-
mekanismen.

Det foreslds, at eventuelle senere @ndringer af de dele af
AM-forordningen, som Danmark er bundet af, ligeledes skal
gelde i Danmark. Herved tages der hejde for eventuelle
fremtidige @endringer af forordningen i det omfang, der er
tale om tekniske a@ndringer, som ikke krever andring af
andre bestemmelser i udlendingeloven.

3.5.3.2. Konsekvensa@ndringer af udleendingeloven

Det foreslas for det forste, at § 29 a, stk. 2, i udlendingelo-
ven &ndres séledes, at den henviser til AM-forordningen.

Den foresldede @&ndring af § 29 a, stk. 2, i udleendingeloven
vil gennemfore de dele af AM-forordningen i dansk ret, som

Danmark via parallelaftalen har tilsluttet sig pd mellemstats-
ligt grundlag.

Det foreslés som en konsekvens af gennemforelsen af AM-
forordningen og ophavelsen af Dublinforordningen, at hen-
visningen til Dublinforordningen overalt i udleendingeloven
@ndres til en henvisning til AM-forordningen.

Efter AM-forordningens artikel 36, stk. 1, litra ¢, far med-
lemsstaterne pligt til ogsé at tilbagetage udleendinge, der er
blevet meddelt international beskyttelse eller humaniter sta-
tus i den pageldende medlemsstat i henhold til en national
genbosatningsordning (kvoteflygtninge).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
@ndringen medfarer et behov for at foretage en konsekvens-
@ndring af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 2. pkt. Det
foreslas p& den baggrund, at det i bestemmelsen indsattes,
at Udlendingestyrelsen snarest muligt skal treffe afgorelse
om bl.a. afvisning eller overforsel efter AM-forordningen
for udleendinge, der er meddelt indrejsetilladelse i en an-
den medlemsstat i overensstemmelse med forordning om
indferelse af en EU-ramme for genbosatning og indrejse
af humanitere arsager, eller som er meddelt international
beskyttelse eller humaniter status i henhold til en national
genbosatningsordning i en anden medlemsstat.

Forslaget vil indebere, at det vil fremga af udlendingelo-
ven, at udleendinge, der er meddelt international beskyttelse
eller humanitaer status i henhold til en national genbosat-
ningsordning i en anden medlemsstat, vil skulle overferes til
den pageldende medlemsstat, som har meddelt udlandingen
international beskyttelse eller humanitar status.

Det foreslas endvidere at nyaffatte udlendingelovens § 53
a, stk. 2, 6. pkt., sdledes, at den nuvarende henvisning til
klager over Dublinafgerelser efter udlendingelovens kapitel
5 a udgar af punktummets ordlyd.

Den foresldede &ndring gennemforer AM-forordningens ar-
tikel 43, stk. 3, og vil medfore, at en klage over en afgerelse
efter AM-forordningen ikke lengere automatisk vil blive
tillagt opsattende virkning.

Det foreslés ligeledes i sammenhang hermed, og ogsé som
konsekvens af AM-forordningens bestemmelse om, at en
klage ikke lengere automatisk tillegges opsattende virk-
ning, at der i udlendingelovens § 33 b indsattes et nyt stk.
3, hvorefter Flygtningenavnet pa udlendingens anmodning
kan treffe beslutning om at tillegge en klage over afvis-
ning eller overfersel til en anden medlemsstat opsattende
virkning. Flygtningenavnet vil skulle treffe afgerelse om,
hvorvidt klagen kan tilleegges opsettende virkning senest
efter en méned fra tidspunktet for indgivelse af klagen. An-
modningen om at tillegge klagen opsattende virkning skal
indgives sammen med klagen, og skal ligeledes tillegges
opsettende virkning.

Den foresldede @ndring vil betyde, at Flygtningenavnet vil
fa kompetence til at treeffe afgerelse om, at en klage over
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Udlandingestyrelsens afgerelse om at afvise eller overfore
en udlending i medfer af AM-forordningen, jf. § 29 a, stk.
1, i udleendingeloven, skal tilleegges opsettende virkning, og
at anmodningen herom skal indgives samtidig med indgivel-
se af klagen.

Afgorelsen om opsattende virkning skal i medfer af det
foresldede og i overensstemmelse med AM-forordningens
artikel 43, stk. 3, 4. pkt., treeffes senest efter en maned fra
tidspunktet for indgivelse af klagen.

Safremt udlendingen ikke paklager Udlaendingestyrelsens
afgorelse eller ikke samtidig med indgivelsen af en rettidig
klage over afgarelsen indgiver en anmodning om at tillegge
klagen opsattende virkning, vil udlendingen skulle udrejse i
medfer af AM-forordningens artikel 46. Det samme vil vaere
gxldende, safremt Flygtningenavnet treffer afgerelse om,
at klagen ikke skal tilleegges opsattende virkning.

En klage vil kunne tillegges opsettende virkning, sdfremt
en anmodning om ops&ttende virkning indgives rettidigt,
det vil sige sammen med en rettidigt indgivet klage. Safremt
anmodningen er modtaget rettidigt, vil Flygtningenavnet
efter en konkret vurdering skulle beslutte, om klagen skal
tilleegges opseattende virkning.

Flygtningenavnet vil i vurderingen af, om en klage skal
tillegges opsattende virkning kunne leegge vagt pa blandt
andet, hvorvidt de omstendigheder, som klageren under Ud-
leendingestyrelsens behandling af sagen har péaberabt sig,
abenbart ikke kan fore til omgerelse af afgarelsen om over-
forsel efter AM-forordningen. Navnet vil ogsa kunne lagge
vaegt pa helt sarlige individuelle forhold, herunder searlig
sarbarhed eller familiemeessig tilknytning til Danmark. Der
vil endvidere eksempelvis kunne laegges vegt pd, om der
foreligger oplysninger om, at en overfersel vil medfere en
risiko for umenneskelig eller nedverdigende behandling i
strid med chartrets artikel 4, om der efter afgerelsen om
overforsel foreligger omstendigheder, der er afgerende for
den korrekte anvendelse af AM-forordningen, eller om der i
en overtagelsessituation er sket en tilsidesattelse af ansvars-
kriterierne i artikel 25-28 samt 34.

Flygtningenaevnet vil i helt serlige situationer, eksempelvis
hvis der foreligger undskyldelige omstandigheder, kunne
beslutte at tillegge en klage opsattende virkning, selvom
anmodningen herom forst er indgivet efter indgivelse af
klagen og saledes ikke er indgivet rettidigt. Der vil som
udgangspunkt kunne laegges vegt pd omstendigheder af
praktisk og ikke materiel karakter.

Séfremt en udleending indgiver en anmodning om opsetten-
de virkning sammen med en klage, men hvor klagen indgi-
ves efter udleb af fristen pa 7 dage, afvises klagen, jf. ud-
leendingelovens § 53 a, stk. 2, 1. pkt. Flygtningenavnet kan
dog under sarlige omstendigheder velge at behandle klage-
sagen pa trods af, at klagefristen ikke er overholdt. Safremt
Flygtningenavnet antager sagen til behandling pa trods af

fristoverskridelsen, anses anmodningen om opsattende virk-
ning som indgivet rettidigt.

Flygtningenaevnet vil derudover helt undtagelsesvist ex offi-
cio kunne beslutte at tillegge en klage opsattende virkning,
uden at der er anmodet herom. Det vil f.eks. kunne vare
tilfeeldet, safremt Flygtningenaevnet efter Udleendingestyrel-
sens afgarelse bliver bekendt med oplysninger, herunder op-
lysninger om klagerens individuelle forhold eller baggrund-
soplysninger om de generelle forhold vedrerende asylproce-
duren og/eller indkvarteringsforholdene i modtagerlandet,
der indeberer, at der ikke ber ske overforsel, for der er sket
en provelse af sagen i 2. instans.

I sager, hvor klageren ensker at vere reprasenteret af DRC
Dansk Flygtningehjalp, forudsatter en stillingtagen til an-
modningen om opsattende virkning ikke et partsindleg fra
DRC Dansk Flygtningehjlp. Der vil saledes kunne treffes
afgerelse om opsattende virkning pd baggrund af de op-
lysninger, der er fremkommet under Udlendingestyrelsens
behandling af sagen. DRC Dansk Flygtningehjalp vil som
partsreprasentant dog ikke vare afskaret fra at fremkomme
med bemarkninger til spergsmalet om opsattende virkning.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 12, for en neer-
mere beskrivelse heraf.

I forhold til lydoptagelse af en samtale i medfer af AM-for-
ordningens artikel 22, stk. 7, folger det af forordningen, at
en samtale skal lydoptages, og at der skal udarbejdes en
skriftlig sammenfatning heraf. Hvis der er tvivl om ansege-
rens udsagn under samtalen, folger det af AM-forordningen,
at lydoptagelsen har forrang. Anvendelsen af lydoptagelsen
skal efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
alene ske med henblik pé at afklare eventuel uenighed om,
hvad der er blevet sagt under en samtale. Det er saledes
efter ministeriets opfattelse ikke formélet med lydoptagelsen
at anvende denne rutinemeessigt i alle sager, der behandles
efter AM-forordningen. Det er derimod som altovervejende
udgangspunkt samtalereferatet med ansegerens bemerknin-
ger, som skal leegges til grund i sagsbehandlingen. En lyd-
optagelse vil sdledes alene kunne anvendes undtagelsesvis
ved uenighed om et punkt, som er nedskrevet i referatet,
og som i Danmark underskrives af ansggeren, og som ikke
ellers kan afklares. Uenigheden skal endvidere vedrere et
punkt, der er af relevans for afgerelsen om overforsel efter
AM-forordningen.

3.6. Gennemforelse af Eurodac-forordningen
3.6.1. Gzldende ret
3.6.1.1. Gennemfeorelse af Eurodac-forordningen i dansk ret

Danmark deltager i Radets forordning (EF) nr. 2725/2000
af 11. december 2000 om oprettelse af »Eurodac« til sam-
menligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv an-
vendelse af Dublin-konventionen pa baggrund af parallelaf-
talen. Forordningen blev gennemfort i dansk ret ved lov
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nr. 323 af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven
(Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordnin-
gen pd mellemstatsligt grundlag m.v.). Det retlige grund-
lag for Danmarks gennemferelse af Eurodac-forordningen
blev etableret med indferelsen af udlendingelovens § 58
b. Eurodac-forordningen fra 2000 blev erstattet af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26.
juni 2013 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af for-
ordning (EU) nr. 604/2013 om kriterier og procedurer til af-
gorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af en ansegning om international beskyttelse, der er
indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger
eller en statsles, og om medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik
pa retshandhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr.
1077/2011 om oprettelse af et europeisk agentur for den
operationelle forvaltning af store it-systemer inden for om-
radet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (omarbejdning)
med senere @ndringer (herefter den galdende Eurodac-for-
ordning).

Den gazldende Eurodac-forordning blev gennemfort i dansk
ret ved lov nr. 1575 af 15. december 2015 og tridte i kraft i
Danmark den 1. januar 2016.

Reglerne efter Eurodac-forordningen er hovedsageligt gen-
nemfort i udleendingelovens kapitel 8 a om videregivelse
af oplysninger i medfer af reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen, VIS-forordningen og Eurodac-for-
ordningen m.v.

Eurodac-systemet bestir af en central elektronisk database,
hvortil medlemslandene bl.a. videregiver fingeraftryksoplys-
ninger fra asylansegere og irregulaere migranter. Eurodac-
systemet anvendes til sammenligning af fingeraftryk fra
asylansegere og tjener til at fastleegge, hvilken medlemsstat
der i henhold til Dublinforordningen er ansvarlig for at be-
handle en asylansegning indgivet i et af medlemslandene
omfattet af Dublinforordningen. 1 praksis varetages opga-
verne i forbindelse med optagelse og videregivelse af oplys-
ninger om udlendinge til Eurodac-systemet i dag af politiet.

I det folgende gennemgés de dele af Eurodac-forordningen,
som er gennemfert ved sarskilte bestemmelser i udlendin-
geloven, og hvor udlendingeloven som konsekvens af Euro-
dac-forordningen fra 2024 derfor skal justeres. Derudover
gennemgads bestemmelser i udlendingeloven, der er serligt
relevante for gennemforelsen af den nye Eurodac-forord-
ning.

3.6.1.2. Udlendingeloven

Reglerne efter Eurodac-forordningen er hovedsageligt gen-
nemfort i udleendingelovens kapitel 8 a om videregivelse
af oplysninger i medfer af reglerne i Dublinforordningen,
Schengenkonventionen, VIS-forordningen og Eurodac-for-
ordningen m.v.

Det fremgér bl.a. af udlendingelovens § 58 b, stk. 1, at der
ved Eurodac-forordningen forstds Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013.

Udlendingelovens § 58 b, stk. 2, definerer det centrale
Eurodac-system som den centrale enhed i agenturet for den
operationelle forvaltning af store it-systemer inden for om-
radet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som er ansvar-
lig for driften af den centrale database som omhandlet i
Eurodac-forordningens artikel 3, stk. 1, litra a. Eurodac-for-
ordningens regler om optagelse af biometri for de omfattede
persongrupper er gennemfort i udlendingelovens kapitel 7
om kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse
m.v. Reglerne om videregivelse af oplysninger i medfor
af Dublinforordningen, Schengenkonventionen, VIS-forord-
ningen og Eurodac-forordningen m.v. er gennemfort i ud-
leendingelovens kapitel 8 a.

Efter Eurodac-forordningens artikel 9 skal medlemslandene
straks optage fingeraftryk af asylansegere, der er fyldt 14
ar, og videregive disse sammen med evrige oplysninger til
Eurodac-systemet snarest muligt og senest inden 72 timer
efter optagelsen.

Efter Eurodac-forordningens artikel 14 skal medlemslande-
ne straks optage fingeraftryk af udlendinge, der er fyldt 14
ar, og som pagribes i forbindelse med forseg péd ulovligt
at indrejse her i landet, og som ikke afvises, og videregive
disse sammen med evrige oplysninger til Eurodac-systemet
snarest muligt og senest inden 72 timer efter optagelsen.

Efter Eurodac-forordningens artikel 17 kan et medlemsland
straks optage fingeraftryk af udlendinge, der opholder sig
ulovligt 1 et medlemsland, der er fyldt 14 ar, og videregi-
ve disse sammen med evrige oplysninger til Eurodac-syste-
met. Fingeraftrykkene ma udelukkende videregives til Euro-
dac med henblik pd sammenligning med fingeraftryksoplys-
ninger af asylansggere, som indgives af andre medlemslan-
de, og som allerede er registreret i Eurodac.

Reglerne om videregivelse af oplysninger til Eurodac-syste-
met er ligeledes reguleret i Eurodac-forordningens artikel 9,
14 og 17. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets
pkt. 3.6.4.2 og 3.6.4.3 vedrerende reglerne om videregivelse
af oplysninger til Eurodac efter udleendingelovens §§ 58 i og
58j.

De navnte bestemmelser i Eurodac for sd vidt angar opta-
gelse af fingeraftryk, er gennemfort i udleendingelovens § 40
a, stk. 1 og 2.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, optages der
omgaende fingeraftryk af en udlending, som seger om op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 1-3 (asyl), jf. dog § 40 a, stk.
11. Efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, optages der derudover omgaen-
de fingeraftryk af udlendinge, der soger om forlengelse af
en opholdstilladelse meddelt efter §§ 7 eller 8 (kvoteflygt-
ninge), jf. dog § 40 a, stk. 11.

Det bemerkes, at der i forbindelse med en ansggning om
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asyl optages fingeraftryk efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, bade
til brug for udstedelse af opholdskort og videregivelse af
information til Eurodac. I forbindelse med forleengelse af
en opholdstilladelse meddelt efter §§ 7 eller 8, optages der
derimod fingeraftryk til brug for udstedelse af opholdskort,
jf. § 40 a, stk. 1, nr. 3. Der optages saledes ikke i dag
fingeraftryk af kvoteflygtninge til brug for videregivelse af
information til Eurodac.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, optages der
fingeraftryk af en udlending, som pégribes i forbindelse
med forseg pé ulovligt at indrejse her i landet fra et land,
der ikke er tilsluttet EU og som ikke afvises efter § 28. For
udlendinge, der afvises efter § 28, optages der fingeraftryk,
hvis de forbliver her i landet uden at vaere frihedsberovet
i hele tidsrummet mellem pagribelsen og den pageldendes
udsendelse.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, kan der optages
fingeraftryk af en udlending, som opholder sig ulovligt her
i landet, med henblik pa at kontrollere, om udlendingen
tidligere har indgivet ansegning om asyl i et andet EU-land.

Udlandingelovens § 40 b indeholder regler for optagelse af
personfotografier. I modsatning til reglerne om optagelse af
fingeraftryk, optages der imidlertid ikke efter gaeldende ret
personfotografier til brug for registrering i Eurodac-syste-
met. Til brug for opholdskort optages der efter § 40 b, stk. 1,
personfotografi af en udlending, som sgger om opholdstilla-
delse efter § 7 eller om forleengelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Bestemmelsen i § 40 b er indsat i udleendingeloven ved lov
nr. 407 af 13. august 1997 om @ndring af udlendingeloven
(Optagelse af fingeraftryk og personfotografi, foranstaltnin-
ger over for udlendinge, der ikke medvirker til udsendelse
m.v., og foranstaltninger over for den, der medvirker til, at
en udlending opnér opholdstilladelse ved svig, m.v.), hvor
der blev indsat bestemmelse til at optage personfotografi af
udleendinge, der sgger om opholdstilladelse efter § 7.

Bestemmelsen i § 40 b, stk. 1 blev senere @ndret og med sin
nuvarende formulering og stk. 11-12 indsat sammen med
bl.a. § 12 a i udlendingeloven ved lov nr. 463 af 18. maj
2011 med henblik pa at gennemfere Rfo 380/2008 om @n-
dring af Rfo 1030/2002 om ensartet udformning af opholds-
tilladelser til tredjelandsstatsborgere, som navnlig indebeerer,
at der udstedes ensartede opholdskort med biometriske ken-
detegn.

Bestemmelsen i sin nuvarende form indebarer, at der op-
tages personfotografi af alle udlendinge, der kommer til
Danmark og ans@ger om opholdstilladelse efter § 7. Person-
fotografi optages som led i de forpligtelser, der folger af,
at Danmark i 1997 tilsluttede sig Dublinkonventionen. Be-
stemmelsen sikrer desuden overensstemmelse med kravet
i Rfo 380/2008 om, at der skal optages personfotografi af
bl.a. disse udleendinge til eventuel brug for et opholdskort
med biometriske kendetegn.

Efter udlendingelovens § 40 b, stk. 2, optages personfoto-
grafi af udleendinge, 1) hvis dette skennes hensigtsmaessigt
med henblik pa identifikation eller identitetskontrol af den
pageldende, 2) hvis dette skennes hensigtsmassigt med
henblik pa udstedelse af identitetskort eller andet legitimati-
onsdokument til den pageldende, 3) hvis dette skennes hen-
sigtsmeessigt med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse
af rejsedokument til den pageeldende, eller 4) hvis udlandin-
gen er omfattet af § 58 g.

Bestemmelserne i udlendingelovens §§ 40 a og 40 b re-
gulerer saledes, hvilke persongrupper der i Danmark skal
have optaget biometri, herunder til brug for videregivelse
til Eurodac. Bestemmelserne vedrerer derimod ikke selve
videregivelse af disse oplysninger til Eurodac-systemet.

Udvidelsen af personer, der skal registreres i Eurodac i
medfer af den nye Eurodac-forordning, jf. pkt. 3.6.4.2, har
imidlertid betydning for bestemmelserne om optagelse af
biometri.

Efter udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., kan udlendin-
ge- og integrationsministeren fastsette bestemmelser om, at
andre end politiet efter udlendingelovens § 58 j, stk. 1-3,
kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Udlendingelovens § 58 i indeholder regler for myndighe-
dernes videregivelse af oplysninger til Eurodac.

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 1, videregiver politiet
straks fingeraftryk, der er optaget af udlendinge over 14
ar 1 medfer af § 40 a, stk. 1, til Eurodac-systemet. Politiet
kan endvidere videregive fingeraftryk, der er optaget af ud-
leendinge over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 2, nr. 1, til
Eurodac-systemet med henblik pé at kontrollere, om udlen-
dingen tidligere har indgivet ansegning om asyl i et andet
EU-land.

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 3. pkt., finder disse
regler imidlertid ikke anvendelse, hvis udlendingen er stats-
borger i et andet EU-land eller et tredjeland, om hvilket der
er fastsat neermere regler i medfer af § 58 e.

Det folger af udlendingelovens § 58 i, stk. 2, at politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af udleendingelo-
vens § 40 a, stk. 1, nr. 1, til Eurodac-systemet videregiver
oplysninger om 1) sted og dato for udleendingens indgivelse
af ansegning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendin-
gens kon, 3) udlendingens udlendingenummer eller andet
referencenummer, 4) datoen for optagelse af fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn, og 6) datoen for udlendingens
ankomst, hvis der er tale om en overforsel efter artikel 22 i
Dublinforordningen, jf. udlendingelovens § 58 i, stk. 2.

Det fremgar af udleendingelovens § 58 i, at politiet i dag ale-
ne videregiver fingeraftryk og de e@vrige personoplysninger
til Eurodac-systemet for udlendinge over 14 ar.

Udlandingelovens § 58 j indeholder regler om videregivelse
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og lagring af oplysninger om udlendinge, for hvem der
tidligere er videregivet oplysninger til Eurodac-systemet.

Det folger af § 58 j, stk. 1, 1-3. pkt., at sdfremt en udlen-
ding, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget
fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-sy-
stem efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i
landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk indfedsret, vi-
deregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-
system. Det samme galder, hvis en opholdstilladelse som
navnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller naegtes forlen-
get. Modtager politiet oplysning om, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har féet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke lengere har en
sédan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et
andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det
centrale Eurodac-system.

Regler om lagring og sletning af biometriske oplysninger
om udlendinge blev i dansk ret oprindeligt indfert ved
lov nr. 323 af 18. maj 2005 (Tilknytning til Eurodac-forord-
ningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag
m.v.), som led i Danmarks deltagelse i Eurodac-samarbej-
det. I den forbindelse blev § 58 j indsat i udlendingelo-
ven. Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 1575 (Gennem-
forelse af den reviderede Eurodac-forordning) med henblik
pa, at tilpasse lovens regler om, hvilke oplysninger der skal
videregives i medfer af den dageeldende Eurodac-forordning
af 15. december 2015, og for at tilpasse udleendingelovens
regler om videregivelse af oplysninger til Eurodac-forord-
ningens krav, jf. § 58 b, stk. 1.

I den forbindelse blev der indsat et nyt stykke to og det
tidligere stk. 2, 3. pkt. blev endret til stk. 3, 3. pkt. Derud-
over blev det nuvarende stk. 3, 4. pkt. i § 58 j tilpasset
Eurodac-forordningens artikel 16, stk. 1, hvorefter lagrings-
perioden for oplysninger i det centrale Eurodac-system blev
@ndret fra to ar til 18 maneder, hvorfor Rigspolitiets pligt
til at videregive nye oplysninger opherer, nér der er forlebet
mere end 18 maneder fra optagelsen af det oprindelige fin-
geraftryk.

Ved lov nr. 2601 af 28. december 2021 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven, hvidvaskloven og forskellige
andre love (Implementering af initiativer i aftale om politi-
ets og anklagemyndighedens ekonomi 2021-2023, herunder
etablering af National Enhed for Sarlig Kriminalitet) er alle
henvisninger til "Rigspolitichefen/Rigspolitiet" i bl.a. § 58 j,
@ndret til "politiet" som led i, at der med aftalen for politiets
og anklagemyndighedens ekonomi 2021-2023 etableres en
ny national enhed, hvori dele af Rigspolitiet indgar.

Det folger af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at
oplysninger, der er videregivet om asylansegere til Eurodac-
systemet, kan lagres i Eurodac i op til 10 &r fra tidspunktet
for optagelsen af udlendingens fingeraftryk.

Udlandingelovens § 58 j, stk. 2, skal ses i sammenhang

med stk. 1. Det fremgér bl.a. af bestemmelsens stk. 2, at
safremt politiet bliver bekendt med de i stk. 1 nevnte op-
lysninger om udlendinge, der har fiet optaget fingeraftryk
i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system, videregiver politiet en rakke
nye oplysninger til det centrale Eurodac-system om udlen-
dingen. Det drejer sig om oplysninger om udlendingens
ankomstdato, for s vidt angér udleendinge, der er overfort
her til landet i medfer af artikel 25 i Dublinforordningen, jf.
stk. 2, nr. 1, oplysninger om udrejsedato for personer, der er
udsendt eller pa anden made med sikkerhed udrejst, jf. stk.
2, nr. 2, samt datoen for registreringen af udleendingen som
asylanseger, hvis Udlendingestyrelsen treffer afgorelse om,
at udlendingen kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, jf. herved § 48 e, stk. 2, og denne afgoarelse
treeffes efter artikel 17, stk. 1 1 Dublinforordningen, jf. stk.
2, nr. 3. Bestemmelsen omhandler alene afviste asylansggere
eller ansggere, der frafalder deres ansggning om asyl.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 58 j, stk. 3,
1-3. pkt., at séfremt en udlending, der i medfer af § 40
a, stk. 1, nr. 2, har féet optaget fingeraftryk, der er videre-
givet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1,
1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet eller meddeles
dansk indfaedsret, videregiver politiet oplysning herom til det
centrale Eurodac-system. Modtager politiet oplysning om,
at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opndet op-
holdstilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land, vi-
deregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-
system. Bliver politiet bekendt med, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har féet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregi-
ver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Udlandingelovens § 58 j, stk. 3, 3. pkt. vedrerer tilfaelde,
hvor en medlemsstat, der har optaget og videregivet oplys-
ninger til det centrale Eurodac-system om en udlaending, der
pagribes 1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse i
medlemsstaten fra et tredjeland, og som ikke afvises, har
forladt EU-landenes omréade. I sddanne tilfelde skal politi-
et videregive oplysning herom til Eurodac, séledes at det
centrale Eurodac-system opdateres i overensstemmelse med
Eurodac-forordningens artikel 16. Formadlet er at sikre, at
oplysningerne om udlendingen, der ikke laengere opholder
sig inden for EU, slettes fra det centrale Eurodac-system for
udlebet af den normale lagringsperiode pa 18 maneder. Efter
udlgbet af lagringsperioden pa 18 méaneder slettes finger-
aftryksoplysningerne automatisk i det centrale Eurodac-sy-
stem.

Det folger derudover af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 4.
pkt., at oplysninger, der er videregivet til Eurodac-systemet
om udlendinge, der pagribes i forbindelse med forsog pé
ulovligt at indrejse her i landet, kan lagres i Eurodac i op til
18 méneder fra tidspunktet for optagelsen af udlendingens
fingeraftryk.
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Det fremgar af Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 1, at
en person omfattet af forordningens artikel 9, stk. 1, artikel
14, stk. 1, eller artikel 17, stk. 1, at oprindelsesmedlemssta-
ten skal underrettes skriftligt og om nedvendigt mundtligt
pa et sprog vedkommende forstéar eller med rimelighed kan
formodes at forstd, om de oplysninger, der fremgar af be-
stemmelsens stk. 1, litra a-e. Bestemmelsen fastsatter regler
om, at personen, hvis oplysninger bliver registreret, skal
have kendskab til sine rettigheder.

Er udlendingen mindrearig, skal oplysningerne gives pé en
made, der tager hensyn til den pagaldendes modenhed og
alder, jf. Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 2, 3. afsnit.

Eurodac-forordningens krav i artikel 29 om underretning er
gennemfort i udleendingelovens § 40 a, stk. 13. Det fremgar,
at optages der fingeraftryk i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1
eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal videregives til Eurodac-
systemet 1 medfer af § 58 i, stk. 1, gor politiet skriftligt og
om nedvendigt mundtligt udleendingen bekendt med dennes
rettigheder efter § 28, stk. 1, i lov om behandling af person-
oplysninger samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

Efter Eurodac-forordningens artikel 10, stk. 2, litra d, skal
et medlemsland sikre, s snart det er bekendt med, at en
udlending, hvis oplysninger er registreret i Eurodac, har
forladt medlemslandets omréde i overensstemmelse med
en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse, som med-
lemslandet har truffet efter tilbagetreekning eller afvisning
af ansegning om asyl, opdaterer udlendingens oplysninger,
som er registreret i Eurodac ved at tilfeje det tidspunkt,
hvor pagaldende blev udsendt eller forlod medlemslandets
omrade.

Artikel 10, stk. 2, litra d, er gennemfert i udlendingelovens
§ 58 j, stk. 2, nr. 2. Det folger af bestemmelsen, at bliver
politiet bekendt med, at en asylanseger er blevet udsendt
af EU-landenes omréade eller har forladt dette, skal politiet
videregive udlendingens udrejsedato til Eurodac-systemet
med henblik pé at opdatere de registrerede oplysninger om
udlendingen.

Bestemmelsen omhandler alene afviste asylansegere eller
ansegere, der frafalder en ansegning om asyl.

Det folger af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at
oplysninger, der er videregivet om asylansegere til Eurodac-
systemet, kan lagres i Eurodac i op til 10 ar fra tidspunktet
for optagelsen af udleendingens fingeraftryk.

Det folger derudover af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 4.
pkt., at oplysninger, der er videregivet til Eurodac-systemet
om udlendinge, der pagribes i forbindelse med forseg pé
ulovligt at indrejse her i landet, kan lagres i Eurodac i op til
18 méneder fra tidspunktet for optagelsen af udlendingens
fingeraftryk.

Med Eurodac-forordningen udvides reglerne for registrerin-
gen 1 Eurodac, hvorefter medlemsstaterne som noget nyt
bliver forpligtet til at videregive oplysninger til det centrale

Eurodac-system om opdatering af datoen for, hvornar en
udlending forlader EU-landenes omrade som folge af en
afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse.

3.6.2. Indholdet i Eurodac-forordningen fra 2024

Europa-Parlamentet og Rédet vedtog den 14. maj 2024
forordning (EU) 2024/1358 om oprettelse af »Eurodac«
til sammenligning af biometriske oplysninger med henblik
pa effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Rédets
direktiv 2001/55/EF og pé identificering af tredjelandsstats-
borgere og statslese med ulovligt ophold og om medlems-
staternes retshandhevende myndigheders og Europols ad-
gang til at indgive anmodning om sammenligning med
Eurodacoplysninger med henblik pé retshandhaevelse (Euro-
dac-forordningen), om andring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 603/2013.

Formalet med den nye Eurodac-forordning er overordnet at
lette fastleeggelsen af, hvilken medlemsstat der i henhold til
AM-forordningen er ansvarlig for behandlingen af en anseg-
ning om international beskyttelse samt bistd i forbindelse
med kontrol af irreguleer indvandring til EU og afslering
af sekundare bevagelser inden for EU. Den nye Eurodac-
forordning er opbygget efter samme systematik som den
tidligere, ligesom de to forordninger i det vaesentlige har det
samme indhold.

Det vil fremover bl.a. blive obligatorisk at registrere op-
lysninger om asylansegere og irregulere ankomster, men
som noget nyt skal der fremover tillige registreres oplys-
ninger om genbosatte personer (kvoteflygtninge), personer,
der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation,
personer uden lovligt ophold og personer med midlertidig
beskyttelse. Eurodac vil derudover fremover indeholde an-
tallet af asylansggere, hvilket vil give et mere pracist billede
af antallet af asylansegere i EU.

Som noget nyt skal der indsamles biometriske data for per-
soner, der er fyldt 6 ar, mod 14 ar i henhold til de nuvarende
regler. Derudover udvides Eurodac til at omfatte oplysninger
om bl.a. ansigtsbilleder, navn, fodselsdato- og sted, nationa-
litet, dato og sted for ansegning om international beskyttelse
samt oplysninger fra et identitetsdokuments eller rejsedoku-
ment. Formélet hermed er at sikre flere oplysninger og der-
med mere kontrol over, hvilke udleendinge der opholder sig
pa medlemslandenes omrade.

Eurodac-forordningen fra 2024 erstatter samtidig den tidli-
gere Eurodac-forordning. Den nye Eurodac-forordning har
endvidere i vidt omfang samme indhold som den tidligere
Eurodac-forordning.

I det folgende gennemgas forordningens bestemmelser i
det vaesentligste. Bestemmelser af rent teknisk karakter gen-
nemgés ikke.
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Den nye Eurodac-forordning videreforer i vidt omfang de
eksisterende regler om, hvilke persongrupper der er omfattet
af forordningen.

Kapitel 1 indeholder almindelige bestemmelser for Eurodac-
forordningen.

Artikel 2 indeholder definitioner, der er relevante for Euro-
dac-forordningen.

Biometriske oplysninger er i artikel 2, stk. 1, litra s, define-
ret som fingeraftryksoplysninger eller ansigtsbilledoplysnin-
ger.

Fingeraftryksoplysninger er i bestemmelsens litra q define-
ret som oplysninger om aftryk af flade og rullede fingre af
samtlige ti fingre, hvis de findes, eller latente fingeraftryk.

I bestemmelsens litra r er ansigtsbilledoplysninger defineret
som digitale billeder af ansigtet med en tilstrekkelig oples-
ning og kvalitet til, at de kan anvendes til automatisk biome-
trisk sammenligning.

Herudover fremgar det af bestemmelsens litra t, at alfanu-
meriske oplysninger er oplysninger, der er angivet med bog-
staver, tal, specialtegn, mellemrum eller tegnsatning.

Artikel 14 indeholder serlige bestemmelser om mindredri-
ge.

Efter Eurodac-forordningens artikel 14, stk. 1, 1. afsnit, skal
biometriske oplysninger for mindreérige, som er fyldt seks
ar, optages af medarbejdere, der er sarligt uddannet i at op-
tage mindreariges biometriske oplysninger pa en berneven-
lig méde og med fuld respekt for barnets tarv og garantier
fastsat i FN’s Bernekonvention.

Det fremgar videre af bestemmelsen, at barnets tarv skal
veaere et berende hensyn ved anvendelsen af Eurodac-forord-
ningen. Hvis der er usikkerhed om, hvorvidt et barn er under
6 ar, og der ikke foreligger dokumentation for barnets alder,
skal medlemsstatens kompetente myndigheder anse barnet
for at vaere under 6 &r.

Det folger videre af bestemmelsens 1. afsnit, at en mindre-
arig ledsages af et voksent familiemedlem, hvis et sadant
er til stede, under hele forlebet, nar vedkommendes biom-
etriske oplysninger optages. En uledsaget mindreérig ledsa-
ges af en reprasentant eller, hvis der ikke er udpeget en
repraesentant, en person uddannet til at sikre barnets tarv og
generelle trivsel, mens biometriske oplysninger optages. En
sadan uddannet person mé ikke vare den medarbejder, der
er ansvarlig for at optage biometriske oplysninger, skal
handle vathangigt og ma ikke modtage ordrer fra hverken
den medarbejder eller den tjenestegren, der er ansvarlig for
at optage de biometriske oplysninger. En sddan uddannet
person skal vere den person, der er udpeget til midlertidigt
at fungere som reprasentant i henhold til modtagedirektivet.

Det folger derudover af bestemmelsens 1. afsnit, at der ikke
ma anvendes nogen form for fysisk tvang mod mindrearige

i forhold til afgivelse af biometriske oplysninger. Som sidste
udvej, og séfremt det er tilladt i henhold til relevant EU-ret
eller national ret, kan der dog anvendes en forholdsmessig
grad af tvang. Ved en sddan anvendelse skal den mindreéri-
ges vaerdighed og fysiske integritet respekteres.

I tilfeelde af, at en mindredrige neegter at afgive biometriske
oplysninger, og der er rimelige grunde til at antage, at der
er risici 1 forhold til beskyttelse af vedkommende, hvilket
skal vurderes af en medarbejder, der er specifikt uddannet
til at optage mindreériges biometriske oplysning, skal den
mindrearige henvises til de nationale myndigheder, der vare-
tager berns rettigheder.

Det folger af artikel 14, stk. 3, at oplysninger fra Eurodac
om et barn under 14 ar kun ma anvendes til retshdndhavelse
mod et sddant barn, hvis der er grund til at antage, at disse
oplysninger er nedvendige med henblik pa forebyggelse, af-
sloring eller efterforskning af en terrorhandling eller anden
alvorlig strafbar handling, som barnet misteenkes for at have
begaet.

Kapitel II indeholder regler om ansegere om international
beskyttelse.

Det folger af artikel 15, stk. 1, at der skal ske optagelse
af biometriske oplysninger for alle udlendinge over seks
ar, der ansgger om international beskyttelse. Oplysningerne
videregives snarest muligt og senest 72 timer efter registre-
ringen, til Eurodac.

Ved manglende overholdelse af fristen fritages medlemssta-
ten ikke for forpligtelsen til at optage de biometriske oplys-
ninger og til at videregive disse til Eurodac. Hvis det pa
grund af fingerspidsernes tilstand ikke er muligt at optage
fingeraftryk, som af en kvalitet, der kan bruges, optages nyt
fingeraftryk som videregives igen snarest muligt og senest
48 timer efter ny vellykket fingeraftryksoptagelse.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at hvis ans@gerens hel-
bredsmassige tilstand medferer, at der ikke optages biome-
tri, optager og videregives oplysningerne snarest muligt og
senest 48 timer efter, at der ikke l@ngere er en saddan hel-
bredsmaessig tilstand.

I tilfeelde af alvorlige tekniske problemer kan fristen efter
stk. 1, forlenges med op til 48 timer med henblik pa at
gennemfore nationale beredskabsplaner.

Artikel 16 indeholder regler om ajourfering af oplysninger i
Eurodac om en registreret asylansegers status, nar der sker
@ndringer i, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, eller nar
den registrerede asylansgger bliver udsendt af eller forlader
medlemsstaternes omrade.

Artikel 17 fastsztter, hvilke oplysninger om ansegere om
international beskyttelse der mé registreres i Eurodac. Det
drejer sig, jf. bestemmelsens stk. 1, om felgende oplysnin-
ger: fingeraftryksoplysninger, et ansigtsbillede, navn, natio-
nalitet, fodselsdato, fedested, oprindelsesmedlemsstat, sted
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og dato for indgivelse af asylansggning, ken, identitetsdoku-
mentets eller rejsedokumentets type, nummer og udleb samt
oplysninger om udstedelseslandet, en scannet farvekopi af
et identitets- eller rejsedokument med angivelse af @gthed,
referencenummer, dato for optagelse af biometri, dato for
videregivelse af oplysninger til Eurodac og operaterens bru-
gernavn. Efter stk. 2 kan der desuden registreres oplysninger
i Eurodac, hvis de er relevante og tilgengelige, om den
ansvarlige medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af
asylansggningen, den medlemsstat, hvortil der sker omfor-
deling, jf. artikel 25, stk. 1, de relevante datoer i medfer af
artikel 16, stk. 2, litra a-g samt oplysninger om et eventuelt
visum. Oplysninger kan endvidere registreres, séfremt den
pageldende kunne udgere en trussel mod den indre sikker-
hed, og hvis pagaldende samtidig er bevabnet eller volde-
lig, eller hvis der indikationer pa en lovovertredelse som
omfattet af direktiv (EU) 2017/541 om bekempelse af terro-
risme eller artikel 2, stk. 2 i rammeafgerelse 2002/584/RIA
om europisk arrestordre og om procedurerne for overgi-
velse mellem medlemsstaterne. Derudover kan oplysninger
registreres, hvis pageldende har faet afslag pa en ansegning
om asyl, og hverken har ret eller tilladelse til fortsat at
opholde sig i en medlemsstat, oplysninger om en afgerelse
efter behandling i medfer af asylgreenseproceduren samt en-
delig, hvis der er ydet bistand til frivillig tilbagevenden og
reintegration.

Det skal bemerkes, at Eurodac-forordningen indeholder se-
parate bestemmelser om, hvilke oplysninger der ma regi-
streres 1 Eurodac, og at disse oplysninger er knyttet op pa
den kategori, pd hvilken baggrund oplysningerne skal regi-
streres. Bestemmelserne, der udover artikel 17, fremgér af
artikel 19, 21-24 og 26, er i nogen vasentlighed identiske,
men indeholder ogsa forskelle.

Kapitel III indeholder regler om personer, der er registreret
med henblik pad gennemferelse af en indrejseprocedure, og
personer, som har faet indrejsetilladelse i overensstemmelse
med en national genbosatningsordning.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodacs anven-
delsesomrade, idet hver medlemsstat i medfer af artikel 18,
stk. 1, optager og videregiver oplysninger til Eurodac for
hver person pa mindst seks ar, som har faet indrejsetilladelse
i henhold til EU-rammen for genbos@tning og indrejse af
humanitare arsager. Oplysningerne videregives til Eurodac
snarest muligt og senest 72 timer efter afgerelsen om tilde-
ling af international beskyttelse eller national humaniteer
status mv. Oplysningerne, der skal registreres, fremgar af
artikel 19.

Som noget nyt indeholder artikel 20 regler om indsamling
og videregivelse af biometriske oplysninger for personer,
som har féet indrejsetilladelse i overensstemmelse med
en national genbos@tningsordning (en national kvoteord-
ning). Det folger heraf, at hver medlemsstat i medfer af arti-
kel 20, stk. 1, optager og videregiver oplysninger sammen
med de i artikel 21, stk. 1, litra ¢)-0), omhandlede oplysnin-
ger til Eurodac, sd snart den har tildelt den pégaldende

person international beskyttelse eller humaniter status i hen-
hold til national ret og senest 72 timer derefter.

Det fremgar af artikel 20, stk. 2, at manglende overholdelse
af fristen i denne artikels stk. 1 ikke fritager medlemsstater-
ne for deres forpligtelse til at optage de biometriske oplys-
ninger og videregive dem til Eurodac. Hvis fingerspidsernes
tilstand ikke geor det muligt at optage fingeraftryk af en
kvalitet, der kan bruges til hensigtsmassig sammenligning i
henhold til artikel 38, optager oprindelsesmedlemsstaten pa
ny fingeraftrykkene og videregiver dem igen snarest muligt
efter ny vellykket fingeraftryksoptagelse.

Det fremgar endvidere af artikel 20, stk. 3, at nar det ikke
er muligt at optage biometriske oplysninger af en person,
der har faet indrejsetilladelse i overensstemmelse med en
national genbos@tningsordning pa grund af foranstaltninger
truffet af hensyn til ansegerens helbred eller til beskyttelsen
af folkesundheden, optager og videregiver medlemsstaterne
uanset stk. 2 sddanne biometriske oplysninger snarest muligt
og senest 48 timer efter, at det ikke leengere er nedvendigt at
tage disse sundhedsmassige hensyn.

Ifolge forordningens artikel 21, stk. 1, registreres folgende
oplysninger om kvoteflygtninge i Eurodac: a) fingeraftryks-
oplysninger, b) et ansigtsbillede, c) efternavn og fornavn,
fodenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle kal-
denavne, som kan registreres sarskilt, d) nationalitet, e)
fodselsdato, f) fedested, g) oprindelsesmedlemsstat, registre-
ringssted og dato, h) ken, i) hvis det forefindes, identitets-
eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslandets
kode pé tre bogstaver og udlebsdato, j) hvis det er tilgen-
geligt, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejsedoku-
ment sammen med en angivelse af dets @gthed, og hvis
dette ikke er tilgengeligt, et andet dokument, der letter
identifikationen af tredjelandsstatsborgeren eller den stats-
lose, sammen med en angivelse af dets agthed, k) det
referencenummer, som oprindelsesmedlemsstaten bruger, 1)
dato for optagelse af biometriske oplysninger, m) dato for
videregivelse af oplysningerne til Eurodac, n) operaterens
brugernavn, og o) dato, hvor international beskyttelse eller
humaniteer status i henhold til national ret blev meddelt.

Kapitel IV omhandler udleendinge, der pagribes i forbindel-
se med irreguler passage af en ydre graense.

Det folger af artikel 22, stk. 1, at medlemsstaterne med
det samme optager biometriske oplysninger af alle tredje-
landsstatsborgere eller statslose over seks ar, som pagribes i
forbindelse med irreguleer passage af graensen, og som ikke
afvises, eller som fortsat fysisk opholder sig pa medlemssta-
ternes omrade uden at vaere frihedsberovet. Det folger videre
af stk. 2, at hver medlemsstat videregiver de biometriske
oplysninger sammen med de i dette stykke omhandlede op-
lysninger til Eurodac, snarest muligt og senest 72 timer efter
datoen for pagribelsen. Undtagelser og udsettelse af frist for
videregivelse af oplysninger til Eurodac fremgar af stk. 4-7.
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Kapitel V omhandler udlendinge, der opholder sig ulovligt i
en medlemsstat.

Det folger af artikel 23, stk. 1, at medlemsstaterne med
det samme optager biometriske oplysninger af alle tredje-
landsstatsborgere eller statslose over seks ar, som opholder
sig ulovligt 1 en medlemsstat. Det folger videre af stk. 2,
at medlemsstaten videregiver de biometriske oplysninger
sammen med de i dette stykke omhandlede oplysninger til
Eurodac, snarest muligt og senest 72 timer efter datoen for
konstateringen af det ulovlige ophold. Undtagelser og ud-
settelse af frist for videregivelse af oplysninger til Eurodac
fremgar af stk. 4-7.

Kapitel VI omhandler udlendinge, der ilandsattes efter en
eftersegnings- og redningsoperation.

Som noget nyt er det obligatorisk at optage biometriske
oplysninger af udlendinge, der ilandszttes efter en eftersog-
nings- og redningsoperation og videregive disse med en
rekke andre oplysninger, som er oplistet i artikel 24, til
Eurodac-systemet.

Det fremgar af forordningens artikel 24, stk. 1, at medlems-
stater med det samme optager biometriske oplysninger for
alle udlendinge over seks ar, der ilandsettes efter en efter-
segnings- og redningsoperation.

Det fremgér af artikel 24, stk. 2, at den pageldende med-
lemsstat videregiver snarest muligt og senest 72 timer efter
datoen for ilandsatningen de i stykkets navnte oplysninger
om udlendingen til Eurodac.

Ifolge artikel 24, stk. 3, videregives desuden en rakke sup-
plerende oplysninger, hvis de er relevante og tilgengelige,
snarest muligt til Eurodac.

Undtagelser, udsattelse af frist for videregivelse af oplys-
ninger til Eurodac samt ajourfering af dataszt fremgar af
stk. 4-7.

Kapitel VII omhandler oplysninger om personer, der er om-
fordelt i henhold til AM-forordningen.

Kapitel VIII omhandler personer med midlertidig beskyttel-
se 1 henhold til direktiv 2001/55/EF (midlertidig beskyttelse
1 tilfeelde af massetilstromning af fordrevne personer).

Kapitel IX omhandler den narmere procedure for teknisk
sammenligning af de oplysninger, der er videregivet til
Eurodac af medlemsstaterne.

Det folger heraf, at sammenligningen sker automatisk i sy-
stemet, og at et hit eller negativt resultat af sammenlignin-
gen 1 Eurodac automatisk videregives til medlemsstaten, jf.
artikel 27, stk. 4.

Efter artikel 28 skal en medlemsstat foretage en sammenlig-
ning af ansigtsbilledoplysninger i det tilfelde, hvor finger-
spidsernes tilstand ikke gor det muligt at optage fingeraftryk
med den fornedne kvalitet. Disse oplysninger samt oplys-

ninger om ken kan sammenlignes automatisk i Eurodac, og
et hit eller negativt resultat af sammenligningen i Eurodac
videregives automatisk til medlemsstaten, jf. stk. 4.

Kapitel X omhandler lagring og sletning af oplysninger m.v.

Artikel 29 indeholder regler om det tidsrum, i hvilket op-
lysninger i Eurodac skal opbevares. Lagringsperioden er for-
skellig og athanger af registreringsgrundlaget. Det folger af
artikel 29, stk. 10, at efter udlebet af lagringsperioden slettes
de pageldende oplysninger automatisk fra Eurodac.

Det folger af artikel 30, at oplysninger om en person, der har
opnéet statsborgerskab i den medlemsstat, der oprindeligt
videregav oplysninger til Eurodac, straks slettes. Safremt
personen opndr statsborgerskab i en anden medlemsstat,
slettes oplysninger fra Eurodac, sa snart medlemsstaten bli-
ver opmerksom herpa.

Efter artikel 31 sker der merkning i Eurodac af en person,
hvis oplysninger blev registreret i forbindelse med indgivel-
se af ansggning om asyl, og som efterfolgende er tildelt
international beskyttelse. Markningen fjernes, safremt ved-
kommendes beskyttelse inddrages.

Kapitel XI omhandler den nermere procedure for teknisk
sammenligning af oplysninger i Eurodac med henblik pa
retshandhavelse.

Eurodac-forordningens artikel 32 omhandler procedure for,
hvordan biometriske eller alfanumeriske oplysninger kan
sammenlignes med oplysninger i Eurodac med henblik pa
retshandhaevelse for de udpegede myndigheder.

Det folger af artikel 32, stk. 1, at medlemsstaternes udpege-
de myndigheder og Europols udpegede myndigheder med
henblik pé retshdndhevelse kan indgive en begrundet an-
modning om at videresende oplysninger. Hvis betingelserne
for anmodningen er opfyldt, folger det af stk. 2, at oplysnin-
gerne sendes med henblik pd sammenligning.

Det er efter bestemmelsens stk. 4 muligt i ekstraordinare
hastende situationer, hvor der er et behov for at forhindre
overhangende fare, som har forbindelse med en terrorhand-
ling eller anden alvorlig lovovertraedelse, at videregive op-
lysninger fra Eurodac med henblik pd omgaende sammen-
ligning. I disse situationer sendes anmodningen efter sam-
menligningen, ligesom kontrollen af betingelserne foretages
efter sammenligningen. I tilfelde af, at anmodningen ikke
var begrundet, slettes oplysningerne i Eurodac.

Eurodac-forordningens artikel 33 angiver betingelserne for
de udpegede myndigheders adgang til Eurodac med henblik
pa retshdndhaevelse.

Eurodac-forordningens artikel 34 angiver betingelserne for
Europols adgang til Eurodac.

Eurodac-forordningens artikel 35 indeholder regler om kom-
munikation mellem de udpegede myndigheder, kontrolmyn-
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dighederne, de nationale adgangspunkter og Europols ad-
gangspunkt.

Artikel 35 fastleegger bl.a. et krav om sikker og elektronisk
kommunikation.

Kapitel XII indeholder bestemmelser om databehandling,
databeskyttelse og ansvar.

Artikel 36 omhandler ansvar i forbindelse med databehand-
ling.

Det folger af artikel 36, stk. 1, at oprindelsesmedlemsstaten
er ansvarlig for at sikre, at a) optagelsen af biometriske
oplysninger og de evrige oplysninger foregér pé lovlig vis
og videregives pa lovlig vis til Eurodac, b) oplysningerne
er korrekte og ajourferte ved videregivelsen til Eurodac,
c) registreringen, lagringen, berigtigelsen og sletningen af
oplysninger i Eurodac foregar pa lovlig vis, uden at dette i
ovrigt bererer det ansvar, der pahviler eu-LISA, og d) de re-
sultater af sammenligningen af de biometriske oplysninger,
der er videregivet af Eurodac, behandles pa lovlig vis.

Det folger af artikel 36, stk. 2 og 3, at oprindelsesmedlems-
staten sikrer de i stk. 1 omhandlede oplysningers sikkerhed
for og under videregivelsen til Eurodac og sikkerheden af
de oplysninger, den har modtaget af Eurodac, og at den er
ansvarlig for den endelige identifikation af oplysningerne.

Det folger videre af artikel 36, stk. 4, 1. afsnit, at eu-LISA
sikrer, at Eurodac drives, herunder til testformal, i overens-
stemmelse med forordningen og i de relevante EU-databe-
skyttelsesregler.

Det folger endvidere af artikel 36, stk. 4, 1. afsnit, at eu-
LISA navnlig skal: a) treeffe foranstaltninger, der sikrer,
at alle personer, herunder kontrahenter, som arbejder med
Eurodac, kun behandler de oplysninger, der er registreret
heri, i overensstemmelse med Eurodacs formaél, jf. artikel 1,
b) treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
garantere Eurodacs sikkerhed, jf. artikel 48, og c) sikre, at
kun personer, der er autoriseret til at arbejde med Eurodac,
har adgang hertil, uden at dette i gvrigt bererer de befojelser,
Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse har.

Derudover folger det af artikel 36, stk. 4, 2. afsnit, at eu-LI-
SA underretter Europa-Parlamentet, Rddet og Den Europe-
iske Tilsynsforende for Databeskyttelse om de foranstaltnin-
ger, der treeffes 1 henhold til stk. 4, 1. afsnit.

Artikel 37 omhandler videregivelse af data.

Artikel 38 indeholder regler for gennemforelse af sammen-
ligninger og videregivelse af resultater.

Efter artikel 38 skal medlemsstaterne bl.a. videregive biom-
etriske oplysninger i en kvalitet, der muligger sammenlig-
ning i Eurodac, og Eurodac kontrollerer oplysningerne i
den rakkefolge anmodningerne kommer ind og underretter
medlemsstaterne, hvis oplysningerne ikke er egnede til sam-
menligning. Det folger endvidere, at hvis det er nedvendigt,

kontrollerer en national ekspert resultaterne af den automati-
ske sammenligning af oplysningerne.

Artikel 39 omhandler kommunikation mellem medlemssta-
terne og Eurodac.

Artikel 40 indeholder regler om adgang til og berigtigelse
eller sletning af de oplysninger, der er registreret i Eurodac.

Efter artikel 40 har en medlemsstat adgang til de oplysnin-
ger, som den har videregivet, og som er registreret i Euro-
dac i overensstemmelse med forordningen. Medlemsstaten
mé ikke soge i oplysninger, der er videregivet af en anden
medlemsstat, eller modtage sddanne oplysninger bortset fra
oplysninger, der er resultatet af den sammenligning, der
er omhandlet i forordningens artikel 27 og 28. Det folger
endvidere, at kun medlemsstaten har ret til at e&endre de
oplysninger, som den har videregivet til Eurodac ved at be-
rigtige, supplere eller slette dem, uden at det berorer sletning
i henhold til artikel 29 i forordningen.

Eurodac-forordningens artikel 42 indeholder regler om den
registreredes ret til oplysninger.

Det folger af artikel 42, stk. 1, at oprindelsesmedlemsstaten
underretter en person, der er omfattet af forordningen, skrift-
ligt og om nedvendigt mundtligt pa et sprog vedkommende
forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta, i en
pracis, klar, letforstaelig og lettilgeengelig form og pé et
klart og enkelt sprog, om folgende: a) identiteten af og
kontaktoplysningerne for den dataansvarlige og i givet fald
identiteten af dennes repreesentant samt kontaktoplysninger
for databeskyttelsesrddgiveren, b) oplysningerne, der skal
behandles i Eurodac og retsgrundlaget for behandlingen
samt en redegerelse i en forstdelig form for det forhold,
at Eurodac kan tilgds af medlemsstaterne og Europol med
henblik pa retshdndhevelse, c) at oprindelsesmedlemsstaten
er forpligtet til at registrere det i Eurodac, hvis en sikker-
hedskontrol viser, at den padgzldende kunne udgere en trus-
sel mod den indre sikkerhed, d) eventuelle modtagere eller
kategorier af modtagere af oplysningerne, e) pligten til at
lade sine biometriske oplysninger optage og den relevante
procedure, herunder de mulige konsekvenser af manglende
overholdelse af denne pligt, f) den periode, hvori oplysnin-
gerne vil blive lagret i henhold til artikel 29, g) retten til
at anmode den dataansvarlige om indsigt i oplysninger og
retten til at anmode om berigtigelse mv. samt retten til at
modtage oplysninger om procedurerne for udevelse af disse
rettigheder, herunder kontaktoplysninger for den dataansvar-
lige og de tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 44,
stk. 1, og h) retten til at indgive en klage til tilsynsmyndig-
heden.

Det folger af artikel 42, stk. 2, 1. afsnit, at oplysningerne,
der er omhandlet i nervaerende artikels stk. 1, gives pa det
tidspunkt, hvor de biometriske oplysninger optages. Sarlige
forhold for mindreérige folger af artikel 42, stk. 2, 2. og 3.
afsnit.

Det folger af artikel 42, stk. 3, 1. afsnit, at der i overens-
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stemmelse med proceduren i artikel 77, stk. 2 i AM-forord-
ningen udarbejdes en fzlles folder, som mindst indeholder
de oplysninger, der er omhandlet i nervarende artikels stk.
1, og de oplysninger, der er omhandlet i AM-forordningens
artikel 19, stk. 1. Yderligere oplysninger om folderen frem-
gar af artikel 42, stk. 3, 2. og 3. afsnit.

Artikel 43 indeholder regler om retten til indsigt i, berigti-
gelse af, fuldstendiggerelse af, sletning af og begransning
af behandlingen af personoplysninger.

Efter artikel 43 har en registreret person ret til at fa ind-
sigt 1, hvilke oplysninger om péagaldende der er registreret
i Eurodac. Efter artikel 43 har en registrerede person vi-
dere ret til at fa rettet eller slettet urigtige eller ulovlige
oplysninger. Den registreredes ret til indsigt i sine oplysnin-
ger forudsetter, at den pageldende skal kunne identificere
sig, eventuelt med biometriske data, som slettes straks ef-
ter brug. Derudover skal myndighederne i medlemsstaterne
samarbejde aktivt for hurtigt at behandle den registrerede
anmodning om indsigt i sine oplysninger. De nationale til-
synsmyndigheder skal stotte og informere pageldende om
sine rettigheder.

Artikel 44 indeholder regler om den nationale tilsynsmyn-
digheds tilsyn, hvorefter hver medlemsstat drager omsorg
for, at dens tilsynsmyndighed eller tilsynsmyndigheder over-
vager, at den pdgaeldende medlemsstats behandling af per-
sonoplysninger, herunder videregivelsen af oplysninger til
Eurodac, foregar pé lovlig vis. Efter artikel 44 sorger hver
medlemsstat for, at dens tilsynsmyndighed har adgang til
radgivning fra personer med tilstraekkeligt kendskab til bi-
ometriske oplysninger.

Artikel 45 omhandler tilsyn foretaget af Den Europeiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse.

Artikel 46 omhandler samarbejde mellem de nationale til-
synsmyndigheder og Den Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse.

Artikel 47 indeholder regler for beskyttelse af personoplys-
ninger med henblik pa retshandhavelse.

Efter artikel 47 forer de udpegede nationale tilsynsmyndig-
heder og kontrolmyndigheder tilsyn med lovligheden af
medlemsstaternes behandling af oplysninger med henblik
pa retshdndhavelse. Oplysninger, der er indhentet fra Euro-
dac med henblik pad retshandhavelse, m& kun behandles
med henblik pa at forebygge, afslore eller efterforske den
specifikke sag, for hvilken en medlemsstat eller Europol har
anmodet oplysninger om.

Artikel 48 vedrerer datasikkerhed.

Det folger af artikel 48, stk. 1, at oprindelsesmedlemsstaten
er ansvarlig for sikkerheden af oplysninger for og under
videregivelsen til Eurodac.

Det folger af artikel 48, stk. 2, at hver medlemsstat tref-

fer med hensyn til alle oplysninger, der behandles af dens
kompetente myndigheder i1 henhold til denne forordning, de
nedvendige foranstaltninger med henblik pa: a) fysisk at be-
skytte oplysningerne, herunder ved at udarbejde beredskabs-
planer for beskyttelse af kritisk infrastruktur, b) at neegte
uautoriserede personer adgang til databehandlingsudstyr og
nationale anlaeg, hvor medlemsstaten udferer operationer i
overensstemmelse med Eurodacs formél, c) at forhindre,
at databarerne kan lases, kopieres, a@ndres eller fjernes af
uautoriserede personer, d) at forhindre uautoriseret indlaes-
ning af oplysninger samt uautoriseret laesning, andring el-
ler sletning af indlaste personoplysninger, e) at forhindre
uautoriserede brugeres brug af automatiserede databehand-
lingssystemer ved anvendelse af datakommunikationsudstyr,
f) at forhindre uautoriseret behandling af Eurodac-oplysnin-
ger samt uautoriseret @ndring eller sletning af oplysninger,
der er registreret i Eurodac, g) at sikre, at personer, der har
tilladelse til at fa adgang til Eurodac, kun far adgang til
de oplysninger, som herer ind under deres bemyndigelse,
og kun ved hjelp af individuelle og entydige brugernavne
og fortrolige adgangsmetoder, h) at sikre, at alle myndig-
heder med adgangsret til Eurodac opretter profiler, der be-
skriver funktioner og ansvarsomrader for de personer, som
er bemyndiget til at fa adgang til oplysningerne, og pa an-
modning straks stiller disse profiler og alle andre relevante
oplysninger, som disse myndigheder matte finde nedvendi-
ge for at gennemfore tilsyn, til radighed for de tilsynsmyn-
digheder, der er omhandlet i artikel 51 i forordning (EU)
2016/679, og i artikel 41 1 direktiv (EU) 2016/680, i) at
sikre, at det er muligt at kontrollere og fastsla, til hvilke
myndigheder der kan videregives eller er blevet videregivet
personoplysninger via datatransmissionsudstyr, j) at sikre, at
det er muligt at kontrollere og fastsla, hvilke oplysninger der
er behandlet i Eurodac, hvornér, af hvem og med hvilket
formal, k) at forhindre uautoriseret leesning, kopiering, &n-
dring eller sletning af personoplysninger i forbindelse med
videregivelse af personoplysninger til eller fra Eurodac eller
under transport af databaerere, navnlig ved hjalp af hensigts-
massige krypteringsteknikker, 1) sikre, at de installerede sy-
stemer i tilfaelde af teknisk uheld kan genetableres, m) sikre,
at Eurodac udferer sine opgaver, at indtrufne fejl meldes,
og at lagrede personoplysninger ikke kan blive gdelagt som
folge af fejl i systemet, og n) at kontrollere effektiviteten af
de sikkerhedsforanstaltninger, der er omhandlet i dette styk-
ke, og treffe de nedvendige organisatoriske foranstaltninger
vedrerende intern kontrol med henblik pé at sikre overhol-
delse af denne forordning og automatisk inden for 24 timer
opdage alle relevante begivenheder, der opstér i forbindelse
med foranstaltninger som anfert i litra b)-k), der kunne pege
i retning af forekomsten af en sikkerhedshandelse.

Derudover folger det bl.a. af artikel 48, stk. 3-5, at med-
lemsstaterne, Europol og eu-LISA underretter hinanden om
sikkerhedshandelser i Eurodac og samarbejder om at hand-
tere dem. eu-LISA serger for datasikkerhed og ajourfering
af systemets sikkerhedsrammer, mens EUAA treffer nod-
vendige foranstaltninger for at gennemfore sikkerhedspla-
nen.
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Artikel 49 omhandler forbud mod videregivelse af oplysnin-
ger til tredjelande, internationale organisationer og private
enheder.

Efter artikel 49 mé oplysninger, som en medlemsstat eller
Europol far fra Eurodac, ikke videregives eller stilles til
radighed for tredjelande, internationale organisationer eller
private enheder, der er etableret i eller uden for EU. Person-
oplysninger, som stammer fra en medlemsstat og udveksles
mellem medlemsstater, eller oplysninger der udveksles mel-
lem en medlemsstat og Europol, efter et hit opnaet med hen-
blik pa retshandhavelse, ma ikke videregives til tredjelande,
hvis der er en reel risiko for, at den registrerede som folge
af videregivelsen kan blive udsat for tortur, umenneskelig
og nedvardigende behandling eller afstraffelse eller andre
former for krenkelser af den pagaeldendes grundleggende
rettigheder.

Artikel 50 indeholder searlige regler for videregivelse af
oplysninger til tredjelande med henblik pa tilbagesendelse.

Artikel 51 indeholder regler for registrering og dokumenta-
tion.

Det folger af artikel 51, stk. 1, at medlemsstater og Europol
sikrer, at enhver behandling af oplysninger pa foranledning
af anmodninger om sammenligning med Eurodacoplysnin-
ger med henblik pa retshandhaevelse registreres eller doku-
menteres for at kontrollere, om anmodningen opfylder betin-
gelserne.

Det folger af artikel 51, stk. 3, 1. afsnit, 1. pkt., at registre og
dokumentation kun ma bruges til kontrol med lovligheden
af behandlingen af oplysningerne i databeskyttelsesgjemed
samt til at garantere dataintegriteten og -sikkerheden. Der-
udover folger det af artikel 51, stk. 2, at de nationale tilsyns-
myndigheder, der har ansvar for at kontrollere, at anmodnin-
gen opfylder betingelserne, og at behandlingen af oplysnin-
ger og dataintegriteten og -sikkerheden er i overensstemmel-
se med reglerne, skal have adgang til disse registre efter
anmodning med henblik pé udferelse af deres opgaver.

Artikel 52 indeholder regler om erstatningsansvar.

Kapitel XIII indeholder endringer af andre forordninger
som folge af Eurodac-forordningen.

Kapitel XIV indeholder afsluttende bestemmelser.

Det folger af artikel 59, at medlemsstaterne treffer de ned-
vendige foranstaltninger for at sikre, at enhver behandling
af oplysninger, der registreres i Eurodac, og som strider
mod formélene med Eurodac, er underlagt sanktion i over-
ensstemmelse med national ret. Disse skal veare effektive,
sté 1 rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskrakken-
de effekt.

Efter artikel 62 ophaves Eurodac-forordningen fra 2013
med virkning fra den 12. juni 2026, hvilket er samme dato,

hvor den nye Eurodac-forordning finder anvendelse, jf. arti-
kel 63.

3.6.3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Som anfoert under pkt. 3.6.2 udpeger medlemslandene béade
de kompetente og retshdndhevende myndigheder med ad-
gang til Eurodac-systemet samt de dataansvarlige myndig-
heder.

De udpegede kompetente nationale myndigheder skal til en-
hver tid udgeres af de myndigheder, som varetager de rele-
vante opgaver inden for Eurodac-forordningens beskrevne
formélskrav for at videregive biometriske eller alfanumeri-
ske oplysninger til sammenligning i Eurodac.

Aktuelt varetager politiet opgaverne for at videregive op-
lysninger til Eurodac-systemet i henhold til Eurodac-forord-
ningen, og det er forventningen, at politiet udpeges som
den kompetente og retshandhavende myndighed, jf. Euro-
dac-forordningens artikel 5.

Med den nye Eurodac-forordning bliver det muligt for fle-
re myndigheder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det
bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at
videregive oplysninger til Eurodac-systemet.

Den endelige fordeling af, hvilke oplysninger de enkelte
myndigheder skal kunne videregive til Eurodac-systemet vil
blive fastlagt i forbindelse med den praktiske implemente-
ring af Eurodac-forordningen og efter aftale mellem Justits-
ministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet. Det
gaelder ligeledes udpegningen som nationalt adgangspunkt
efter Eurodac-forordningens artikel 3, stk. 4.

Efter Eurodac-forordningens artikel 36 udpeges en myndig-
hed, der skal betragtes som dataansvarlig, og som har det
centrale ansvar for medlemsstaternes databehandling. Pa
nuvarende tidspunkt er der ikke udpeget en dataansvarlig
myndighed, hvilket vil ske i forbindelse med ovenstdende
afklaringer.

Som anfert under pkt. 3.6.2 skal medlemslandene traeffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver behand-
ling af oplysninger, der registreres i Eurodac-systemet og
som strider mod formélene med Eurodac, er underlagt sank-
tioner.

De generelle regler om databeskyttelse, som vil finde anven-
delse for de danske myndigheders behandling af personop-
lysninger, der behandles i medfer af Eurodac-forordningen,
indeholder sddanne strafbestemmelser, som vil udgere pas-
sende sanktioner for overtraedelse af Eurodac-forordningens
regler om databeskyttelse.

Som anfert under pkt. 3.6.2 indeholder Eurodac-forordnin-
gen bestemmelser om erstatningsansvar.

De generelle regler om databeskyttelse, som vil finde an-
vendelse for de danske myndigheders behandling af person-
oplysninger i medfer af Eurodac-forordningen, indeholder
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sadanne erstatningsbestemmelser, der sikrer ret til erstatning
for personer, som har lidt materiel eller immateriel skade
som felge af en ulovlig behandlingsaktivitet eller enhver
anden behandling i strid med Eurodac-forordningen.

Som anfert under pkt. 3.6.2 udpeges der en national tilsyns-
myndighed.

Datatilsynet ferer tilsyn med behandlingen og anvendelsen
af de oplysninger, der er videregivet og modtaget efter reg-
lerne i Eurodac-forordningen. Det bemerkes, at den hidtil
gaeldende ordning fastholdes.

3.6.4. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

3.6.4.1. Gennemforelse af Eurodac-forordningen i dansk ret

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks tilslutning p4 mellemstats-
ligt grundlag til Europa-Parlamentets og Radets forordnin-
ger vedrerende asylforvaltning og migrationsstyring, hénd-
tering af krisesituationer og force majeure pa migrations-
og asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutnings-
forslaget dannede grundlag for regeringens tilslutning over
for EU af bl.a. Eurodac-forordningen. Der henvises til lov-
forslagets pkt. 2.8 om Danmarks stilling for en narmere
beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne be-
slutningsforslag B 207 gennemfeore Eurodac-forordningen i
dansk ret og indeholder pa den baggrund de nedvendige
@ndringer af udleendingeloven.

Det bemerkes, at begrebet "videregivelse" bl.a. henviser
til den situation, hvor der videregives, sammenlignes eller
registreres oplysninger i Eurodac-systemet. I det folgende
skal begrebet saledes forstds i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i Eurodac-forordningen.

Med henblik pa at gennemfore den nye Eurodac-forordning
i dansk ret foreslas det, at udleendingelovens § 58 b, stk. 1,
nyaffattes, saledes at definitionen af Eurodac-forordningen
@ndres til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
2024/1358 af 14. maj 2024.

Forslaget vil indebere, at der ved alle udlendingelovens
henvisninger til Eurodac-forordningen fremover vil forstas
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1358
af 14. maj 2024.

Det betyder, at den nye Eurodac-forordning i dansk ret vil
erstatte den hidtil geldende Eurodac-forordning, der ikke
leengere vil finde anvendelse i dansk ret.

Det foreslas videre, at eventuelle senere @ndringer af Euro-
dac-forordningen, som omfattes af parallelaftalen, ligeledes
skal geelde i Danmark. Herved tages der hejde for eventuelle
fremtidige eendringer af forordningen i det omfang, der er
tale om tekniske andringer, som ikke krever andring af
andre bestemmelser i udlendingeloven.

3.6.4.2. Udvidelse af persongruppen, der registreres i Euro-
dac

I dag videregives oplysninger til Eurodac om asylansegere
og udlendinge, der pégribes i forbindelse med ulovlig ind-
rejse til EU-medlemslandenes omrade. Der kan derudover
videregives oplysninger om udlendinge, som opholder sig
ulovligt her i landet, med henblik pé at kontrollere, om der
tidligere er indgivet ansegning om asyl i et andet EU-med-
lemsland.

Med den nye Eurodac-forordning skal der tilsvarende vide-
regives biometri for udlendinge, der ilandsattes efter en
eftersegnings- og redningsoperation, udleendinge, der ophol-
der sig ulovligt i Danmark, og udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 8 (kvoteflygtnin-

ge).

For at gennemfore artikel 20 og 21 samt artikel 23 og 24 i
den nye Eurodac-forordning foreslas det at endre udlendin-
gelovens §§ 40 a, 40 b, 58 i og 58 j séledes, at kvoteflygt-
ninge, udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings-
og redningsoperation, og udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark omfattes af bestemmelserne om optagelse af
biometriske oplysninger og videregivelse af disse til Euro-
dac.

Den foresldede ordning vil sdledes indebare, at udlaendin-
gelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, @ndres, s& der vil skulle
optages fingeraftryk af en kvoteflygtning senest ved indrej-
setidspunktet her i landet.

Forslaget vil endvidere betyde, at kvoteflygtninge indsettes
i udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., sa det sikres, at
de biometriske oplysninger videregives til Eurodac-systemet
sammen med oplysningerne nevnt i § 58 i, stk. 2.

Det betyder, at kvoteflygtninge fremover vil skulle have
optaget fingeraftryk og registreres i Eurodac i lighed med,
hvad der i dag geelder for asylansggere og udlendinge, der
pagribes i forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlems-
landenes omrade.

Forslaget vil endvidere indebare, at der indsettes et nr. 4
og 51§ 40 a, stk. 1, hvorefter der vil skulle optages fingeraf-
tryk af udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings-
og redningsoperation og udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt i landet.

Den foreslaede ordning vil endvidere betyde, at udleendinge,
der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation,
indsettes som en persongruppe i udlendingelovens § 58
i, stk. 1, 1. pkt. Det vil hermed sikres, at de biometriske
oplysninger videregives til Eurodac-systemet sammen med
oplysningerne n@vnt i bestemmelsens stk. 2.

Det betyder, at udleendinge, der ilandsattes efter en eftersog-
nings- og redningsoperation, og udlendinge, der opholder
sig ulovligt her i landet, fremover vil skulle have optaget
fingeraftryk og registreres i Eurodac i lighed med, hvad der
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i dag geelder for asylansegere og udlendinge, der pagribes
i forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlemslandenes
omrade.

Det bemerkes, at for udleendinge, der opholder sig ulovligt
her i landet, er der allerede efter geldende regler, jf. udlen-
dingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, mulighed for at optage
fingeraftryk, hvis det vurderes nedvendigt med henblik pa
at kontrollere, hvorvidt pageldende tidligere har indgivet en
ansegning om asyl i et andet EU-land.

Med den foresladede ordning overferes persongruppen i § 40
a, stk. 2, nr. 1, til det nye nr. 5 1 § 40 a, stk. 1, med den &n-
dring, at det nu vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk
af udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet.

Derudover vil den foresldede ordning indebere, at de tre
nye persongrupper; udlendinge, der ilandsattes efter en
eftersegnings- og redningsoperation, udlendinge, der ophol-
der sig ulovligt her i landet, og udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse som kvoteflygtning, indfejes i udlendin-
gelovens § 58 j vedrerende registrering, lagring og sletning
af oplysninger for udlendinge, for hvem der tidligere er
videregivet oplysninger til Eurodac-systemet.

Det betyder, at det efter udleendingelovens § 58 j, stk. 1,
vil skulle registreres i Eurodac, hvis en kvoteflygtnings
opholdstilladelse inddrages, bortfalder eller nagtes forlen-
gelse. Tilsvarende vil der skulle videregives oplysninger
til Eurodac, hvis udlaendingen opnér opholdstilladelse eller
statsborgerskab i et andet EU-land.

Reglerne herfor vil sdledes vere i overensstemmelse med
de gzldende regler for asylansegere, der har fiet optaget
fingeraftryk i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1.

For udlendinge, der ilandsettes efter en eftersognings- og
redningsoperation, og udlendinge, der opholder sig ulovligt
her i landet, vil der med forslaget i udleendingelovens § 58 j
indsaettes et stk. 4 og 5, hvorefter der for disse udlendinge,
der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4 og 5, har faet optaget fin-
geraftryk, vil skulle videregives oplysninger til det centrale
Eurodac-system, hvis udleendingen opnar opholdstilladelse
her i landet eller meddeles dansk indfedsret. Tilsvarende
vil der skulle videregives oplysninger til det centrale Euro-
dac-system, hvis udleendingen opnér opholdstilladelse eller
statsborgerskab i et andet EU-land. Endelig vil der skulle vi-
deregives oplysninger til det centrale Eurodac-system, hvis
den pageldende er udrejst af EU-landenes omrade.

3.6.4.3. Udvidelse af oplysninger, der registreres i Eurodac

Den nye Eurodac-forordning videreferer i vidt omfang de
geldende regler for, hvilke oplysninger der skal videregives
og lagres i Eurodac.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodac imidler-
tid, s& der stilles krav om optagelse af personfotografi og
visse regler for, hvilke gvrige oplysninger, der skal videregi-
ves til Eurodac-systemet, og hvor leenge oplysningerne ma

lagres i Eurodac-systemet, @ndres. Derudover indferes en
pligt til at videregive oplysninger til Eurodac, nér en asylan-
soger har faet et endeligt afslag pa en ansegning om asyl
efter udlendingelovens § 7.

Efter udleendingelovens regler optages der efter § 40 b, stk.
1 og 2, allerede i dag personfotografi af udlendinge til brug
for identitetskontrol. Udleendingeloven indeholder dog ikke
regler om optagelse og videregivelse af personfotografi til
Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfere kravet i Eurodac-forordnin-
gens artikel 15-17 og artikel 20-24 om optagelse af person-
fotografi foreslas det at nyaffatte udlendingelovens § 40
b, stk. 1, sdledes bestemmelsen fremover vil indeholde de
personkategorier, hvor det efter forordningen er obligatorisk
omgéende at optage personfotografi til brug for videregivel-
se til det centrale Eurodac-system. Det drejer sig om asylan-
sogere, kvoteflygtninge, udlaendinge, der pagribes i forbin-
delse med irreguler passage af en ydre granse, udlendinge,
der opholder sig ulovligt her i landet, og udlendinge, der
ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation.

Det bemerkes, at personfotografi af en kvoteflygtning vil
blive optaget senest ved indrejsetidspunktet her i landet.

Den foreslaede ordning for optagelse af personfotografi af-
spejler saledes de tilsvarende regler for optagelse af finger-
aftryk i § 40 a, stk. 1.

Formalet er alene at sikre, at der i overensstemmelse med
Eurodac-forordningen vil blive optaget personfotografi til
brug for videregivelse til Eurodac, og der tilsigtes ingen aen-
dringer af den nuvaerende ordning for optagelse af biometri
til brug for identitetskontrol.

Det betyder, at der tilsvarende vil skulle optages personfo-
tografi af 1) udlendinge, der péagribes i forbindelse med
irreguleer passage af en ydre granse, 2) udlendinge, der
opholder sig ulovligt her i landet, og 3) udlendinge, der
ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation.

Det bemerkes, at for udlendinge, der pagribes i forbindel-
se med forsog pa ulovligt at indrejse i Danmark, vil det
i overensstemmelse med reglerne for fingeraftryk veere en
betingelse, at udlendingen ankommer fra et land, der ikke er
tilsluttet EU, og som ikke afvises efter udlendingelovens §
28. For en udlending, hvis indrejse afvises efter § 28, vil der
skulle optages personfotografi, hvis udlendingen forbliver
i Danmark uden at vaere frihedsberovet i hele tidsrummet
mellem pagribelsen og den pageldendes udsendelse som
folge af afvisningen, jf. Eurodac-forordningens artikel 22,
stk. 1.

Reglerne for optagelse af personfotografi vil séledes i deres
helhed svare til, hvad der vil felge af reglerne for optagelse
af fingeraftryk jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 1.

Der tilsigtes med forslaget alene en udvidelse af, hvilke op-
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lysninger der skal registreres i Eurodac, og ikke en andring
af proceduren for optagelse af oplysninger til Eurodac.

Med henblik pa at gennemfore Eurodac-forordningens reg-
ler for videregivelse af biometriske oplysninger i artikel
15-17 og 20-24 foreslés det derudover, at udlendingelovens
§ 58 1, stk. 1 @ndres, séledes at der sammen med fingeraf-
tryk optaget i medfor af det foresldede § 40 a, stk. 1, nr.
1-5, som noget nyt, ligeledes vil skulle videregives person-
fotografi, der er optaget i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 1-5, til
Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfere Eurodac-forordningens arti-
kel 15 og 17 samt 20-24 foreslas det at &ndre udleendingelo-
vens § 58 1, stk. 2, sé reglerne om, hvilke evrige oplysninger
der sammen med fingeraftryk og personfotografi skal vide-
regives og registreres i Eurodac, udvides i overensstemmel-
se med forordningen.

Dette vil indebare, at der i forbindelse med registrering
af personer i Eurodac som noget nyt tillige vil skulle regi-
streres dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac,
jf. den foreslaede nr. 6, jf. § 1, nr. 57, udlendingens efter-
navn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt
eventuelle kaldenavne, som kan registreres sarskilt, jf. den
foresldede nr. 7, jf. § 1, nr. 57, udlendingens nationalitet,
Jjf. den foresldede nr. 8, jf. § 1, nr. 57, udlendingens fodsels-
dato, jf. den foresldaede nr. 9, jf. § 1, nr. 57, udlendingens
fodested, jf. den foresldede nr. 10, jf. § 1, nr. 57, hvis det
forefindes, identitetsdokumentets eller rejsedokumentets ty-
pe og nummer, udstedelseslandets kode péd tre bogstaver
og dette dokuments udlebsdato, jf. den foresldede nr. 11,
jf. § L, nr. 57, hvis det forefindes, en scannet farvekopi
af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets
egthed, eller, hvis dette forefindes, et andet dokument, der
letter identifikationen af udleendingen, med angivelse af dets
®gthed, jf. den foresldede nr. 12, jf. § 1, nr. 57, hvis der
er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har udstedt
eller forleenget visummet, eller pd hvis vegne visummet er
udstedt og visumansegningsnummeret, jf. den foresldede nr.
13, jf. § 1, nr. 57, og hvis udlendingen udger en trussel mod
den indre sikkerhed, jf. den foresldede nr. 14, jf. § 1, nr. 57.

Der tilsigtes ikke nogen @ndringer af proceduren for videre-
givelse af oplysninger til Eurodac.

Det bemerkes for sa vidt angér videregivelse af fingeraftryk
og personfotografi til Eurodac-systemet, at det ikke er et
krav, at begge biometriske oplysninger er optaget for, at
oplysningerne kan videregives. Det betyder, at videregivelse
af fingeraftryk eller personfotografi kan ske i tilfeelde, hvor
alene fingeraftryk eller personfotografi er optaget. Der kan
eksempelvis forekomme tilfelde, hvor det ikke har varet
muligt at optage fingeraftryk, f.eks. som folge af tekniske
arsager eller forhold ved udlendingens fingeraftryk, men
hvor det har vaeret muligt at optage personfotografi.

Det bemerkes for sd vidt angar den foresldede § 1, nr.
57, hvorefter der vil skulle videregives oplysninger om ef-

ternavn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne
samt eventuelle kaldenavne, at i tilfeelde af, at udleendingen
har flere fornavne, efternavne, fadenavne eller nationaliteter
vil alle disse skulle registreres.

Det bemarkes desuden for sé vidt angér den foreslaede § 1,
nr. 57, hvorefter der bl.a. skal videregives oplysninger om
udstedelse af visum, at denne alene omfatter asylansegere.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 57, og bemarkning-
erne hertil.

Med henblik pd at gennemfore artikel 17, stk. 2, litra j,
foreslas det, at udleendingelovens § 58 j, stk. 1, 1. pkt., nyaf-
fattes saledes, at der til Eurodac videregives oplysning om,
at en asylanseger har féet et endeligt afslag pd en ansegning
om asyl efter § 7.

Dette vil indebere, at myndighederne vil vare forpligtet til
at videregive oplysninger til Eurodac, nar en asylanseger har
faet et endeligt afslag pa en ansegning om asyl efter § 7.

3.6.4.4. Seerlige regler for mindreérige

Med henblik pa at gennemfere Eurodac-forordningens arti-
kel 15, stk. 1, artikel 20, stk. 1 og artikel 22-24 stk. 1,
foreslas det, at udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., &n-
dres, saledes at aldersgreensen for, hvornér der skal videre-
gives biometriske oplysninger til Eurodac-systemet af bern
@ndres fra 14 ar til 6 ar.

Det bemerkes, at der efter Eurodac-forordningens artikel 14
skal tages sarlige hensyn i forhold til optagelse af biometri
for mindreérige. Det folger af bestemmelsen bl.a., at biom-
etriske oplysninger for mindrearige, som er fyldt 6 &r, skal
optages af medarbejdere, der er serligt uddannet i at opta-
ge mindreariges biometriske oplysninger pd en bernevenlig
méde og med fuld respekt for barnets tarv og de garantier,
der er fastsat i FN’s Bornekonvention. Safremt der er usik-
kerhed om, hvorvidt et barn er under 6 ar, og der ikke fore-
ligger dokumentation for barnets alder, skal medlemsstatens
kompetente myndigheder anse barnet for at veere under 6 ar.

Det forudsattes med den foresldende ordning, at optagelse
af biometri af mindreérige vil skulle ske i overensstemmelse
med forordningens artikel 14. Det vil saledes vare en forud-
setning, at relevante myndigheder vil skulle have adgang
til personale, der vil kunne varetage opgaverne relateret
til mindrearige. Derudover forudsattes det, at de sarligt
uddannede medarbejdere informerer den mindrearige om
formalet med registreringen af de biometriske oplysninger
pa en begrnevenlig méde, der er tilpasset dennes alder og
modenhed.

Det bemearkes, at der allerede i dag udpeges en personlig
reprasentant for uledsagede mindrearige udlendinge til va-
retagelse af dennes interesser. Indtil der udpeges en person-
lig repreesentant, ledsages den uledsagede mindredrige af en
bisidder. Efter den galdende ordning stiller Rede Kors en
bisidder til raddighed, nér den mindreérige registreres forst
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hos politiet og derefter hos Udlendingestyrelsen. Hvis anse-
geren ikke vurderes som abenlyst voksen, sender Udlandin-
gestyrelsen en indstilling til Rede Kors med anmodning om
at udpege en personlig reprasentant gennem Familieretshu-
set.

Det bemaerkes 1 den forbindelse, at der i Eurodac-forordnin-
gen ikke er et krav om, at bisidderen skal stilles til rdig-
hed af en ikke-statslig organisation eller lignende. Der vil
séledes ogsd kunne benyttes kvalificerede bisiddere, der er
uddannet til at varetage den mindreériges tarv og generel-
le trivsel, udenom den nuvarende ordning. Bisidderen ma
ikke vare ansvarlig for at optage biometriske oplysninger,
ligesom bisidderen skal kunne handle uathengigt. Bisidde-
ren ma endvidere ikke modtage ordrer fra personer, der er
ansvarlige for at optage biometriske oplysninger.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.1.3 vedrerende rets-
garantier for mindrearige, herunder uledsagede mindrearige.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 52, og be-
merkningerne hertil.

3.6.4.5. Information til den registrerede

Med den nye Eurodac-forordning vil der i medfer af artikel
42 ske en udvidelse af persongruppen, der skal underrettes
om deres rettigheder i relation til databeskyttelse.

Med henblik pa at gennemfere Eurodac-forordningens arti-
kel 42, foreslés det dels, at udleendingelovens § 40 a, stk. 13,
@ndres, saledes at der skriftligt og om nedvendigt mundtligt
ogsa vil skulle geres kvoteflygtninge, en udlending, der
ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation, og
en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, bekendt
med dennes rettigheder i relation til databeskyttelse.

Dette svarer til, hvad der folger af gaeldende regler for infor-
mering af udlendinge, for hvem der i dag optages fingeraf-
tryk til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfere Eurodac-forordningens arti-
kel 42 foreslas det desuden, at der i udleendingelovens § 40
b, indsattes et nyt stk. 13, hvorefter en udlending skriftligt
og om ngdvendigt mundtligt skal geres bekendt med sine
rettigheder, séfremt der optages personfotografi, som videre-
gives til Eurodac-systemet i medfer af udlendingelovens §
581, stk. 1, 1. pkt.

Indholdet af de oplysninger, som skal meddeles udlendin-
gen i forbindelse med § 40 b, er tilsvarende de oplysninger
en udlending i dag meddeles i forbindelse med optagelse og
videregivelse af fingeraftryk, jf. § 40 a, stk. 13.

Indholdet af de oplysningerne, som skal meddeles udlen-
dingen, viderefores saledes til den nye Eurodac-forordning,
og der er med den foresldede ordning ikke tilsigtet nogen
@ndring heraf.

Oplysningerne, som udlendingen meddeles, fremgér af en
feelles EU-folder, som er udarbejdet til brug for, at medlems-

staterne kan gere den registrerede bekendt med sine rettig-
heder. Underretningen skal ske péa et sprog vedkommende
forstér eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25 og 28, og bemaerk-
ningerne hertil.

3.6.4.6. Lagring og sletning af biometriske oplysninger

Der galder efter udleendingeloven allerede i dag regler om
lagring og sletning af fingeraftryk af biometriske oplysnin-
ger i Eurodac-systemet. Disse regler omfatter imidlertid kun
fingeraftryk og ikke personfotografier, der som noget nyt
tilsvarende vil skulle videregives til Eurodac-systemet.

3.6.4.6.1. Asylansegere

Med henblik pé at gennemfore Eurodac-forordningens arti-
kel 29, stk. 1 og 10, samt artikel 30, foreslas det, at udlen-
dingelovens § 58 j, stk. 1-2, @ndres, séledes at bestemmel-
serne om lagring og sletning af biometriske oplysninger
ogsé vil omfatte lagring og sletning af personfotografi for
asylansogere.

Det foreslédede vil indebaere, at udlaeendingelovens § 58 j, stk.
1, om videregivelse af biometriske oplysninger for asylansg-
gere til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 10
ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Op-
lysningerne lagret i Eurodac-systemet vil pa dette tidspunkt
automatisk blive slettet. Dette indebarer en @ndring i for-
hold til den gaeldende ordning, hvorefter oplysningerne slet-
tes 10 ar efter optagelsen af oplysningerne. Der tilsigtes med
det foreslaede ikke en endring lagringsperioden pa 10 ar.

3.6.4.6.2. Udlendinge, der pagribes i forbindelse med ulov-
lig passage af en ydre graense

Med henblik pa at gennemfere Eurodac-forordningens arti-
kel 29, stk. 6 og 10, samt artikel 30, foreslas det, at udlen-
dingelovens § 58 j, stk. 3 @ndres, sdledes at bestemmelserne
om lagring og sletning af biometriske oplysninger ogsa vil
omfatte lagring og sletning af personfotografi for udlendin-
ge, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en ydre
graense.

Det foreslaede vil indebare, at udlendingelovens § 58 j,
stk. 3, om videregivelse af biometriske oplysninger for en
udlending, der pagribes i forbindelse med ulovlig passage
af en ydre graense, til Eurodac-systemet ikke leengere vil fin-
de anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af
oplysningerne. Oplysningerne lagret i Eurodac-systemet vil
pa dette tidspunkt automatisk blive slettet. Dette indebaerer
en @&ndring i forhold til den geldende ordning, hvorefter
oplysningerne slettes 18 maneder efter optagelsen af oplys-
ningerne. Lagringsperioden tilsigtes séledes andret fra 18
maéneder til 5 ar.

3.6.4.6.3. Kvoteflygtninge, udlendinge, der ilandsattes efter
en eftersegnings- og redningsoperation, og udlendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark
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Udlendingeloven indeholder i dag ikke bestemmelser om
lagring og sletning af biometriske oplysninger for kvote-
flygtninge, udlendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, og udlendinge, der i landsattes efter en eftersog-
nings- og redningsoperation, der er videregivet til Eurodac.

Med henblik pd at gennemfore Eurodac-forordningens ar-
tikel 29, stk. 5, 7, 8 og 10, samt artikel 30, om lagring
og sletning af oplysninger videregivet til Eurodac-systemet
for kvoteflygtninge, udleendinge, der opholder sig ulovligt
1 Danmark, og udlendinge, der ilandsttes efter en eftersog-
nings- og redningsoperation, foreslds det, at reglerne om
kvoteflygtninge indsattes i udleendingelovens § 58 j, stk. 1,
og at der i udlendingelovens § 58 j, indsattes et stk. 4 og 5
for sa vidt angar de to gvrige persongrupper.

Det foresldede vil indebeare, at udlendingelovens § 58 j,
stk. 1, om videregivelse af biometriske oplysninger for kvo-
teflygtninge til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse
efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysninger-
ne. Oplysningerne vil pa dette tidspunkt automatisk blive
slettet fra Eurodac-systemet.

Det foreslaede vil endvidere indebare, at det nyindsatte stk.
4 om videregivelse af biometriske oplysninger for udlaendin-
ge, der opholder sig ulovligt her i landet til Eurodac-syste-
met, ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet for
videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil pé dette
tidspunkt automatisk blive slettet fra Eurodac-systemet.

Det foreslaede vil desuden indebere, at det nyindsatte stk.
5 om videregivelse af biometriske oplysninger for udlendin-
ge, der ilandsaettes efter en eftersegnings- og redningsopera-
tion til Eurodac-systemet, ikke vil finde anvendelse efter
5 ér fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Op-
lysningerne vil pé dette tidspunkt automatisk blive slettet fra
Eurodac-systemet.

3.6.4.7. Udlendinge, der forlader medlemsstaternes omrade

Med den nye Eurodac-forordning udvides reglerne for regi-
strering 1 Eurodac-systemet for, hvornar en udlending har
forladt medlemsstaternes omrade. I dag skal alene tidspunk-
tet for, hvornar en asylanseger udsendes eller forlader landet
i tilfeelde af afvisning eller frafald af en asylansegning, re-
gistres. Fremadrettet skal en medlemsstat, sa snart medlems-
staten bliver bekendt med, at en udlaending har forladt med-
lemsstatens omrade, opdatere sit datasat i Eurodac-systemet
med datoen for, hvorndr udlendingen har forladt omradet
som folge af en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendel-
se.

Det foreslas at endre stk. 2 i udlendingelovens § 58 j,
séledes at bestemmelsen alene finder anvendelse for asylan-
sogere, jf. lovforslagets § 1, nr. 67. Det foresldede er en
konsekvens af den foresldede @ndring af udlendingelovens
§ 40 a, stk. 1, nr. 1, og nyaffattelse af § 40 b, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20 og 26, hvori kvoteflygtninge er
indsat.

Med henblik pa at gennemfere kravene i Eurodac-forordnin-
gens artikel 16, stk. 1 og artikel 16, stk. 2, litra d, og artikel
16, stk. 3, foreslas det, at udlendingelovens § 58 j, stk. 2,
nr. 2, ophaves, og at der i stedet indsattes tre nye numre,
hvorefter der til det centrale Eurodac-system skal videregi-
ves oplysninger om en udlendings udrejsedato for sa vidt
angar udlendinge, som har forladt EU-landenes omrade i
overensstemmelse med en afgerelse om tilbagesendelse, el-
ler er blevet udsendt pa baggrund af afslag pa en ansegning
om asyl, eller er udrejst efter frafald af en asylansegning,
jf. det foreslaede nr. 2, jf. § 1, nr. 69, hvis den ansvarlige
medlemsstat for behandlingen af en ansegning om interna-
tional beskyttelse i henhold til AM-forordningen, nér dette
er blevet fastlagt, jf. det foreslaede nr. 3, jf. § 1, nr. 69, hvis
ansvaret for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse overdrages til en anden medlemsstat i henhold til
AM-forordningens artikel 37, stk. 1, jf. det foresldede nr. 4,
jf. § 1, nr. 69.

Det foreslaede vil indebere, at der med den foreslaede stk.
2 indseettes bestemmelse om opdatering af udrejsedatoen for
en udlending, nér det er fastlagt, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, og nar ansvaret for en sddan ansegning overdra-
ges til en anden medlemsstat.

Det bemarkes, at det foreslaede stk. 2 alene omfatter ansg-
gere om international beskyttelse i medfer af den nye Euro-
dac-forordnings artikel 15, dvs. asylansegere. Bestemmelsen
finder derfor ikke anvendelse pa kvoteflygtninge.

Med henblik pé at gennemfore kravene i Eurodac-forordnin-
gens artikel 22, stk. 7, om opdatering af datoen for, hvornér
en udlending, der pagribes i forbindelse med irreguler pas-
sage af en ydre grense, forlader medlemsstaternes omréade
som folge af en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendel-
se, foreslds det, at § 58 j, stk. 3, 3. pkt., affattes sdledes,
at hvis den ansvarlige myndighed bliver bekendt med, at ud-
leendingen har forladt EU-landenes omrade i overensstem-
melse med en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse,
videregiver den ansvarlige myndighed oplysning herom til
det centrale Eurodac-system med angivelse af den dato, hvor
udlendingen blev udsendt eller forlod EU-landenes omrade.

Med henblik pa at gennemfere kravene i Eurodac-forordnin-
gens artikel 23, stk. 3, og artikel 24, stk. 7, om opdatering af
datoen for, hvornar en udlending, der opholder sig ulovligt
her i landet, og en udlending, der ilandsettes efter en efter-
segnings- og redningsoperation, forlader medlemsstaternes
omrade som felge af en afgerelse om tilbagesendelse eller
udsendelse, indsattes med de foreslaede stk. 4 og stk. 5, jf.
lovforslagets § 1, nr. 75, at medlemsstaterne vil skulle vide-
regive oplysninger til Eurodac med henblik pa at opdatere
tidspunktet for, hvorndr en udlending, der ilandsettes efter
en eftersognings- og redningsoperation, og en udlending,
der opholder sig ulovligt her i landet, forlod EU-landenes
omrade i overensstemmelse med en afgerelse om tilbage-
sendelse eller udsendelse.
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Det vil indebare, at myndighederne som noget nyt vil vare
forpligtet til at videregive oplysninger til Eurodac for sa vidt
angér asylansegere, udlendinge, der pagribes i forbindelse
med irreguleer passage af en ydre granse, udlendinge, der
opholder sig ulovligt her i landet, og udlendinge der, iland-
settes efter en eftersegnings- og redningsoperation.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 63-75, og
bemerkningerne hertil.

3.6.4.8. Kompetence til at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system

Efter udleendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., kan udlendin-
ge- og integrationsministeren fastsatte bestemmelser om, at
andre end politiet efter udlendingelovens § 58 j, stk. 1-3,
kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at udleendingelovens § 58 d stk. 1, 2. pkt., &n-
dres saledes, at udleendinge- og integrationsministeren kan
fastsette bestemmelser om, hvilken ansvarlig myndighed
der efter §§ 58 i og 58 j kan videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system.

Den foresldede @ndring vil betyde, at udlendinge- og in-
tegrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om udpeg-
ning af den ansvarlige myndighed, herunder hvorvidt det
er politiet, Udlendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen eller
eventuelt en anden myndighed, der efter §§ 58 i og 58 j
kan videregive oplysninger til Eurodac-systemet.

Baggrunden for @ndringen er, at det med den nye Eurodac-
forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang
til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt for andre
myndigheder end politiet at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system. Den endelige fordeling af, hvilke
oplysninger de enkelte myndigheder skal kunne videregive
til Eurodac-systemet vil blive fastlagt i forbindelse med den
praktiske implementering af Eurodac-forordningen og efter
aftale mellem Justitsministeriet og Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriet.

Det bemarkes i den forbindelse, at efter kongelig resolution
af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. sep-
tember 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, har udleendingemyndigheder ressortansvaret for
registrering af asylanseggere. Efter aftale mellem Justitsmini-
steriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager
politiet imidlertid den indledende asylregistrering, herunder
i Center Sandholm indtil videre.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 51.

3.7. Gennemforelse af kriseforordningen
3.7.1. Gzeldende ret
3.7.1.1. Udlandingeloven

Der findes ikke regler i dansk ret for sd vidt angar serlige

mekanismer pd EU-niveau til handtering af krisesituationer
og force majeure pa migrations- og asylomradet. Dansk ret
indeholder sédledes eksempelvis ikke regler om undtagelse
fra de sedvanlige ansvarskriterier og tidsfrister for overfor-
sel og tilbageforsel af asylansggere m.v. i Dublinforordnin-
gen 1 forbindelse med en krisesituation og i tilfeelde af force
majeure.

Udlandingelovens kapitel 6 a indeholder derimod en raekke
bestemmelser til héndtering af massetilstromning af flygt-
ninge og migranter til Danmark.

Det folger saledes af udlendingelovens § 37 f bl.a., at ud-
leendinge- og integrationsministeren i sarlige tilfelde kan
beslutte, at kommune- og lokalplaner og planlovens regler
ikke finder anvendelse i forbindelse med oprettelse af ind-
kvarteringssteder eller faciliteter til brug for frihedsberavel-
se af asylansggere. Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendel-
se, hvor indkvarteringsbehovet afledt af tilstremningen af
flygtninge og migranter er sa& voldsomt, at det ikke kan
handteres inden for de almindelige rammer, som Udlandin-
gestyrelsen har for tilvejebringelse af indkvarteringspladser
til asylansegere m.v., eller som politiet har for tilvejebringel-
se af frihedsberovelsesfaciliteter.

Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere be-
slutte, at politiet eller Udlendingestyrelsen kan bistas af
private akterer i relation til varetagelse af myndighedsopga-
ver 1 henhold til udleendingeloven, jf. § 37 g. Bestemmelsen
kan finde anvendelse i en situation, hvor tilstremningen af
flygtninge og migranter er s& voldsom, at det ikke kan hind-
teres inden for de rammer, som Udlendingestyrelsen har
for tilvejebringelse af indkvarteringspladser til asylansegere
m.v., eller som politiet har for tilvejebringelse af frihedsbe-
rovelsesfaciliteter.

Udlendingestyrelsen kan efter udlendingelovens § 37 h i
serlige tilfelde, hvor tilstremningen er s& voldsom, at sty-
relsen ikke kan indga tilstreekkeligt mange frivillige aftaler
om at etablere og drive indkvarteringssteder, péleegge en
kommune at vaere indkvarteringsoperater.

Efter § 37 j kan politiet i ganske serlige tilfzelde meddele
forbud mod bus-, tog- og fergedrift over danske landegraen-
ser. Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse i en situation,
hvor tilstremningen af udleendinge er sd voldsom, at politiet
eller udleendingemyndighederne ikke kan héndtere situatio-
nen, og forbud efter bestemmelsen mé anses for nedvendigt
for at afvaerge betydelig forstyrrelse af den offentlige orden
og fare for den offentlige sikkerhed.

Det folger af § 37 m, at udlendinge- og integrationsministe-
ren i tilfeelde af massetilstremning kan fastsatte regler om,
at udskydelsen af adgangen til familiesammenforing med
en herboende udlending med midlertidig beskyttelsesstatus
efter udlendingelovens § 7, stk. 3, forlenges, séledes at
familiesammenforing efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, litra d, nr. 2, litra d, og nr. 3, litra d, vil vare betinget af,
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at den herboende person har haft sin opholdstilladelse i mere
end de sidste 3 ar.

Herudover fremgar det af § 59 a, at den, der bringer en
udleending her til landet, straffes med bede, sdfremt den
pageldende udlending ved indrejse i Danmark eller i transit
i en dansk lufthavn ikke er i besiddelse af forneden rejse-
legitimation og visum, jf. § 39. Bestemmelsen finder ikke
anvendelse ved indrejse fra et Schengenland, medmindre
udlendinge- og integrationsministeren har truffet beslutning
om at indfere badestraf for transportselskaber ved bistand
til illegal indrejse til Danmark fra et andet Schengenland i
forbindelse med, at der er indfert indrejsekontrol ved gren-
sen 1 medfer af Schengengransekodeksens artikel 25, jf.
§ 38, stk. 2. En beslutning herom vil endvidere gere det
muligt at indfere en befordringspligt, jf. § 43, stk. 2, hvilket
indeberer, at en transporter har pligt til at tilbagefordre en
udlending, der afvises ved den danske granse, jf. reglerne i
udlendingelovens kapitel 5.

Endelig folger det af udlendingelovens § 28, stk. 7, at ud-
leendinge- og integrationsministeren i sarlige tilfelde kan
beslutte at aktivere den sakaldte asylnedbremse. Aktiveres
nedbremsen, kan politiet afvise en udlending, der forseger
at indrejse ved en dansk luft-, se- eller landegrense fra
et andet land, der er omfattet af Dublinforordningen, dvs.
umiddelbart pad grensen, hvis den pageldende seger asyl
i Danmark. Det vil vare en forudsatning for udlendinge-
og integrationsministerens beslutning om at aktivere asyl-
nedbremsen, at der foreligger en krisesituation, hvor Dub-
linsamarbejdet formelt set stadig fungerer, men hvor samar-
bejdet efter den danske regerings opfattelse i realiteten er
holdt op med at fungere, og hvor Danmark saledes efter en
folkeretlig vurdering ikke leengere kan anses for forpligtet til
at folge procedurerne i Dublinforordningen.

3.7.2. Kriseforordningens indhold

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 for-
ordning (EU) 2024/1359 om handtering af krisesituationer
og force majeure pd migrations- og asylomradet og om &n-
dring af forordning (EU) 2021/1147 (kriseforordningen).

Det overordnede formal med kriseforordningen er at fast-
sette en ramme for handtering af ekstraordinare krisesitua-
tioner, herunder instrumentalisering og force majeure pa mi-
grations- og asylomradet.

Forordningen er omfattet af retsforbeholdet, men Danmark
har i medfer af parallelaftalen tiltrddt forordningens artikel
12 og 13 om forlengelse af frister i AM-forordningen og
undtagelser fra forpligtelsen til tilbagetagelse af en anseger
i tilfeelde af ekstraordinar massetilstremning og artikel 1-6,
der bl.a. vedrerer procedureregler for beslutning om, at der
foreligger en situation, som omfattet af kriseforordningen,
for sa vidt disse vedrerer undtagelserne i artikel 12 og 13 i
kriseforordningen. Der henvises i den forbindelse til lovfor-
slagets pkt. 2.8 om Danmarks stilling.

I det folgende gennemgés kriseforordningens bestemmelser

i det vaesentlige, serligt de dele som Danmark har tilslut-
tet sig. De dele af forordningen, som Danmark pa grund
af retsforbeholdet ikke deltager i, gennemgés alene overord-
net. Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgés ikke.

3.7.2.1. Kriseforordningens indhold

Kapitel I, artikel 1, indeholder de almindelige bestemmelser
om forordningens anvendelsesomrade.

Det fremgér af kriseforordningens artikel 1, stk. 1, at for-
ordningen vedrerer ekstraordinare krisesituationer, herunder
instrumentalisering og force majeure p& migrations- og asyl-
omradet i EU gennem midlertidige foranstaltninger. Artiklen
fastseetter ogede solidaritets- og stetteforanstaltninger, der
bygger p4& AM-forordningen, og sikrer samtidig en rimelig
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, samt midlertidi-
ge, specifikke undtagelsesbestemmelser til AM-forordnin-
gen og asylprocedureforordningen.

Det fremgér af artikel 1, stk. 2, at midlertidige foranstalt-
ninger, der vedtages i henhold til kriseforordningen, skal
opfylde kravene om nedvendighed og proportionalitet, vaere
egnede til at nd de fastsatte mal, sikre beskyttelsen af rettig-
hederne for ansegere og personer med international beskyt-
telse og vare i overensstemmelse med medlemsstaternes
forpligtelser 1 henhold til EU’s charter om grundleeggende
rettigheder, folkeretten og gaeldende EU-ret pa asylomradet.

Af artikel 1, stk. 3, fremgér det bl.a., at foranstaltninger, der
vedtages i1 henhold til kriseforordningen, kun ma anvendes
i det omfang, det er strengt pékrevet af situationen, pd en
midlertidig og begraenset made og kun under ekstraordinaere
omstendigheder.

Det fremgar af artikel 1, stk. 4, at en krisesituation forstas
som:

a) en ekstraordinzr situation med massetilstromning af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse til en medlems-
stat ad land-, se- eller luftvejen, herunder personer, der
er blevet sat i land efter eftersognings- og redningsakti-
oner, af et sddant omfang og en sddan karakter, bl.a.
i betragtning af den bererte medlemsstats befolkning,
BNP og sarlige geografiske forhold, herunder sterrel-
sen pd dens omrade, at den satter medlemsstatens vel-
forberedte asyl- og modtagelsessystem, herunder ber-
nebeskyttelsestjenester, eller tilbagesendelsessystem ud
af funktion, herunder som folge af en situation pa lokalt
eller regionalt plan, saledes at det kan fa alvorlige kon-
sekvenser for det felles europziske asylsystems funkti-
onsmade, eller

en situation med instrumentalisering, hvor et tredjeland
eller en fjendtligsindet ikke-statslig akter tilskynder
tredjelandsstatsborgere eller statslgse til at rejse eller
faciliterer tredjelandsstatsborgeres og statsloses rejse til
de ydre grenser eller til en medlemsstat med den hen-
sigt at destabilisere EU eller en medlemsstat, og hvor
sadanne tiltag kan bringe en medlemsstats vasentlige

b)
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funktioner i fare, herunder opretholdelsen af lov og
orden eller beskyttelsen af den nationale sikkerhed.

Det fremgar af samme stykke, at medlemsstaterne kan
anmode om bemyndigelse til at anvende foranstaltninger,
navnlig hvis der er en uventet betydelig stigning i antallet
af ansegninger om international beskyttelse ved de ydre
graenser.

Det fremgér videre af artikel 1, stk. 5, at der ved force
majeure forstds usadvanlige og uforudsigelige omstandig-
heder, som ligger uden for en medlemsstats kontrol, og
hvis konsekvenser selv ved udvisning af enhver beheorig
agtpagivenhed ikke kunne varet undgéet, og som forhindrer
denne medlemsstat i at opfylde forpligtelserne i henhold til
AM-forordningen og asylprocedureforordningen.

Kapitel 11, artikel 2-7, indeholder bestemmelser om anmod-
ninger fra medlemsstater samt om Kommissionens og Ré-
dets gennemforelsesafgorelser.

Det fremgar af kriseforordningens artikel 2, stk. 1, at en
medlemsstat, der finder, at den star i en krisesituation el-
ler over for force majeure, henset til disse ekstraordinare
omstandigheder, kan indgive en begrundet anmodning til
Kommissionen om bl.a. undtagelser fra nermere bestemte
regler i bl.a. AM-forordningen.

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, at en sddan anmodning
skal indeholde en beskrivelse af, a) hvordan medlemsstatens
asyl- og modtagelsessystem, herunder bernebeskyttelsestje-
nester, som folge af en krisesituation er blevet sat ud af
funktion, samt de foranstaltninger, der er truffet hidtil for at
athjelpe situationen, og en begrundelse for, at dette system,
selv om det er velforberedt og uanset de allerede trufne
foranstaltninger, er ude af stand til at handtere situationen,
eller b) hvordan medlemsstaten star over for en situation
med instrumentalisering, der bringer dens vesentlige funkti-
oner i fare, herunder opretholdelsen af lov og orden eller
beskyttelsen af den nationale sikkerhed, eller ¢) hvordan
medlemsstaten star over for usedvanlige og uforudsigelige
omstendigheder, som ligger uden for dens kontrol, og hvis
konsekvenser selv ved udvisning af enhver beherig agtpigi-
venhed ikke kunne have varet undgéet, og hvordan denne
force majeure-situation forhindrer den i at opfylde sine for-
pligtelser i henhold til artikel 27, artikel 45, stk. 1, og artikel
51, stk. 2, i asylprocedureforordningen og i artikel 39, 40,
41 og 46 i AM-forordningen.

Begrundelsen skal endvidere, hvis det er relevant, indeholde
en beskrivelse af de undtagelser i artikel 10-13, som den
anser for nedvendige.

Det folger af kriseforordningens artikel 3, stk. 1, at Kom-
missionen hurtigt vurderer situationen i tet samarbejde med
den anmodende medlemsstat og i samradd med relevante EU-
agenturer og internationale organisationer, navnlig UNHCR
og IOM. Séfremt betingelserne i artikel 1 er opfyldt, traeffer
Kommissionen en gennemferelsesafgorelse om imedekom-
melse af anmodningen.

Det folger af artikel 3, stk. 4, at Kommissionen ved vurde-
ringen af, om medlemsstaten star i en situation med instru-
mentalisering, vurderer, a) hvorvidt et tredjeland eller en
fjendtligsindet ikke-statslig akter faciliterer tredjelandsstats-
borgeres eller statslases rejse til Unionen, b) hvorvidt oplys-
ningerne fra medlemsstaten i tilstraekkelig grad godtger, at
eventuelle tiltag, der falder ind under litra a), har til formal
at destabilisere Unionen eller den pagaldende medlemsstat,
c¢) hvorvidt der er en uventet betydelig stigning i antallet
af ansegninger ved de ydre grenser eller i den berorte
medlemsstat sammenlignet med det gennemsnitlige antal
ansggninger om international beskyttelse, og d) hvorvidt der
ikke 1 tilstreekkelig grad kan tages hejde for reaktionen pé
konsekvenserne af situationen med instrumentalisering for
migrations- og asylsystemet i den pageldende medlemsstat
ved hjelp af foranstaltningerne i verktejskassen i overens-
stemmelse med artikel 6, stk. 3, i AM-forordningen.

Det folger af artikel 3, stk. 8, at Kommissionen, séfremt
betingelserne i artikel 1 er tilstede, straks og under alle
omstendigheder ikke senere end to uger efter foreleggelsen
af den begrundede anmodning vedtager en gennemforelses-
afgarelse. Gennemforelsesafgorelsen fastsldr, hvorvidt den
anmodende medlemsstat star i en krisesituation eller over
for force majeure. Kommissionen sender gennemforelsesaf-
garelsen til Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 4 vedrerer Kommissionens forslag og Radets gen-
nemforelsesafgerelse om bemyndigelse til at gore undtagel-
ser og om fastsattelse af solidaritetsforanstaltninger.

Det folger séledes af artikel 4, stk. 1, at Kommissionen,
hvis det er hensigtsmassigt, fremsatter et forslag til gen-
nemforelsesafgorelse fra Rédet samtidig med vedtagelsen
af gennemforelsesafgorelsen efter artikel 3. Forslaget skal
bl.a. angive, hvilke undtagelser efter artikel 12 og 13 som
medlemsstaten ber bemyndiges til at anvende, samt i det
tilfeelde, hvor medlemsstaten star over for en krisesituation,
angivelse af hvilke tredjelandsstatsborgere eller statslose,
der er omfattet af denne situation.

Det folger af artikel 4, stk. 3, at Radet senest to uger efter
modtagelsen af Kommissionens forslag til Rédets gennem-
forelsesafgerelse skal vurdere forslaget og vedtage en gen-
nemforelsesafgerelse, der bl.a. bemyndiger medlemsstaten
til at anvende undtagelserne i artikel 12 og 13.

Artikel 5 vedrerer varigheden af undtagelser og solidaritets-
foranstaltninger.

Det folger af artikel 5, stk. 1, bl.a., at perioden for anven-
delse af undtagelserne som fastsat, jf. artikel 4, stk. 3, skal
vare tre maneder. Medmindre bemyndigelsen ophaves efter
artikel 6, kan perioden forleenges én gang med tre méneder,
nar Kommissionen har bekraftet, at der fortsat foreligger en
krisesituation eller force majeure.

Efter udlebet af denne periode kan Kommissionen efter stk.
2, efter anmodning fra den bererte medlemsstat, fremsatte
et forslag til en ny gennemforelsesafgorelse fra Rédet om
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@ndring eller forlengelse af de specifikke undtagelser i en
periode, der ikke overstiger tre maneder. Perioden kan for-
leenges én gang med tre maneder.

Efter stk. 3 ma medlemsstaten ikke anvende undtagelserne
1 artikel 10-13 laengere, end hvad der er strengt nedvendigt
for at athjelpe situationen, og under alle omstendigheder
ikke lengere end den periode, der er angivet i gennemforel-
sesafgorelsen, jf. artikel 4, stk. 3. Den samlede varighed
af anvendelsen af foranstaltningerne ma ikke overstige va-
righeden af krisesituationen eller situationen med force ma-
jeure og ma hejst vaere 12 méneder.

Det fremgar af artikel 6, der omhandler overvagning, at
Kommissionen og Radet lgbende overvager, hvorvidt der
fortsat foreligger en krisesituation eller force majeure, som
fastsldet 1 en gennemforelsesafgorelse fra Kommissionen
som omhandlet i artikel 3, stk. 8.

Kommissionen skal efter stk. 2 vare serlig opmaerksom pa
overholdelsen af grundleggende rettigheder og humanitaere
standarder og kan anmode Asylagenturet om at indlede en
specifik overvagning i henhold til artikel 15, stk. 2, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2303 af
15. december 2021 om Den Europaziske Unions Asylagentur
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 439/2010 (EUAA-
forordningen).

Det folger af stk. 3, at finder Kommissionen, at de omsten-
digheder, der forte til, at en krisesituation eller force majeure
blev fastslaet, ikke leengere foreligger, skal Kommissionen
foresla en ophavelse af Rédets gennemfoerelsesafgerelse,
som omhandlet i artikel 4, stk. 3. Hvis Kommissionen pa
grundlag af relevante oplysninger finder det relevant, fore-
slar den, at Radet vedtager en ny gennemforelsesafgerelse,
hvorved der gives bemyndigelse til at andre eller forlaenge
de foranstaltninger, der er fastsat i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 2.

Efter stk. 4 aflegger Kommissionen hver tredje maned ef-
ter ikrafttreedelsen af Radets gennemforelsesafgorelse, som
omhandlet i artikel 4, stk. 3, rapport til Europa-Parlamentet
og Rédet om anvendelsen af navnte afgerelse, navnlig om
effektiviteten af de foranstaltninger, der er truffet for at lose
krisesituationen eller tilfaeldet af force majeure, og fastslar,
om situationen fortsat foreligger, og hvorvidt foranstaltnin-
gerne fortsat er nedvendige og forholdsmassige.

Kapitel IV indeholder regler om, hvilke undtagelser en med-
lemsstat ved en gennemforelsesafgerelse kan bemyndiges
til.

Artikel 10 indeholder undtagelser vedrerende registreringen
af ansggninger om international beskyttelse i tilfeelde af kri-
sesituationer eller force majeure, og artikel 11 indeholder
foranstaltninger, der finder anvendelse pa asylgranseproce-
duren i tilfeelde af en krisesituation eller force majeure.

Artikel 12 omhandler regler om forlengelse af en rakke
frister i AM-forordningen i tilfeelde af en krisesituation eller

force majeure. Det fremgar saledes af kriseforordningens
artikel 12, stk. 1, at en medlemsstat, der som folge af en
krisesituation eller force majeure, som gor det umuligt for
medlemsstaten at overholde fristerne i artikel 39 (overtagel-
se), 40 (besvarelse af anmodning om overtagelse), 41 (ind-
givelse af meddelelse om tilbagetagelse) og 46 (frist for
overforsel mv.) i AM-forordningen, eller at modtage person-
er, som den er ansvarlig for i henhold til nevnte forordning,
kan fravige disse frister.

Det fremgér af kriseforordningens artikel 12, stk. 2, at
fravigelse af fristerne indebarer, at medlemsstaten senest
fire méneder efter datoen for registrering af ansegningen
om international beskyttelse fremsatter en anmodning om
overtagelse i medfer af AM-forordningen (modsat senest to
maneder i en normalsituation), at medlemsstaten senest to
méneder efter modtagelse af en anmodning om overforsel
besvarer denne (modsat senest én maned i en normalsitua-
tion), at medlemsstaten indgiver en meddelelse om tilbage-
tagelse senest én maéned efter at have faet hit i Eurodac
eller bekreefter modtagelsen senest én maned efter en sddan
meddelelse (modsat senest to uger i en normalsituation),
og at medlemsstaten gennemforer en overforsel senest ét
ar efter en anden medlemsstats accept af anmodningen om
overtagelse eller bekraftelse af meddelelsen om tilbageta-
gelse eller efter endelig afgerelse vedrerende en klage af en
afgarelse om overforsel med opsattende virkning (modsat
senest seks méneder i en normalsituation).

Det fremgar videre af artikel 12, stk. 4, at der ikke ma fore-
tages overforsler efter AM-forordningen til den ansvarlige
medlemsstat, der befinder sig i en krisesituation eller force
majeure, for medlemsstaten ikke leengere befinder sig i en
sadan situation, medmindre medlemsstaten har indvilliget i
at modtage en udlending pa grund af dennes individuelle
omstendigheder. Safremt overferslen ikke finder sted inden
for ét ar efter en anden medlemsstats accept af anmodning
om overtagelse eller bekreftelse af meddelelse om tilbageta-
gelse eller efter endelig afgarelse af en klage om overforsel
med opsettende virkning, herunder pé grund af et vedvaren-
de tilfzelde af en krisesituation eller force majeure, fritages
den ansvarlige medlemsstat for pligten til at overtage eller
tilbagetage den pagaeldende udlending, og ansvaret overfo-
res séledes til den overferende medlemsstat.

Artikel 13 omhandler undtagelse fra forpligtelsen til at til-
bagetage en anseger i tilfelde af en situation med ekstraor-
dinzr massetilstromning. Det fremgér af artikel 13, stk. 1,
at en medlemsstat i tilfelde af en krisesituation, hvor mas-
setilstromningen er af et sddant ekstraordinzrt omfang og
intensitet, at den kan skabe en alvorlig risiko for alvorlige
mangler i behandlingen af asylansegere, at den kan skabe
en alvorlig risiko for, at det feelles europziske asylsystem
bliver sat ud af funktion, kan fritages for sin forpligtelse til
at a) tilbagetage en anseger, en tredjelandsstatsborger eller
en statsles, for hvem medlemsstaten er angivet som den
ansvarlige, hvis ansvaret blev fastlagt i henhold til artikel
16, stk. 2, i AM-forordningen, og b) tilbagetage en anseger i
henhold til artikel 38, stk. 4, i AM-forordningen.
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Ansvaret for behandling af ansegningen overfores herefter
til den medlemsstat, hvor den nye ansegning blev registre-
ret, ligesom dette er tilfaeldet, hvis der ikke kan fastslas en
ansvarlig medlemsstat, jf. artikel 13, stk. 2. Den medlems-
stat, der bliver ansvarlig, anferer i Eurodac, at den er blevet
den ansvarlige medlemsstat i overensstemmelse med artikel
16, stk. 3, i Eurodac-forordningen.

Kapitel V indeholder bestemmelser om muligheden for at
anvende en fremskyndet procedure til behandling af anseg-
ninger om international beskyttelse

Kapitel VI indeholder de afsluttende bestemmelser, herun-
der om oplysninger til tredjelandsstatsborgere (artikel 15),
om sikring af et tilstraekkeligt beredskabsniveau (artikel 16)
og om ikrafttreeden (artikel 20).

Det fremgér af séledes af artikel 15, at en medlemsstat,
der i en krisesituation anvender en undtagelse som omhand-
let i artikel 10-13, skal oplyse tredjelandsstatsborgere eller
statslose pa et sprog, som de forstar eller med rimelighed
forventes at forstd, om de anvendte foranstaltninger, om be-
liggenheden af de registreringssteder, herunder graenseover-
gangsstederne, hvor en ansegning kan registreres og indgi-
ves, og om foranstaltningernes varighed.

3.7.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

3.7.3.1. Gennemforelse af kriseforordningen

Kriseforordningen skal sikre, at en medlemsstat, der findes
at std i en krisesituation eller over for force majeure, mod-
tager solidaritets- og stetteforanstaltninger, der bygger pa
AM-forordningen, ligesom der i en sddan situation skal ske
en rimelig ansvarsfordeling blandt medlemslandene, herun-
der ift. fordeling af asylanse@gere. Forordningen skal dermed
sikre en gjeblikkelig og passende reaktion i de n@vnte situa-
tioner, nér disse kan fa alvorlige konsekvenser for det faelles
europaiske asylsystems funktion. Medlemsstater har efter
kriseforordningen mulighed for at anmode Kommissionen
om bl.a. forlengelse af nermere bestemte frister i AM-for-
ordningen.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til fol-
ketingsbeslutning om Danmarks tilslutning p4 mellemstats-
ligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordninger vedrerende asylforvaltning og migrationsstyring,
handtering af krisesituationer og force majeure pa migrati-
ons- og asylomrddet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslut-
ningsforslaget dannede grundlag for regeringens tilslutning
over for EU af bl.a. kriseforordningen. Der henvises til pkt.
2.8 om Danmarks stilling for en nermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne be-
slutningsforslag B 207 gennemfere de relevante dele af kri-
seforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa den
baggrund de nedvendige forslag til endringer af udleendin-
geloven. Det bemerkes i den forbindelse, at Danmark alene
deltager i1 de dele af kriseforordningen, der omhandler und-

tagelser til AM-forordningen i eksempelvis en krisesituati-
on. Danmark deltager derimod ikke i kriseforordningens
regler om f.eks. solidaritetsforanstaltninger, undtagelser til
regler om registrering af ansegninger om international be-
skyttelse samt henstilling om anvendelse af fremskyndede
procedurer.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
det er afgerende, at Danmark i en ekstraordingr situation
med massetilstromning af udlendinge, i tilleg til de nuve-
rende nationale regler om héndtering af massetilstromning,
har de nedvendige redskaber til at handtere en sadan situa-
tion, og at Danmark séledes deltager i de for Danmark re-
levante dele af kriseforordningen. I den forbindelse bemeer-
kes, at Danmark ogsa vil kunne std i en situation, der vil
kunne bringe kriseforordningen i anvendelse, og hvor Dan-
mark séledes vil kunne anvende de i forordningen fastsatte
undtagelser til AM-forordningen.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udlendingelovens §
29 a, stk. 1, om overfersler i medfer af AM-forordningen,
indsattes en henvisning til de for Danmark relevante undta-
gelser, der folger af kriseforordningen.

Den foresldede ordning, hvorefter kriseforordningen gen-
nemferes i dansk ret, vil medfere, at Danmark i tilfaelde
af en krisesituation eller force majeure, som omhandlet i
kriseforordningen, efter anmodning vil kunne indremmes en
forlengelse af nermere bestemte frister i AM-forordningen
samt undtagelse fra forpligtelsen til at tilbagetage en udlen-
ding efter AM-forordningen.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebare, at Kommis-
sionens og Radets gennemferelsesbeslutninger vedrerende
andre medlemsstater ogsd vil galde for den péagaldende
medlemsstats bererte frister over for Danmark. Det vil sige,
at danske myndigheder vil skulle vaere opmarksomme pa,
hvorvidt de undtagelser til AM-forordningen, der gelder
efter kriseforordningen, er bragt i anvendelse over for en
medlemsstat. Det vil navnlig have den betydning, at Udlaen-
dingestyrelsen og Flygtningenavnet i forbindelse med en
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at be-
handle en asylansegning efter AM-forordningen, og Hjem-
rejsestyrelsen ved overfersler i medfer af AM-forordningens
artikel 46, stk. 1, vil skulle tage hensyn til de navnte undta-
gelser til AM-forordningen.

Det foreslds endvidere, at der i udlendingelovens § 29 a
indseettes som nyt stk. 3, at der ved kriseforordningen i
denne lov forstds Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2024/1359 af 14. maj 2024 om héndtering af krisesi-
tuationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og
om @&ndring af forordning (EU) 2021/1147.

Det foreslas videre, at eventuelle senere @ndringer af krise-
forordningen ligeledes skal gelde i Danmark. Herved tages
der hgjde for eventuelle fremtidige @ndringer af forordnin-
gen i det omfang, der er tale om tekniske @ndringer, som
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ikke kreever endring af andre bestemmelser i udleendingelo-
ven.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

De foresldede endringer af udlendingeloven og hjemrejse-
loven (Gennemforelse af dele af EU’s pagt om migration
og asyl m.v.) forventes at medfere merudgifter for det of-
fentlige til bl.a. sagsbehandling og it-udvikling m.v. Lovfor-
slaget skal bl.a. gennemfore screeningforordningen og graen-
setilbagesendelsesprocedureforordningen samt dele af AM-
forordningen, kriseforordningen og Eurodac-forordningen i
overensstemmelse med parallelaftalen. Derudover indehol-
der lovforslaget tilvejebringelse af en national asylgrense-
procedure, som udspringer af asylprocedureforordningens
tilsvarende bestemmelser om en asylgranseprocedure.

Implementeringen og den efterfolgende drift skennes at
indebare vasentlige merudgifter pa Justitsministeriets og
Udlandinge- og Integrationsministeriets omrade. Folketin-
gets Ombudsmand forventes desuden at have merudgifter
forbundet med tilsynsvirksomhed m.v. pa ca. 1,1 mio. kr.
i 2026 og ca. 2,8 mio. kr. 1 2027 og frem, som foreslas
finansieret ved en overfersel fra § 14. Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet til § 3. Folketinget pa forstkommende
bevillingslov.

Der foreligger dog ikke et samlet sken for merudgifterne pa
Justitsministeriets og Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets omrader, hvorfor de skonomiske konsekvenser og finan-
sieringen heraf skal konsolideres i den videre implemente-
ringsproces. Det er dog forudsat, at implementeringen skal
foregd omkostningseffektivt og med sterst mulig finansie-
ring fra EU. Det bemarkes, at afledte nationale merudgifter
som folge af EU-retsakter afholdes inden for eksisterende
bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1. De ekonomi-
ske konsekvenser vil vare afspejlet pA kommende ars bevil-
lingslove. Folketingets Finansudvalg vil blive forelagt og
orienteret om implementeringen og udgifterne i henhold til
reglerne om statslige it-projekter, jf. budgetvejledningens
pkt. 2.2.18.1.2.

Den del af forslaget, der omhandler screeningforordningen,
omfatter bl.a. identifikation, registrering af biometriske op-
lysninger samt sikkerhedskontrol i relevante nationale og
europiske databaser og behov for, at de relevante myndig-
heder foretager s@gninger og registreringer i danske og euro-
paiske databaser. Screeningen skal bidrage til en effektiv
henvisning til en efterfolgende asyl- eller udsendelsespro-
cedure og via indledende helbreds-, sarbarheds-, identitets-
og sikkerhedstjek sikre, at udlendingen ikke udger en sik-
kerheds- eller sundhedsrisiko. Der skennes pa den baggrund
at veere merudgifter til gget sagsbehandling og indkvarte-
ring, men ogsa til tilpasning af it-systemer.

Den del af forslaget, der omhandler en national asylgraen-
seprocedure, leegger op til at indfere en bemyndigelse til
udlendinge- og integrationsministeren, sdledes at ministeren

i serlige situationer kan aktivere en dansk asylgransepro-
cedure, f.eks. i tilfeelde af at der opstdr nye migrationsstrem-
ninger inden for EU, hvor udlendinge rejser til Danmark
med henblik pé at sege asyl, men hvor de pagaldende ikke
formodes at kunne fa asyl her i landet. En aktivering af
asylgranseproceduren vil bl.a. indebere, at en asylansegger
ikke tillades indrejse her i landet, mens sagsbehandlingen
pagar i asylgranseproceduren, ligesom en ansgger, som far
afslag pa asyl i denne procedure, vil kunne udsendes af
landet efter en forenklet udsendelsesprocedure. Den forenk-
lede udsendelsesprocedure folger af gransetilbagesendelses-
procedureforordningen. Det er vurderingen, at der vil vere
sammenfald mellem dele af merudgifterne til implemente-
ring af screeningforordningen og en evt. national asylgren-
seprocedure.

Den del af forslaget, der omhandler AM-forordningen, inde-
holder en raekke bestemmelser, der regulerer ansvarsforde-
lingen mellem medlemslandene, hvilket kan medfere mer-
udgifter, idet Danmark kan blive ansvarlig for at modtage og
overfore en storre personkreds end i dag. Med forslaget ind-
fores endvidere kortere frister, hvilket forventes at medfore
merudgifter til sagsbehandling.

Den del af forslaget, der omhandler Eurodac-forordningen,
vil medfere en teknisk andring af Eurodacs centrale system
for at give mulighed for at foretage sammenligninger af alle
kategorier af oplysninger og lagre alle tre kategorier af op-
lysninger vedrerende bade asyl og irregulaer migration. End-
videre skal de nationale ETIAS-enheder og visummyndighe-
der have adgang til segninger i systemet. Pa den baggrund
forventes der merudgifter forbundet med tilpasninger af na-
tionale it-systemer.

Den del af forslaget, der omhandler kriseforordningen,
vedrerer procedurer ved en mulig krisesituation, hvorfor
de okonomiske konsekvenser ikke kan vurderes péd for-
hand. Det fremheves dog, at forslaget sa vidt muligt vil
blive gennemfort inden for budgettet for de geldende instru-
menter i perioden 2021-2027 pa omradet migration og asyl
om nedvendigt ved at treekke pé fleksibilitetsmekanismerne
i den flerdrige finansielle ramme 2021-2027.

Det bemerkes, at de ekonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser er behaftet med betydelig usikker-
hed. Det kan henfores til, at der endnu ikke er fuldt kend-
skab til omfanget af konsekvenserne ved it-tilpasninger og
oget sagsbehandling.

Gransetilbagesendelsesprocedure- og screeningforordnin-
gen samt de dele af AM-forordningen, kriseforordningen
og Eurodac-forordningen, som kan rummes inden for paral-
lelaftalen, traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

Lovforslaget vurderes at folge principperne for digitalise-
ringsklar lovgivning.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til formal at gennemfore EU-retsakter i
dansk ret.

Forordningerne i pagten er omfattet af Danmarks forbehold
for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet).

I overensstemmelse med parallelaftalen har Danmark ret
til fortsat at vare tilsluttet AM-forordningen, kriseforord-
ningen og Eurodac-forordningen med senere @ndringer pa
mellemstatsligt grundlag. Det er navnlig relevant i forhold
til AM-forordningen, der erstatter Dublinforordningen, men
hviler pa principperne fra Dublinforordningen og i hej grad
videreforer kriterierne for fastleggelse af den ansvarlige
medlemsstat for behandling af en asylsag. Danmark har pa
den baggrund truffet afgerelse om at gennemfore disse dele
af forordningerne i dansk ret. Derved blev der skabt en
mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de evrige
medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet
af forordningerne.

Derudover udger screeningforordningen og gransetilbage-
sendelsesprocedureforordningen en udbygning af Schengen-
reglerne, hvorfor Danmark har truffet afgerelse om at gen-
nemfore forordningerne i dansk ret. Derved blev der skabt
en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige
medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet
af forordningerne.

Det bemarkes i relation til graensetilbagesendelsesprocedu-
reforordningen, at bestemmelserne i forordningens kapitel
III ikke finder anvendelse i Danmark, medmindre der findes
tilsvarende bestemmelser om definition af en krisesituation
og om en granseprocedure for asyl i national ret. Med lov-
forslaget leegges der op til at indfere en national asylgren-
seprocedure, der svarer til ordningen i asylprocedureforord-
ningen. Der legges derimod ikke op til at indfere tilsvaren-

de bestemmelser om definition af en krisesituation i national
ret.

Der henvises herved til pkt. 2.8 om Danmarks stilling.

For sa vidt angar de ovrige dele af pagten har Danmark
ikke som folge af retsforbeholdet mulighed for at tilslutte
sig disse. Lovforslaget leegger dog op til at indfere en be-
myndigelse til, at udlendinge- og integrationsministeren i
serlige tilfeelde kan beslutte, at en dansk asylgranseproced-
ure skal finde anvendelse. Den danske asylgranseprocedure
tilsvarer den obligatoriske anvendelse af en graeenseproced-
ure for asyl, der fremgér af asylprocedureforordningen. For
baggrunden for beslutningen om at tilvejebringe mulighed
for indferelsen af en asylgraenseprocedure i Danmark tilsva-
rende EU-modellen henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.1,
der ligeledes indeholder en beskrivelse af betingelser m.v. i
forbindelse med, at en sddan procedure skal finde anvendel-
se.

Lovforslaget indeberer, at dele af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og
migrationsstyring (AM-forordningen), om @ndring af for-
ordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophze-
velse af forordning (EU) nr. 604/2013, Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) 2024/1358 om oprettelse
af »Eurodac« til sammenligning af biometriske oplysninger
med henblik pa effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350
og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tred-
jelandsstatsborgere og statslese med ulovligt ophold og
om medlemsstaternes retshdndhavende myndigheders og
Europols adgang til at indgive anmodning om sammenlig-
ning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhee-
velse (Eurodac-forordningen), om @ndring af Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 og (EU)
2019/818 og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning (EU) nr. 603/2013 samt dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1359 om hénd-
tering af krisesituationer og force majeure pa migrations-
og asylomrédet (kriseforordningen) og om andring af for-
ordning (EU) 2021/1147 gennemfores i dansk ret i overens-
stemmelse med parallelaftalen.

Lovforslaget indeberer endvidere, at Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2024/1356 om indferelse af
screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser
(screeningforordningen) og om @ndring af forordning (EF)
nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU)
2019/817 samt Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2024/1349 om indferelse af en grenseprocedure for
tilbagesendelse (gransetilbagesendelsesprocedureforordnin-
gen) og om @&ndring af forordning (EU) 2021/1148 gennem-
fores i dansk ret.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. august
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2025 til den 23. september 2025 (28 dage) varet sendt i
hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty Nu, Amnesty
International, Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, Berns Vil-
kar, Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes
Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rejse-
bureau, Danske Shipping- og Havnevirksomheder, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjalp, Danske Rederier, DFUNK — Dansk
Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Europabevagelse, Den Danske Helsinki
Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Dan-
mark, DI, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Doku-
mentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finans
Danmark, Flygtningenavnet, Folkehgjskolernes Forening
i Danmark, Folketingets Ombudsmand, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Feroernes landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands lands-
styre), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense
Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL —

Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pd vegne af
Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga for Fred og
Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Mellem-
folkeligt Samvirke, Parliamentary Assembly of the Organi-
zation for Security and Cooperation in Europe, Plums Fond
for fred, okologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Po-
litiforbundet i Danmark, PRO-Vest, Prasidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Red Barnet, Re-
fugees Welcome, Retspolitisk Forening, Samtlige byretter,
Rade Kors, Det Nationale Integrationsrdd, SOS Racisme,
Udlendingenavnet, UNHCR (Regional Representation for
Northern Europe), UNICEF Danmark, ZAldresagen, ZAgte-
skab uden grenser, 3F og 3F Privat Service, Hotel og Re-
stauration (3F PSHR).

Endvidere har den del af udkast til lovforslaget, der om-
handler etablering af en uathengig overvagningsmekanisme
1 medfer af screeningforordningen, varet sendt i hering hos
samme myndigheder og organisationer m.v. i perioden fra
den 19. december 2025 til den 16. januar 2026 (28 dage).

11. Sammenfattende skema

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer
»Ingen«)

@Okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen

Administrative konsekvenser for bor-
gerne

Ingen

Klimamassige konsekvenser

Ingen

Milje- og naturmassige konsekvenser

Ingen

Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant omfang og-
sé geelder ved

Ja

Ingen
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Dublinforordningen er gennemfort i dansk ret i udlendin-
gelovens § 29 a.

Det foreslas overalt i udleendingeloven at @ndre »Dublinfor-
ordningen« til » AM-forordningen«.

Forslaget skal ses i ssmmenheng med lovforslagets § 1, nr.
4, hvorefter AM-forordningen gennemferes i dansk ret, og
Dublinforordningens gennemferelse i dansk ret opheeves.

Til nr. 2

For at sikre opfyldelse af forpligtelsen til at gennemfore
Schengenretsakter i national ret (lov eller bekendtgerelse) i
overensstemmelse med forbeholdsprotokollens artikel 4, stk.
1, har Udlendinge- og Integrationsministeriet som udgangs-
punkt indsat Schengenretsakter i udleendingeloven, navnlig
i udleendingelovens § 2 a, eller hjemrejseloven i forbindelse
med, at der foretages ovrige nedvendige lovendringer til
opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakten. I flere til-
feelde er dette sket ved en angivelse af, at retsakterne gelder
i Danmark, f.eks. § 2 a, stk. 4, om Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en faellesskabskodeks for visa (visum-
kodeks), § 2 a, stk. 6, om Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen), eller ved en henvis-
ning til, hvad der i udleendingeloven forstds ved den pagel-
dende Schengenretsakt, eksempelvis i § 2 a, stk. 3, om for-
ordning om indferelse af en faellesskabskodeks for personers
greensepassage (Schengengransekodeks) og § 2 a, stk. 8,
om forordningen om oprettelse, drift og brug af Schengenin-
formationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol
(SIS-forordningen). I andre tilfeelde er Schengenretsakterne
indsat andre steder i udlendingeloven, eksempelvis Radets
forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, som fremgér af udleendingelovens §
12 a. I disse tilfeelde opfyldes séledes bade gennemforelsen
af forpligtelserne i1 forordningen ved inkorporering og for-
pligtelsen til at gennemfore forordningen i dansk lovgivning
efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.

Det foreslés at inds@tte en ny bestemmelse i udlendingelo-
ven som § 2 ¢, hvorefter udlendinge- og integrationsmini-
steren fastsatter regler om gennemforelse af EU-retsakter,
som Danmark har tilsluttet sig i medfer af artikel 4 i proto-
kol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til Traktaten
om Den Europziske Union (TEU) og Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF).

Den foreslaede ordning vil medfere, at udleendinge- og in-
tegrationsministeren fastsatter regler om gennemforelse af
EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig i medfer af

artikel 4 i forbeholdsprotokollen, og som skal gennemfores i
dansk ret.

Den foreslaede ordning vil omfatte alle retsakter, der er
tiltradt via Schengenteknikaliteten.

Den foreslaede ordning vil ikke have betydning for gennem-
forelsen af de nedvendige @ndringer af dansk lovgivning
med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Schengenrets-
akterne. Der vil séledes fortsat skulle foretages de nedven-
dige indholdsmessige @ndringer af eksempelvis udlendin-
geloven, som retsakten krever, hvilket dog om nedvendigt
vil skulle afvente idriftsattelse.

Det bemearkes, at indhentelse af Folketingets samtykke til
tilslutning af Schengenretsakter i overensstemmelse med
grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., i det omfang der er tale
om Schengenretsakter, til hvis opfyldelse Folketingets med-
virken er nedvendig, eller som i evrigt er af storre betyd-
ning, fortsat vil skulle indhentes. Det kan eksempelvis vere
tilfeeldet, hvis forpligtelserne i en Schengenretsakt kraever
@ndringer af lovgivningen, eksempelvis fordi der indferes
nye indrejsebetingelser, som skal gennemferes i udlaendin-
geloven. I dette tilfeelde vil Folketingets samtykke séledes
som i dag og i overensstemmelse med grundloven skulle
indhentes forud for tilslutningen til Schengenretsakten.

Den foresldede ordning andrer endelig ikke pd galdende
procedurer for ministerens foreleggelse af sager for Fol-
ketingets Europaudvalg. Udvalget vil séledes, som i dag
efter de gaeldende retningslinjer for den danske EU-beslut-
ningsprocedure, blive forelagt sager af vasentlig betydning
til orientering. Sager af storre reekkevidde forelegges for
Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsop-
leeg. I den formulering ligger, at regeringen for s vidt angar
foranstaltninger af sterre rackkevidde forud for fastlaeggelse
af forhandlingsmandat til den generelle indstilling i Réadet
skal sikre sig, at regeringen ikke har et flertal imod sig.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 3

Dublinforordningen fastsetter de frister, der gaelder for bl.a.
overforsel og tilbageforsel af en asylanseger til en anden
medlemsstat. Der er efter geldende ret ikke mulighed for
at fravige de ansvarskriterier og tidsfrister, der folger af
Dublinforordningen, med henblik pa héndtering af krisesi-
tuationer og force majeure pé migrations- og asylomradet.

Udlandingelovens kapitel 6 a indeholder regler om handte-
ring af massetilstromning af flygtninge og migranter. Imid-
lertid findes der ikke i dag regler til handtering af krisesi-
tuationer og force majeure pd migrations- og asylomradet
pa EU-niveau. Med kriseforordningens ikrafttreedelse pr. 12.
juni 2026 indferes som noget nyt en mekanisme pa EU-ni-
veau til handtering af disse situationer. Det betyder bl.a., at
medlemslandene far mulighed for at anmode Kommissionen
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om forlaengelse af en reekke naermere bestemte frister i AM-
forordningen.

For nzermere om kriseforordningen henvises til pkt. 3.7.2 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foresléds i udleendingelovens § 29 a, stk. I, efter »Dub-
linforordningen« at indsatte »med de undtagelser, der frem-
gér af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at de relevante
dele af kriseforordningen vil gennemfores i dansk ret.

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med Dan-
marks tiltreeden til de for Danmark relevante dele af krise-
forordningen og vil indebere, at Danmark vil kunne indgive
en begrundet anmodning til Kommissionen om forlengelse
af nermere bestemte frister i AM-forordningen samt undta-
gelse fra forpligtelsen til at tilbagetage en udleending efter
AM-forordningen. En sddan anmodning vil kunne indgives,
safremt Danmark vurderer at std i en krisesituation eller
over for force majeure som defineret i kriseforordningens
artikel 1, stk. 4 og 5.

Kommissionen vil herefter vurdere, hvorvidt betingelserne
for at imedekomme anmodningen er til stede og vedtage en
gennemforelsesafgerelse, hvorefter Danmark kan indrem-
mes forlengelse af tidsfristerne i AM-forordningen for an-
modninger om overtagelse, meddelelser om tilbagetagelse
og overforsler samt undtagelser fra forpligtelsen til at tilba-
getage en anseger, jf. henholdsvis kriseforordningens artikel
12 og 13.

Den foreslédede ordning vil endvidere indebere, at Kommis-
sionens og Radets gennemforelsesbeslutninger vedrerende
andre medlemslande ogsé vil galde for den pageldende
medlemsstats bererte frister over for Danmark. Det vil sige,
at danske myndigheder vil skulle vaere opmarksomme pa,
hvorvidt de undtagelser til AM-forordningen, der galder ef-
ter kriseforordningen, er bragt i anvendelse over for det pa-
geldende medlemsland. Det vil navnlig have den betydning,
at Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet i forbindelse
med en afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for at behandle en asylansegning efter AM-forordningen,
og Hjemrejsestyrelsen ved overfersler i medfer af AM-for-
ordningens artikel 46, stk. 1, vil skulle tage hensyn til de
navnte undtagelser til AM-forordningen.

Til nr. 4

Danmark har tiltradt AM-forordningen pé@ mellemstatsligt
grundlag, som pr. 12. juni 2026 erstattede Dublinforordnin-
geni EU.

Dublinforordningen er gennemfort i dansk ret i udlendin-
gelovens § 29 a, stk. 2, hvoraf det fremgar, at der ved Dub-
linforordningen forstds Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse
af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlems-
stat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om

international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger eller en statsles i en af medlemsstaterne, med
senere @ndringer.

For nermere om AM-forordningen henvises til pkt. 3.5 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Dublinforordningen fastsatter de frister, der gelder for bl.a.
overforsel og tilbageforsel af en asylanseger til en anden
medlemsstat. Der er efter geldende ret ikke mulighed for
at fravige de ansvarskriterier og tidsfrister, der folger af
Dublinforordningen, med henblik pa handtering af krisesi-
tuationer og force majeure pa migrations- og asylomradet.

Udlandingelovens kapitel 6 a indeholder regler om handte-
ring af massetilstromning af flygtninge og migranter. Imid-
lertid findes der ikke i dag regler til handtering af krisesi-
tuationer og force majeure pad migrations- og asylomradet
pa EU-niveau. Med kriseforordningens ikrafttraedelse pr. 12.
juni 2026 indferes som noget nyt en mekanisme pad EU-ni-
veau til handtering af disse situationer. Det betyder bl.a., at
medlemslandene far mulighed for at anmode Kommissionen
om forlengelse af en rekke nermere bestemte frister i AM-
forordningen.

Det foreslas, at § 29 a, stk. 2, ophaves og der i stedet
indsattes et nyt stk. 2, hvorefter der ved AM-forordningen
i udlendingeloven forstds Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvalt-
ning og migrationsstyring, om @ndring af forordning (EU)
2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af forord-
ning (EU) nr. 604/2013 med senere &ndringer.

Den foreslaede @ndring vil betyde, at Dublinforordningens
gennemforelse i dansk ret ophaves, og at AM-forordningen
1 stedet gennemfores i dansk ret.

Pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden vil det séledes vare
AM-forordningen, som vil finde anvendelse, nar medlems-
staterne skal fastlagge ansvaret for, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for at behandle en ansegning om international
beskyttelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at spergsmélet om over-
gangsbestemmelser reguleres ved forordningen.

Det foreslds endvidere i § 29 a, at indsatte et nyt stk
3, hvorefter der ved kriseforordningen i denne lov forstis
Europa-Parlamentets og Rédet forordning (EU) 2024/1359
af 14. maj 2024 om handtering af krisesituationer og force
majeure pad migrations- og asylomraddet og om @ndring af
forordning (EU) 2021/1147 med senere @ndringer.

Det betyder, at fremtidige @ndringer omfattet af artikel 3
i parallelaftalen af disse relevante dele af kriseforordnin-
gen vil gelde i Danmark, i det omfang sddanne @ndringer
ikke kraever endring af andre regler i f.eks. udlendingelo-
ven. Ved eventuelle @ndringer af forordningen vil der der-
med skulle foretages en ny vurdering efter grundlovens §
19, da det ikke pa forhind kan udelukkes, at endringerne vil



OMTRYK

94

kreeve Folketingets medvirken eller i gvrigt vaere af storre
betydning.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.7 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 5

Der er efter gzldende ret ikke hjemmel til at meddele
udlendinge, der fir afslag i asylgraenseproceduren, jf. den
foreslaede § 37 o, et indrejseforbud. Dette skyldes, at udsen-
delsesdirektivet ikke finder anvendelse for de pageldende
udlendinge, ligesom der i dag ikke er nationale regler, der
giver hjemmel til at meddele et indrejseforbud for udlendin-
ge, der har faet afslag efter den foresldede § 37 o.

Det folger af udleendingelovens § 32, stk. 1, at der fastsettes
et indrejseforbud, hvorefter den pagaldende udlaending ikke
uden tilladelse p& ny ma indrejse og opholde sig pa det i
afgerelsen fastsatte omrade, jf. dog stk. 2 og 3, hvis:

1) Enudlending er udvist.

2) Udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller
udrejser ikke i overensstemmelse med udrejsefristen
efter § 33, stk. 2.

Udlendingen er omfattet af restriktive foranstaltninger
i form af begraensninger med hensyn til indrejse og
gennemrejse besluttet af de Forenede Nationer eller
Den Europziske Union.

Udlandingen er optaget pa den liste, der er naevnt i §
29 ¢, stk. 1.

Udlandingens opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter § 21 b, stk. 1.

Der er truffet en afgerelse om, at udlandingen ikke har
medvirket til sin udrejse i medfer af hjemrejselovens §
3, stk. 2.

3)

4)
5)

6)

Det foreslas i udlendingelovens § 32, stk. I, at indsatte
et nyt nr. 7, hvorefter der fastsettes et indrejseforbud, hvis
udlendingen er naegtet indrejse efter § 37 o.

Den foresldede ordning vil indebere, at en udlending, der
har faet afslag i medfer af den foreslaede § 37 o, vil blive
meddelt et indrejseforbud.

Det betyder, at alle udleendinge, der har faet afslag i med-
for af den foresldede § 37 o, skal meddeles et indrejsefor-
bud. Indrejseforbuddet regnes fra datoen for udrejsen eller
udsendelsen af det omréde, som indrejseforbuddet vedro-
rer. Efter den foresldede ordning vil indrejseforbuddet kun
geelde her i landet, hvilket betyder, at indrejseforbuddet skal
regnes fra den dato, hvor udleendingen udrejser eller udsen-
des af Danmark.

Indrejseforbuddet meddeles af Udlendingestyrelsen, jf. ud-
leendingelovens § 46, stk. 1. Udlendingen vil inden 8 uger
kunne péklage Udlandingestyrelsens afgerelse til Udlan-
dingenavnet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1. En klage
til Udlaendingenavnet vil som udgangspunkt ikke vere til-
lagt ops@ttende virkning, jf. udlendingelovens § 33 b (mod-
setningsvist).

Overtradelse af et meddelt indrejseforbud vil i medfer af
udlendingelovens § 59 b kunne straffes med bede eller
feengsel indtil 3 ar.

Der henvises til pkt. 3.4.3.6 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 6

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 3, at der i s®rlige
tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed, kan undla-
des at fastsatte et indrejseforbud, hvis udlendingen udvises
efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller hvis udlendingen er
omfattet af stk. 1, nr. 2 eller 6.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 32, stk. 3, @ndres
» eller 6« til: », 6 eller 7«, séledes at der i serlige tilfelde,
herunder af hensyn til familiens enhed, kan undlades at fast-
sette et indrejseforbud for udlendinge, der har faet afslag
efter § 37 o.

Det foreslédede indebaerer, at myndighederne kan undlade at
udstede et indrejseforbud i serlige tilfeelde. Det kan f.eks.
vaere i tilfelde, hvor hensynet til Danmarks internationale
forpligtelser, bl.a. hensynet til familiens enhed, gor, at den
pagaeldende ikke ber meddeles et indrejseforbud.

Der henvises til pkt. 3.4.3.6 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 7 og 8

Det folger af udleendingelovens § 32, stk. 4, at et indrejse-
forbud meddeles med forskellig varighed.

Det folger af § 32, stk. 4, nr. 1, at et indrejseforbud medde-
les for en periode pa 2 ar, hvis udleendingen udvises efter
§ 25 aeller § 25 b, eller udleendingen er meddelt et indrejse-
forbud efter stk. 1, nr. 2 eller 6, jf. dog nr. 3.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 4, nr. 3, at et
indrejseforbud meddeles for en periode pa 5 ar, hvis udlen-
dingen udvises efter § 25, nr. 2, nar udleendingen anses for
en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, eller hvis
udlendingen er tredjelandsstatsborger og er meddelt et ind-
rejseforbud efter stk. 1, nr. 2 eller 6, eller i forbindelse med
udvisning efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, og er indrejst
i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter
stk. 1, nr. 2, eller i forbindelse med udvisning efter § 25
a, stk. 2, eller § 25 b, eller i strid med et indrejseforbud
meddelt af en anden medlemsstat og opdateret i SIS.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 32, stk. 4, nr 1,
@ndres » eller 6« til: », 6 eller 7«.

Det foreslas desuden, at der i § 32, stk. 4, nr. 3, &ndres »stk.
1, nr. 2 eller 6« til: »stk. 1, nr. 2, 6 eller 7« og »stk. 1, nr. 2,«
@ndres til: »stk. 1, nr. 2 eller 7,«.

De foresldede endringer vil indebeaere, at udlendinge, der
har faet afslag efter den foresldede bestemmelse i § 37 o,
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meddeles et indrejseforbud for en periode pa 2 ar. Udlen-
dingen meddeles dog et indrejseforbud for en periode pa
5 ar, hvis udleendingen er indrejst i strid med et tidligere
meddelt indrejseforbud, som er meddelt i medfer af den
nye bestemmelse i § 32, stk. 1, nr. 7, jf. den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 5.

Der henvises til pkt. 3.4.3.6 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 9

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 5, at der 1 visse
tilfeelde kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 5, nr. 2, at der
kan meddeles et indrejseforbud af kortere varighed, hvis
udlendingen er meddelt et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2
eller 6, eller i forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk.
2, § 25 b eller § 25, nr. 2, nar udleendingen anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige sundhed og ganske serli-
ge grunde, herunder hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger, taler for, at der meddeles et indrejseforbud af
kortere varighed end anfort i stk. 4, nr. 1 og 3.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 32, stk. 5, nr. 2,
@ndres » eller 6« til: », 6 eller 7«, saledes at udlendinge, der
har faet afslag efter den foresldede § 37 o, kan meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed.

Den foresldede @ndring vil indebare, at der kan meddeles
et indrejseforbud af kortere varighed, hvis udleendingen har
faet afslag efter den foresldede § 37 o, og hvis ganske sarli-
ge grunde, herunder hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger taler herfor. Det vil altid vare udgangspunktet,
at udlendingen meddeles et indrejseforbud af den varighed,
der er fastsat i den foresldede § 1, nr. 7 eller 8, men myn-
dighederne vil efter en konkret vurdering kunne fastsette et
indrejseforbud af kortere varighed, hvis hensynet til familie-
massige og sociale tilknytninger taler herfor.

Der henvises til pkt. 3.4.3.6 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 10

Det fremgar af udleendingelovens § 33 a, stk. 1, at en udlen-
ding har ret til at blive her i landet under behandlingen af en
ansegning om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 d eller en
ansegning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i
landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5 eller 6, § 9 c, stk. 5, §
9f,stk.9,§91,stk. 8eller9, § 9, stk. 2, § 9k, stk. 2, § 9
1, stk. 2, § 9 m, stk. 4, § 9 n, stk. 2, § 9 p, stk. 2, eller § 9 q,
stk. 11.

Bestemmelsen vedregrer processuelt ophold og indeberer,
at bl.a. udlendinge, der har indgivet ansegning om asyl,
har processuelt ophold her i landet under sagens behand-
ling. Den pagzldende vil siledes have lovligt ophold i ud-

leendingelovens forstand, men det processuelle ophold giver
ikke udleendingen yderligere rettigheder.

Det folger af asylprocedureforordningens artikel 43, stk. 2,
at en udlending, hvis ansegning om asyl behandles efter
asylgraenseproceduren, ikke gives tilladelse til at rejse ind pa
en medlemsstats omrade.

Det fremgér endvidere af den foresldede § 1, nr. 19, om en
ny § 37 o, stk. 3, at en udlending, hvis sag behandles i
asylgranseproceduren, ikke gives tilladelse til at indrejse i
landet. En udleending, der ikke gives tilladelse til at indrejse,
har felgelig ikke processuelt ophold her i landet.

Det foreslés, at der i § 33 a, stk. I, som 2. pkt., indsettes:
»l. pkt. gelder ikke for udlendinge, hvis sag efter § 7
behandles efter § 37 0.«

Den foresldede indsattelse er en konsekvens af, at udlen-
dinge, hvis sag behandles i asylgranseproceduren, ikke gi-
ves tilladelse til at rejse ind i Danmark under sagens behand-
ling.

Den foreslaede ordning vil indebare, at det i udleendingel-
ovens bestemmelse om processuelt ophold vil fremga, at
udlendinge, hvis sag behandles i asylgrenseproceduren, jf.
§ 37 o, ikke har processuelt ophold her i landet.

Til nr. 11

Udlaendingelovens § 33 b indeholder regler om opsettende
vitkning ved klage. Bestemmelsens stk. 1 indeholder de
tilfeelde, hvor en klage tillegges opsattende virkning. Det
fremgér af stk. 2, 1. pkt., at klage over en afgarelse, der
ikke er omfattet af stk. 1 eller § 53 a, stk. 2, 5. pkt., kun
kan tillegges opsattende virkning, hvis serlige grunde taler
derfor.

Det foreslas, at der i § 33 b, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter
»omfattet af stk. 1«: »eller 3«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 12, hvori det foreslds at indsatte et nyt stk. 3 i
udlendingelovens § 33 b.

Til nr. 12

Udlandingelovens § 33 b indeholder regler om opsettende
vitkning ved klage. Bestemmelsens stk. 1 indeholder de
tilfeelde, hvor en klage tillegges opsattende virkning. Det
folger af stk. 2, 1. pkt., at sager, hvor der ikke er opsattende
virkning, jf. stk. 1 eller § 53 a, stk. 2, 5. pkt., kun kan tilleeg-
ges opsattende virkning, hvis serlige grunde taler derfor.

Det fremgér af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., i udleendingeloven, at
paklage af en afgerelse som navnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6,
har opsettende virkning.

Det foreslas i § 33 b at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter
Flygtningenavnet pd udlendingens anmodning kan traeffe
afgarelse om at tillegge en klage over Udlendingestyrel-
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sens afgarelse om afvisning eller overforsel efter § 29 a, stk.
1, opsattende virkning. Anmodningen indgives samtidig
med klagen over afgerelsen og har opsettende virkning.

Den foresldede ordning er en konsekvens af AM-forordnin-
gens artikel 43, stk. 3, og vil medfere, at en klage over en
afgerelse om overforsel ikke automatisk tillegges opsatten-
de virkning.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at en klage til Flygt-
ningenavnet over Udlendingestyrelsens afgerelse om over-
forsel efter AM-forordningen, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1, ikke
leengere automatisk vil blive tillagt opsattende virkning.

Den foresldede @ndring vil endvidere betyde, at Flygtnin-
genaevnet gives kompetence til pd udleendingens anmodning
at treffe afgorelse om at tilleegge en klage efter § 53 a, stk.
1, nr. 1, opsattende virkning.

Séfremt udlendingen ensker, at klagen skal tilleegges opseet-
tende virkning, skal udleendingen samtidig med indgivelse
af sin klage i medfer af § 53 a, stk. 1, nr. 1, i udlendin-
geloven anmode Flygtningenevnet om at tillegge klagen
opsattende virkning.

Anmodningen om at tillegge en klage efter § 53 a, stk. 1,
nr. 1, opsattende virkning vil i medfer af forslaget i sig selv
have opsattende virkning. Det vil betyde, at en afvisning
eller overforsel efter AM-forordningen ikke vil skulle gen-
nemfores i den periode, hvor Flygtningenzvnet behandler
anmodningen om opsattende virkning.

Overfoarslen vil sdledes skulle udsattes, indtil Flygtningen-
@vnet har truffet afgerelse om, hvorvidt klagen skal have
opsattende virkning.

Afgorelsen om opsattende virkning skal i medfer af det
foresldede og i overensstemmelse med AM-forordningens
artikel 43, stk. 3, 3. pkt., treeffes senest efter en maned fra
tidspunktet for indgivelse af klagen.

Safremt udlaendingen ikke paklager Udlaendingestyrelsens
afgorelse eller ikke samtidig med indgivelsen af en rettidig
klage over afgarelsen indgiver en anmodning om at tillegge
klagen opsattende virkning, vil udlendingen skulle udrejse i
medfer af AM-forordningens artikel 46. Det samme vil vaere
gxldende, safremt Flygtningenavnet treffer afgerelse om,
at klagen ikke skal tilleegges opsattende virkning.

En klage vil kunne tillegges opsettende virkning, sifremt
en anmodning om opsattende virkning indgives rettidigt,
det vil sige sammen med en rettidigt indgivet klage. Safremt
anmodningen er modtaget rettidigt, vil Flygtningenavnet
efter en konkret vurdering skulle beslutte, om klagen skal
tilleegges opsettende virkning.

Flygtningenavnet vil i vurderingen af, om en klage skal
tilleegges opsattende virkning, kunne legge vagt pa blandt
andet, hvorvidt de omstendigheder, som klageren under Ud-
leendingestyrelsens behandling af sagen har péaberabt sig,

abenbart ikke kan fore til omgerelse af afgerelsen om over-
forsel efter AM-forordningen. Navnet vil ogsa kunne laegge
vaegt pa helt sarlige individuelle forhold, herunder sarlig
sarbarhed eller familiemeassig tilknytning til Danmark. Der
vil endvidere eksempelvis kunne laegges veegt pd, om der
foreligger oplysninger om, at en overfersel vil medfere en
risiko for umenneskelig eller nedverdigende behandling i
strid med chartrets artikel 4, om der efter afgerelsen om
overforsel foreligger omstendigheder, der er afgerende for
den korrekte anvendelse af AM-forordningen, eller om der i
en overtagelsessituation er sket en tilsidesattelse af ansvars-
kriterierne i artikel 25-28 samt 34.

Flygtningenaevnet vil i helt serlige situationer, eksempelvis
hvis der foreligger undskyldelige omstendigheder, kunne
beslutte at tilleegge en klage opsattende virkning, selvom
anmodningen herom forst er indgivet efter indgivelse af
klagen og saledes ikke er indgivet rettidigt. Der vil som
udgangspunkt kunne laegges veegt pd omstendigheder af
praktisk og ikke materiel karakter.

Safremt en udlending indgiver en anmodning om opstten-
de virkning sammen med en klage, men hvor klagen indgi-
ves efter udleb af fristen pad 7 dage, afvises klagen, jf. ud-
leendingelovens § 53 a, stk. 2, 1. pkt. Flygtningenavnet kan
dog under serlige omstendigheder velge at behandle klage-
sagen pa trods af, at klagefristen ikke er overholdt. Safremt
Flygtningenavnet antager sagen til behandling pa trods af
fristoverskridelsen, anses anmodningen om opsattende virk-
ning som indgivet rettidigt.

Flygtningenaevnet vil derudover helt undtagelsesvist ex offi-
cio kunne beslutte at tillegge en klage opsattende virkning,
uden at der er anmodet herom. Det vil f.eks. kunne vare
tilfeeldet, safremt Flygtningenavnet efter Udleendingestyrel-
sens afgarelse bliver bekendt med oplysninger, herunder op-
lysninger om klagerens individuelle forhold eller baggrund-
soplysninger om de generelle forhold vedrerende asylproce-
duren og/eller indkvarteringsforholdene i modtagerlandet,
der indeberer, at der ikke ber ske overfersel, for der er sket
en provelse af sagen i 2. instans.

I sager, hvor klageren ensker at vere reprasenteret af DRC
Dansk Flygtningehjalp, forudsatter en stillingtagen til an-
modningen om opsattende virkning ikke et partsindlag fra
DRC Dansk Flygtningehjelp. Der vil saledes kunne treffes
beslutning om opsattende virkning pa baggrund af de op-
lysninger, der er fremkommet under Udlendingestyrelsens
behandling af sagen. DRC Dansk Flygtningehjalp vil som
partsreprasentant dog ikke vare afskaret fra at fremkomme
med bemarkninger til spergsmalet om opsattende virkning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 13

Udlendingelovens § 36 indeholder regler om frihedsbero-
velse af udlendinge.
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Det foreslas i § 36, stk. 1, 1. pkt., at @ndre »stk. 4« til: »stk.
S«

Den foresldede endring er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 15, hvori det foreslds at indsztte et nyt stk. 4 i
udlendingelovens § 36.

Til nr. 14

Udlendingelovens § 36, stk. 1-3 indeholder regler om fri-
hedsbergvelse af udlaendinge, der har indgivet ansegning om
asyl.

Der eksisterer ikke regler om frihedsberagvelse af udlandin-
ge, hvis asylansggning behandles i asylgrenseproceduren
efter lovforslagets § 1, nr. 19, med henblik pa at sikre
udleendingens tilstedevaerelse 1 den periode, hvor sagens be-
handling péagar.

Det foreslés i § 36, stk. 1, at indsatte et nyt 4. pkt., hvoref-
ter politiet kan bestemme, at en udlending, hvis asylanseg-
ning behandles efter § 37 o, frihedsbereves for at fastholde
udlendingens tilstedevarelse under asylsagsbehandlingen,
hvis de i § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Forslaget vil medfore, at politiet vil kunne frihedsberove en
udlending, der har indgivet ansegning om asyl, og hvis sag
behandles i asylgreenseproceduren, jf. den foreslaede § 37 o.

Ordningen skal ses i sammenheng med, at en udlending,
hvis asylansegning behandles efter den foresldede asylgren-
seprocedure, til trods for sin fysiske tilstedevarelse her i
landet, ikke anses for indrejst, mens den pégaeldendes an-
sogning om asyl behandles i asylgrenseproceduren. Det vil
svare til den ordning, der indferes for de evrige medlems-
lande i EU.

Frihedsbergvelse vil kunne ske under sagsbehandlingen i
Udlendingestyrelsen og i Flygtningenavnet for at sikre ud-
leendingens tilstedevearelse. Frihedsbergvelse ma alene ske,
nar det pa grundlag af en konkret vurdering af den enkelte
sag viser sig nedvendigt, hvis de i udlendingelovens § 34
foranstaltninger (deponering af pas, meldepligt m.v.) ikke er
tilstraekkelige til at sikre udlandingens tilstedevaerelse.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om der vil veere grund-
lag for frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse
herom, eller om mindre indgribende foranstaltninger vil
kunne anses for tilstreekkelige for at sikre udleendingens til-
stedevaerelse. Myndighederne skal i den forbindelse séledes
vurdere, om mindre indgribende foranstaltninger er tilstrak-
kelige til at sikre vedkommendes tilstedevarelse.

Det vil almindeligvis tale for frihedsberevelse, at den pageel-
dende har varet forsvundet, udeblevet eller pd anden méde
har unddraget sig myndighedernes opmarksomhed og efter-
folgende genopdukker.

Frihedsbergvelse skal endvidere alene anvendes som en
sidste udvej 1 overensstemmelse med principperne om ned-
vendighed og proportionalitet. Hvor lenge, det er nedven-

digt at frihedsbergve en udlending, vil bero pa en konkret
vurdering, herunder i forhold til nedvendighed og propor-
tionalitet. Det bemarkes, at frihedsberevelse skal veare nad-
vendigt for at sikre udleendingens tilstedeverelse, og der er
ikke adgang til rutinemassig frihedsberovelse af alle anse-
gere, hvis asylsag behandles i asylgrenseproceduren.

Det bemarkes endvidere, at der generelt er vide rammer
for at frihedsbereve udlendinge, hvis asylsag behandles i
asylgrenseproceduren. Séledes vil frihedsberovelsen i disse
tilfeelde ogsa have til formal at opretholde ordningen, hvor-
efter pdgaeldende ikke anses for indrejst her i landet.

Udlendingestyrelsen vil have ansvaret for den indledende
sagsbehandling i forbindelse med ivarksattelse af en fri-
hedsberavelse, herunder om betingelserne for frihedsbero-
velsen efter styrelsens opfattelse er opfyldt, og om friheds-
bergvelse efter styrelsens opfattelse er nedvendig med hen-
blik pé at sikre en udlendings tilstedeverelse under sagens
behandling.

Politiets beslutning om frihedsbergvelse efter den foresldede
bestemmelse vil kunne ske efter indstilling og anmodning
fra Udlendingestyrelsen.

Politiet vil fortsat have enekompetencen til at udeve magt
eller tvang og treffer derfor den endelige afgerelse om
ivaerksettelse af frihedsberavelse, ligesom politiet star for
at foretage den faktiske frihedsbergvelse.

Frihedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse vil — i
lighed med frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36
1 ovrigt — bl.a. medfore, at udlendingen efter udlendingelo-
vens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden 3 deogn efter frihedsberovel-
sens iverksettelse vil skulle fremstilles for retten, der vil
tage stilling til spergsmalet om frihedsberevelsens lovlighed
og fortsatte opretholdelse. Retten vil beskikke en advokat
for udlendingen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 2. Retten
vil endvidere fastsatte en frist for den fortsatte frihedsbero-
velse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist vil
senere kunne forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad
gangen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt. Hen-
set til de fastsatte frister for gennemforelse af screeningen,
vil en sadan forlengelse dog maksimalt veere af fa dages
varighed.

Forslaget vil endvidere indebere, at udlendingelovens § 37,
stk. 10, om frihedsberovelse i serlige faciliteter samt at
uledsagede mindrearige ikke mé frihedsberoves i fengsler
ogsa vil omfatte udleendinge, der frihedsbereves efter den
foreslaede ordning.

Den foresldede ordning vil ikke indebare endringer i de
gaeldende regler i udleendingelovens §§ 37 a-37 e om adgan-
gen til domstolsprovelse og legemsundersoggelse, isolation
samt brev- og beseagskontrol over for udlendinge, der fri-
hedsberaves efter den foresldede nye bestemmelse i udlen-
dingelovens § 36, stk. 4.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3.2.4 i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 15

Det er efter gaeldende ret ikke muligt at frihedsbereve en ud-
leending, der screenes i overensstemmelse med lovforslagets
§ 1, nr. 19, med henblik pa at forebygge enhver risiko for
forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed eller
offentlige sundhed, der folger af en sadan forsvinden under
screening.

Det foreslas i § 36 efter stk. 3 at indsatte et nyt stk 4,
hvorefter politiet kan bestemme, at der skal ske frihedsbere-
velse for at sikre, at en udlending, der screenes, jf. § 37
n, stk. 1, forbliver til rddighed for myndighederne for at
forebygge enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler
mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der folger
af en sddan forsvinden, og de i § 34 og § 37 n, stk. 2, 2. pkt.
navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Forslaget vil medfore, at politiet vil kunne frihedsbergve ud-
leendinge underkastet screening, hvis det er nedvendigt — og
kun sa leenge det er nedvendigt — for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse. 1 overensstemmelse med forordningen vil
der séledes ikke kunne ske rutinemassig frihedsberovelse af
alle tredjelandsstatsborgere under screeningen.

Forslaget vil endvidere indebere, at der kun mé ske friheds-
bergvelse af en udlending, der underkastes screening, nér
det pé grundlag af en individuel vurdering af den enkelte
sag viser sig nedvendigt, hvis andre mindre indgribende
tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt. Friheds-
bergvelse mé kun anvendes som en sidste udvej 1 overens-
stemmelse med principperne om nedvendighed og propor-
tionalitet.

Frihedsberavelse vil efter det foreslaede aldrig kunne opret-
holdes ud over screeningens varighed pa enten 3 eller 7
dage. Hvor lenge, det er nedvendigt at frihedsberave en
udlending underkastet screening, vil bero pa en konkret
vurdering ift. bdde nedvendighed og proportionalitet og vil
endvidere bl.a. afhenge af, hvilke sagsskridt der vil vare
nedvendigt at foretage.

Politiet vil fortsat som den retshandhavende myndighed
have enekompetencen til at udeve magt eller tvang og vil
derfor skulle traeffe den endelige afgerelse om ivarksattelse
af frihedsberovelse, ligesom politiet vil skulle sté for at fore-
tage den faktiske frihedsberovelse.

Det er saledes politiet, der i forbindelse med de indledende
identitets- og sikkerhedstjek vil skulle foretage den indle-
dende vurdering af, hvorvidt der skal ske frihedsberavelse
og i sa fald treeffe afgerelse herom. Politiet vil i sin indle-
dende vurdering skulle forholde sig til risikoen for, at ud-
leendingen forsvinder, under bade de dele af screeningen,
som politiet forestar, og de dele, som Udlendingestyrelsen
forestar.

Safremt Udlendingestyrelsen efter modtagelse af en udlen-
ding, der ikke i forbindelse med de indledende tjek forestaet
af politiet er frihedsbergvet, vurderer, at betingelserne for
at frihedsbergve udlendingen er opfyldt, vil politiet kunne
treeffe beslutning om frihedsberovelse efter den foreslaede
bestemmelse efter indstilling og anmodning fra Udlendin-
gestyrelsen.

Politiets beslutning om frihedsbergvelse efter den foresldede
bestemmelse vil kunne ske efter indstilling og anmodning
fra Udleendingestyrelsen, ndr udleendingen er underkastet de
dele af screeningen, som Udlendingestyrelsen forestar. Her-
af folger det ogsé, at Udlendingestyrelsen, sdfremt styrelsen
1 labet af screeningen vurderer, at betingelserne for friheds-
bergvelse ikke l&ngere er opfyldt, vil skulle anmode politiet
om lgsladelse af udlendingen. Dette vil gelde uanset, om de
tre gange 24 timer er forlebet fra frihedsberovelsens ivark-
settelse eller ej. En sadan stillingtagen vil navnlig vere re-
levant, safremt der under helbreds- eller sarbarhedstjekkene
fremkommer nye oplysninger af betydning for frihedsbere-
velsen. Nar udlendingen er underkastet de dele af screen-
ingen, politiet forestér, foretages den samlede og lebende
vurdering af betingelserne for frihedsberevelse af politiet.

Der vil alt efter omsteendighederne kunne opsté et behov for
at forleenge frihedsberevelsen ud over tre gange 24 timer fra
dens ivaerksattelse, fordi screeningen ikke kan afsluttes for-
inden. I sddanne tilfeelde vil politiet skulle fremstille spargs-
malet om fortsat frihedsbergvelse af udleendingen for retten,
jf. udlendingelovens § 37, stk. 1. Processen for vurderingen
af, om frihedsberevelsen pé dette tidspunkt skal opretholdes,
vil athange af, hvor i screeningen udleendingen befinder sig.

Det vil sdledes vare politiet, som foretager vurderingen af,
om frihedsbergvelsen fortsat skal opretholdes, nér udlen-
dingen er underkastet de dele af screeningen, som politiet
forestér. Er der behov for at forlenge frihedsberevelsen ud
over tre gange 24 timer, nar udlendingen er underkastet de
dele af screeningen, som Udlendingestyrelsen forestar, vil
indbringelse for retten af spergsmalet om frihedsberavelsens
fortsatte opretholdelse skulle ske efter indstilling fra Udlen-
dingestyrelsen. Politiet vil pd baggrund af indstillingen fra
Udlendingestyrelsen skulle beslutte, om spergsmélet skal
indbringes for retten, eller om udlendingen skal leslades.

Det vil veere et krav for frihedsberevelse, at foranstaltninger
for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken
efter udlendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt
m.v.), samt en beslutning om ledsaget transport efter den
foresldede § 37 n, stk. 2, 2. pkt., ikke vurderes at vere til-
strackkelige til at sikre den pagaldendes tilstedeverelse. Det
vil bero pa en konkret vurdering, om der vil vere grundlag
for frihedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse her-
om, eller om mindre indgribende foranstaltninger vil kunne
anses for tilstrekkelige for at sikre udleendingens tilstedevee-
relse (juridisk fastholdelse).

Der er i overensstemmelse med forordningen generelt vide
rammer for at frihedsberove udlendinge, der underkastes
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screening, med henblik pé at sikre, at udleendingen forbliver
til rddighed for myndighederne. Derudover vil frihedsbere-
velse af udlendinge, der screenes ved grensen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ogsd have til
formal at opretholde ordningen, hvorefter pageldende ikke
anses for indrejst her i landet.

Frihedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse vil — i
lighed med frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36
1 ovrigt — bl.a. medfore, at udlendingen efter udleendingelo-
vens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre degn efter frihedsberavel-
sens ivarksattelse vil skulle fremstilles for retten, der skal
tage stilling til spergsmaélet om frihedsberevelsens lovlighed
og fortsatte opretholdelse. Retten vil beskikke en advokat
for udleendingen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 2. Retten
vil endvidere fastsatte en frist for den fortsatte frihedsbere-
velse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist vil
senere kunne forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad
gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt. Hen-
set til de fastsatte frister for gennemferelse af screeningen
pa 3 eller 7 dage, vil en sddan forleengelse dog maksimalt
veere af fa dages varighed.

Forslaget vil derudover indebere, at udlendinge, der fri-
hedsbergves efter den foresldede ordning, ogsd vil vere
omfattet af udleendingelovens § 37, stk. 10, om frihedsbergo-
velse i sarlige faciliteter samt om at uledsagede mindrearige
ikke ma frihedsberaves i fangsler.

Den foresléede ordning vil ikke indebaere endringer i de
gaeldende regler i udlendingelovens §§ 37 a-37 e om adgan-
gen til domstolsprovelse og legemsundersogelse, isolation
samt brev- og beseggskontrol over for udlendinge, der fri-
hedsberoves efter den foresldede nye bestemmelse i udlen-
dingelovens § 36, stk. 4.

Det folger af screeningforordningens artikel 4, stk. 2, at
udsendelsesdirektivet eller nationale regler, der overholder
navnte direktiv, finder sidelobende anvendelse under scree-
ning inde i landet.

Det betyder bl.a., at udleendinge underkastet screening, som
ikke har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter §
7, og som navnlig er udvist administrativt efter udleendingel-
ovens § 25 b, vil skulle frihedsbereves efter hjemrejselovens
§ 1e.

En udlending underkastet screening vil fortsat kunne fri-
hedsberoves efter de ovrige bestemmelser i udleendingelo-
vens § 36 og hjemrejselovens § 16, safremt betingelserne
herfor er opfyldt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.3.1.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 16

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der
ved beslutning om frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt.,
skal leegges serlig vaegt pd, om den pigeldende udlending

har sggt asyl i andre lande, der er tilsluttet Dublinforordnin-
gen, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse
og soge asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 36, stk. 4, nr.
1-7, at der skal leegges vaegt pa, om den pagzldende antref-
fes af politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her
i landet eller i ovrigt ikke har ret til at opholde sig her
i landet, om den pégzldende tidligere har varet overfort
fra Danmark i medfer af Dublinforordningen og péd ny er
indrejst her i landet, eller om den pégeeldende tidligere har
unddraget sig eller forsegt at unddrage sig afvisning eller
overforsel. Der skal endvidere legges vaegt pd, om den pa-
gxldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den
pagaeldende er pélagt i medfer af udlendingelovens § 34 til
sikring af den pégeeldendes tilstedevarelse, om den pagel-
dende over for udlendingemyndighederne eller politiet har
givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning
eller overforsel, eller om den pagzldende er blevet udvist
administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller §
25 b. Endelig skal det tilleegges veegt, om den pageldende er
indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt her i landet el-
ler i en anden medlemsstat, eller om sagens omstendigheder
1 ovrigt, herunder lengden af et ulovligt ophold, bestyrker
vurderingen af, at der er en vesentlig risiko for forsvinden.

Det foreslas, at der i § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1.
pkt., efter »stk. 1,1. pkt.,« indsettes: »eller stk. 4,«.

Forslaget vil indebzare, at politiet ved beslutning om friheds-
bergvelse af en udlending underkastet screening samt en
udlending, hvis ansegning om asyl behandles i asylgranse-
proceduren, i det omfang der er relevant for persongruppen,
vil skulle legge serlig veegt pa de hensyn, der fremgar af §
36, stk. 4, der bliver stk. 5.

Myndighederne vil efter den foresldede ordning for at leve
op til forpligtelserne i screeningforordningen skulle vagte
hensynene, der fremgar af § 36, stk. 4, der bliver til nr.
5, tungere end tilfeeldet er i dag, hvor hensynene anvendes
i vurderingen af nedvendigheden af frihedsberovelse med
henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne i kapitel 5 a. Det bemaerkes i den forbindelse,
at screeningen maksimalt vil vere af 3 eller 7 dages varig-
hed, og at der i denne helt indledende fase af myndigheder-
nes handtering af en ulovlig indrejse er et vasentligt hensyn
til at sikre myndighedernes mulighed for serligt at fastsla
udlendingens identitet, og hvorvidt udlendingen udger en
risiko for den indre sikkerhed.

Det vil for vurderingen efter den foresléede ordning serligt
vare relevant, safremt en udlending uden lovligt ophold
antreeffes af politiet og forst i den forbindelse indgiver en
ansegning om asyl, da det i almindelighed mé forventes, at
der i sa fald er en sterre risiko for, at udlendingen forsvin-
der. Politiet vil i sddanne tilfelde dog fortsat skulle vurdere,
om administrative foranstaltninger efter § 34 eller ledsaget
transport er tilstreekkeligt for at imedekomme en evt. for-
svindingsrisiko. Som det ogsa fremgér ovenfor vil det i al-
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mindelighed tale for brug af administrative foranstaltninger
efter § 34, hvis udlendingen medvirker til screening, og der
i ovrigt ikke er indikationer p4, at udlendingen vil forsvin-
de. I en situation, hvor udlaendingen i det store og hele med-
virker og samarbejder, men tilkendegiver, at vedkommende
ikke ensker at gennemfore dele af screening, vil det kon-
kret kunne tale for ivaerksattelse af ledsaget transport. Hvor
modstanden mod screening bliver mere udtalt, eller udlan-
dingen i ovrigt tilkendegiver et enske om at unddrage sig
myndighederne, f.eks. ved at give udtryk for ikke at ville ta-
ge ophold pé en screeningfacilitet, herunder ved at udtrykke
onske om at sgge asyl i et andet medlemsland, vil politiet
kunne vare nedsaget til at frihedsberegve den pagaldende.

Modsat vil det i almindelighed tale imod nedvendigheden
af frihedsberovelse, safremt udleendingen selv har rettet hen-
vendelse til myndighederne med henblik péd at indgive en
ansegning om asyl. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets
§ 1, nr. 14, og pkt. 3.2.3.1.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Derudover vil der kunne laegges vagt pa sagens omstandig-
heder i gvrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, og
hvorvidt udlaendingen i gvrigt fuldt ud samarbejder.

Til nr. 17

Det fremgar af § 37, stk. 9, 1. og 2. pkt., i udleendingelo-
ven, at frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., ikke ma
opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke inden 1 maned
fra tidspunktet for indgivelsen af ansggningen om opholds-
tilladelse efter § 7 har indgivet en anmodning til en anden
medlemsstat om overtagelse eller tilbagetagelse. Er der ik-
ke indgivet en sddan ansegning, ma frihedsbergvelsen ikke
opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke har indgivet en
anmodning til en anden medlemsstat om overtagelse eller
tilbagetagelse inden 1 méned fra det tidspunkt, hvor den
pageldendes tilstedevarelse i landet er kommet til udlen-
dingemyndighedernes kendskab.

Det foreslés, atderi § 37, stk. 9, 1. og 2. pkt., indsattes efter
»eller«: »en meddelelse om«.

Forslaget er en konsekvens af AM-forordningens artikel 41,
hvorefter der som noget nyt skal indgives en meddelelse om
tilbagetagelse i modsaetning til Dublinforordningens artikel
23, hvorefter der skal fremsattes en anmodning om tilbage-
tagelse.

Til nr. 18

Det fremgar af § 37, stk. 9, 3. pkt., i udleendingeloven, at
fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat har accepte-
ret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en klage ikke
leengere har ops@ttende virkning, ma frihedsbergvelse efter
hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke finde sted i et tidsrum, der
overstiger 6 uger.

Det foreslas i § 37, stk. 9, 3. pkt., indsattes efter »overtagel-
se eller«: »bekraftet«, og »6 uger« @ndres til: »5 uger«.

Forslaget er en konsekvens af AM-forordningens artikel 41,
stk. 3, hvorefter en meddelelse om tilbagetagelse som noget
nyt blot skal bekraftes i modsaetning til Dublinforordnin-
gens artikel 23, hvorefter en anmodning skal accepteres.

Zndringen er endvidere en konsekvens af den @ndring, der
folger af AM-forordningens artikel 45, stk. 4, hvorefter fri-
sten for, hvor lenge en frihedsbergvelse md opretholdes,
safremt en anseger er frihedsberavet efter artikel 44, ndres
fra 6 uger til 5 uger.

Til nr. 19

Der findes ikke i dansk ret regler, der svarer til reglerne i
screeningforordningen eller til asylgraenseproceduren efter
asylprocedureforordningen. Der findes desuden ikke regler,
som svarer til reglerne i graensetilbagesendelsesprocedure-
forordningen om frist for frivillig udrejse for udlendinge,
der har faet afslag i asylgrenseproceduren.

Det foreslas, at der i udlendingeloven efter kapitel 6 a ind-
settes et nyt kapitel 6 b med kapiteloverskriften ”Screening
og asylgrenseprocedure m.v.”.

Den foresldede indsattelse af et nyt kapitel i udleendingelo-
ven vil understotte lovens laesevenlighed, ligesom kapitelo-
verskriften vil afspejle indholdet i de bestemmelser, som i
ovrigt foreslés indfert i lovforslagets § 1, nr. 19.

(Til § 37 n)

Der findes ikke i dag regler om screening af tredjelandsstats-
borgere, der svarer til screeningen i henhold til screeningfor-
ordningen. Danmark lever imidlertid allerede efter gaeldende
ret op til en rekke af forpligtelserne i screeningforordnin-
gen. Det bemarkes i den forbindelse, at dansk ret, herun-
der udlendingeloven, finder anvendelse for personer, der
screenes i overensstemmelse med screeningforordningen.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i udleendingelo-
ven som § 37 n.

Det foreslds som stk. I, at en udlending omfattet af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af
screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser
(screeningforordningen) screenes i overensstemmelse med
reglerne heri.

For s& vidt angér persongruppen omfattet af screening vil
den foresldede ordning medfere, at udlendinge omfattet af
screeningforordningen vil blive screenet i overensstemmelse
hermed.

Screeningen vil séledes i overensstemmelse med forordnin-
gen bl.a. omfatte udleendinge, der pagribes i ulovlig passage
af greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonven-
tionen, uden at opfylde indrejsebetingelserne i Schengen-
grensekodeksen, og udlendinge, der er ilandsat efter en
eftersognings- og redningsaktion som omhandlet i den inter-
nationale konvention om maritim eftersegning og redning,
der blev vedtaget den 27. april 1979. Dette galder uanset,
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om den pagazldende indgiver en ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 7 (asyl).

Screeningen vil omvendt ikke skulle omfatte udlendinge,
som i forbindelse med graensekontrol bliver nagtet indrej-
se 1 Danmark, jf. udlendingelovens § 28. Det samme vil
veere tilfeeldet, safremt en udlending afvises eller tilbage-
tages til et land, der deltager i overenskomst af 12. juli
1957 mellem Danmark, Finland, Norge og Sverige om op-
haevelse af paskontrollen ved de falles nordiske granser
(paskontroloverenskomsten), jf. udleendingelovens § 28, stk.
4, eller afvises til Tyskland efter aftale mellem Danmark og
Forbundsrepublikken Tyskland om udbringelse af personer
fra Danmark til Forbundsrepublikken Tyskland og fra For-
bundsrepublikken Tyskland til Danmark (grenseoverlegbero-
verenskomsten), som kundgjort i Lovtidende C ved bekendt-
gorelse nr. 37 af 27. august 1954, jf. udlendingelovens § 28,
stk. 3.

Screeningen vil endvidere omfatte udlendinge, der ved en
greenseovergang ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, anseger om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 (asyl), og som ikke opfylder indrejse-
betingelserne i Schengengraensekodeksens artikel 6.

Asylansegere ved granseovergangssteder skal kun registre-
res 1 Eurodac én gang som asylansegere, jf. artikel 15, stk. 1,
litra b, i Eurodac-forordningen.

Under screeningen anses disse udlendinge ikke for indrej-
ste. Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.2.3.1.1 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger for sa vidt angar juridisk
fastholdelse (legal fiction of non-entry), der finder anvendel-
se for bl.a. personer, der screenes.

En udlending, der har opnéet sarlig tilladelse til at indrejse
i Danmark i henhold til Schengengraensekodeksens artikel
6, stk. 5, litra c, jf. udlendingelovens § 28, stk. 5, er kun
omfattet af screeningen, sdfremt vedkommende anseger om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

Endelig vil ogsa en udlending, der pagribes her i landet med
ulovligt ophold, vere omfattet af screeningen, séfremt der
ikke kan pévises en lovlig indrejse i Schengenomradet, og
safremt vedkommende ikke tidligere er blevet underkastet
screening af en medlemsstat.

Safremt udlendingen efter afsluttet screening har forladt
Schengenomridet og indrejser pd ny, vil vedkommende
skulle screenes pa ny, safremt vedkommende i ovrigt er
omfattet af personkredsen for screening.

Den foreslaede ordning vil for sa vidt angér screeningens
narmere indhold medfore, at udlendinge omfattet af screen-
ingen vil skulle underkastes et indledende helbredstjek, et
indledende sarbarhedstjek, fastlaeggelse af identitet, registre-
ring af biometriske oplysninger i Eurodac og en sikkerheds-
kontrol. En screeningformular vil blive udfyldt, og udlan-
dingen vil blive henvist til rette asyl- eller udsendelsesmyn-

dighed — det vil sige politiet, Udleendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen.

I forhold til den naermere screening vil det betyde, at politiet
vil udfere sikkerhedstjek og identitetstjek i overensstemmel-
se med screeningforordningens artikel 14-16, herunder sog-
ning i relevante EU-databaser samt registrering i Eurodac.

Safremt en udlending omfattet af screeningforordningens
artikel 5, stk. 1, det vil sige udlendinge, der screenes pa
en medlemsstats ydre granse, ikke indledningsvist indgiver
en ansggning om asyl men forst senere i forbindelse med
screeningen indgiver en sadan, er der dog ferst en forpligtel-
se til at registrere asylansggningen i Eurodac, efter screenin-
gen er afsluttet, og udleendingen er henvist til rette myndig-
hed, jf. artikel 18.

I det omfang, en udlendings identitet ikke allerede er fast-
lagt i forbindelse med indrejsekontrol, skal politiet séledes
forestd denne fastleeggelse ved hjelp af bl.a. identitetspa-
pirer, rejsedokumenter, data eller oplysninger, som udlen-
dingen forelaegger eller indhenter, og biometriske oplysnin-
ger. P4 baggrund af disse oplysninger vil politiet foretage
forespargsler i relevante EU-databaser og nationale databa-
ser med henblik pa identifikation og verifikation af identite-
ten. Identiteten som fastlagt under screening er en indleden-
de fastleggelse af bl.a. nationalitet, og denne fastleggelse
er ikke bindende under de efterfolgende procedurer. Séfremt
myndighederne efterfolgende vurderer, at vedkommende har
en anden nationalitet m.v., kan dette saledes andres.

Politiet vil under sikkerhedskontrollen verificere, om udlen-
dingen kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed. I
det omfang, en sddan kontrol ikke allerede har fundet sted
i forbindelse med grensekontrol, herunder efter Schengen-
greensekodeksens artikel 8, stk. 3, vil politiet sege i1 de rele-
vante EU-databaser og nationale databaser.

Nér politiet har gennemfort sikkerheds- og identitetstjek,
skal den udfyldte screeningformular sendes til Udlendinge-
styrelsen med henblik pa, at Udlendingestyrelsen indkvarte-
rer den pdgzldende og udferer de resterende tjek i overens-
stemmelse med screeningforordningen. Der vil saledes vaere
tale om en del af screeningen, som Udlendingestyrelsen
forestar. Ansvaret for den videre screening og indkvartering
af udlendinge, som ikke er frihedsberovet, overgar siledes
fra politiet til Udlendingestyrelsen pd dette tidspunkt af
screeningen.

Den foresldede ordning vil videre medfere, at personer, der
underkastes screening, efter de indledende tjek, der foreta-
ges af politiet, skal indkvarteres pa den lokation eller den
facilitet, der er udpeget med henblik pé screening, hvor Ud-
leendingestyrelsen skal foretage et indledende helbredstjek
og sarbarhedstjek i overensstemmelse med screeningforord-
ningens artikel 12. Under screeningen skal myndighederne
generelt sikre, at udlendinge oplyses i overensstemmelse
med screeningforordningens artikel 11, herunder om forma-



OMTRYK

102

let med, varigheden af og elementerne i screening og retten
til at sege asyl.

Helbredstjekket vil skulle foretages af kvalificeret leegefag-
ligt personale, der skal fastsla, hvorvidt udleendingen har be-
hov for legehjlp eller isolation af hensyn til den offentlige
sundhed. Det kan ud fra de helbredsmeessige omstendighe-
der vedrerende udlendingens generelle tilstand besluttes, at
der ikke er behov for yderligere helbredstjek.

Séarbarhedstjekket vil skulle foretages af specialiseret perso-
nale, der er uddannet hertil, med henblik pa at fastsla, om
en udlending er statsles, er en sarbar person eller et offer
for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende
behandling, eller om udlendingen har sarlige behov som
omhandlet i udsendelsesdirektivet, herunder mindrearige,
uledsagede mindrearige, handicappede, «ldre, gravide, enli-
ge foreldre med mindreérige bern og udlendinge, der har
vearet udsat for tortur, voldtagt eller andre grove former for
psykisk, fysisk eller seksuel vold. Hvis der under tjekket
er tegn pa sarbarheder eller serlige modtagelses- eller pro-
ceduremassige behov, skal udlendingen modtage rettidig
og tilstreekkelig stotte i passende faciliteter i betragtning af
deres fysiske og mentale sundhed. Nar udlendingen er min-
dredrig, vil stetten blive ydet pa en bernevenlig og alders-
svarende made af personale, der er uddannet og kvalificeret
til at handtere mindreérige.

Oplysningerne i screeningformularen vil kunne geres til
genstand for administrativ og retslig provelse under en even-
tuel efterfolgende asyl- eller tilbagesendelsesprocedure. Det
vil sige, at myndighederne ikke er bundet af det i screenin-
gformularen angivne. Udlendingen skal i forbindelse med
hvert tjek have mulighed for at angive, om oplysningerne i
formularen er ukorrekte. Den myndighed, der er ansvarlig
for at registrere oplysningen, skal i s fald registrere dette
snarest muligt og senest inden formularen sendes videre til
en anden myndighed.

Screeningen skal i overensstemmelse med forordningen
foretages inden 7 eller 3 dage, alt efter om der er tale om
henholdsvis screening ved gransen til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen, eller screening inde i lan-
det.

Safremt de obligatoriske tjek ikke er foretaget inden de i
screeningforordningen fastsatte frister, vil screeningen fort-
sat skulle afsluttes, og udlendingen vil skulle henvises til
rette asyl- eller udsendelsesmyndighed i overensstemmelse
med screeningforordningens artikel 18, stk. 5, 2. pkt. Det
er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de
relevante myndigheder snarest muligt efter endt screening
vil skulle gennemfere de obligatoriske tjek, der ikke er fore-
taget inden for de i forordningen fastsatte frister.

Séfremt udlendingen har indgivet en ansegning om op-
holdstilladelse efter § 7, vil udlendingen blive henvist til
politiet med henblik pa den indledende registrering af asyl-
ansggningen. Safremt en sadan registrering allerede er fore-

taget, vil asylansggningen blive behandlet efter vanlig pro-
cedure i Udlaendingestyrelsen, indledningsvist i forhold til
Udlandingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overfor-
sel, jf. udleendingelovens § 48 a.

Safremt udlendingen, der ikke har indgivet en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, og ikke pa andet grundlag har
ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse, jf.
hjemrejselovens § 1, stk. 1. Det bemarkes i den forbindel-
se, at hjemrejseloven vil finde anvendelse sidelobende med
screening inde i landet af udlendinge, der ikke har indgivet
en ansggning om opholdstilladelse efter § 7.

Det bemerkes endvidere, at der ved afslutning af screening
fortsat vil skulle vurderes, om der er grundlag for admini-
strativ udvisning af den pagaldende, da dette vil kunne have
betydning for fastsattelse af et eventuelt indrejseforbud. Det
vil endvidere have betydning for Hjemrejsestyrelsens be-
handling af sagen.

Det bemearkes, at screening ikke er en selvstendig proce-
dure, og at henvisningen til den relevante myndighed ved
afslutning af screeningen ikke er en afgarelse i forvaltnings-
lovens forstand. Der er sdledes tale om en procesledende
beslutning, og af samme grund vil henvisningen ikke kunne
paklages.

Ved afslutning af screeningen og efter screeningmyndighe-
derne har udfyldt screeningformularen i overensstemmel-
se med screeningforordningens artikel 17, vil Udlendinge-
styrelsen henvise udlendingen til den rette myndighed i
overensstemmelse med artikel 18. Screeningformularen skal
endvidere fremsendes til denne rette myndighed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Udlaendinge omfattet af den foreslaede § 37 n, vil fortsat
vere omfattet af de almindelige bestemmelser i udlendin-
gelovens kapitel 7 om kontrollen med udlendinges indrejse,
ophold og udrejse m.v., herunder reglerne om Udlendinge-
styrelsens forsargelsesforpligtelse efter udleendingelovens §
42 a, samt § 43 om politiets mulighed for at indkvartere ud-
leendinge, der ansgger om asyl efter at vare blevet pagrebet
i det greensenare omrade. Dertil kommer, at der — séfremt
betingelserne herfor i evrigt er opfyldt — vil kunne treffes
afgerelse om administrativ udvisning af en udlending, der
screenes inde i landet, og som ikke har indgivet en anseg-
ning om asyl. Modsat vil der ikke kunne treffes afgerelse
om administrativ udvisning af udleendinge, der screenes ved
den ydre grense, jf. screeningforordningens artikel 5, idet
disse udlendinge ikke anses for indrejst.

Screeningmyndighederne vil for at opretholde den foreslae-
de ordning i videst muligt omfang under screeningen skulle
sikre, at en udleending forbliver til myndighedernes radighed
under screeningen, herunder sikring af tilstedeverelse pé det
indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Det
skal navnlig bemerkes, at screening af en udlending ved
greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventio-
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nen, vil nedvendiggere, at screeningmyndighederne har den
tilstraekkelige hjemmel til at sikre, at en udleending underka-
stet screening forbliver til rddighed for de nationale myndig-
heder, da en sddan udlending ikke vil gives tilladelse til at
indrejse her i landet.

Screeningmyndighederne vil derfor i forbindelse med scree-
ning af en udlending have vide rammer for at sikre, at
pagaldende forbliver til rddighed for myndighedernes udfo-
relse af screeningen, saerligt i forhold til at forebygge enhver
risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre
sikkerhed og offentlige sundhed, der folger af en sddan for-
svinden.

Udlendingelovens § 34 indeholder i dag mulighed for at
palaegge en udlending en reekke foranstaltninger for at sikre
vedkommendes tilstedeverelse. Disse foranstaltninger vil i
vidst mulige omfang skulle anvendes under screening for at
leve op til kravet i screeningforordningen om at forebygge
enhver risiko for forsvinden.

Udlandingestyrelsen vil séledes ved indkvartering af udlaen-
dinge, der screenes, i videst muligt omfang skulle iverksaet-
te foranstaltninger, der sikrer, at udleendingen forbliver pa
det anviste indkvarteringssted. Det bemarkes i den forbin-
delse, at screeningen alene vil vere af 3 eller 7 dages varig-
hed, og at der i denne helt indledende fase af myndigheder-
nes héndtering af en ulovlig indrejse er et vaesentligt hensyn
til at sikre myndighedernes mulighed for serligt at fastsla
udlendingens identitet, og hvorvidt udlendingen udger en
risiko for den indre sikkerhed. Det vil sdledes skulle vare
det klare udgangspunkt, at udleendingen skal opholde sig pa
det anviste indkvarteringssted under hele screeningen.

Bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlaendings
tilstedeveerelse eller medvirken under screeningen vil afge-
res efter udlendingeloven. Foranstaltninger med henblik pa
udsendelse, som hjemlet i hjemrejseloven, vil derimod blive
truffet, nar udleendingen efter endt screening er henvist til
den relevante udsendelsesprocedure. For sa vidt angar ud-
leendinge, der under screeningen udvises administrativt, vil
bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlendings
tilstedeveerelse eller medvirken under screening skulle traef-
fes efter hjemrejseloven.

I det tilfeelde, hvor foranstaltningerne i udlendingelovens
§ 34 ikke er tilstraekkelige til at sikre en udlendings tilste-
devarelse eller medvirken under screeningen, henvises til
lovforslagets § 1, nr. 15, om frihedsbergvelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3.1.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Det foreslas som stk. 2, at udlendingen under screeningen
skal tage ophold pa det sted, som Udlendingestyrelsen anvi-
ser. Vurderer politiet, at der er risiko for, at udlendingen
forsvinder under transporten fra politiet til screeningfacilite-
ten, kan der iverksattes ledsaget transport af udleendingen.

For sa vidt angér indkvartering under screening vil den fore-

slaede ordning medfere, at en udleending under screeningen
vil skulle tage ophold pa det sted, som Udlendingestyrelsen
anviser. Det vil i praksis betyde, at persongruppen — som det
allerede 1 dag er tilfaeldet efter udleendingelovens § 42 a, stk.
7, 4. pkt. — vil skulle tage ophold pé det indkvarteringssted,
som Udlendingestyrelsen anviser. Anvisningen anses ikke
for at vaere en tilladelse til at indrejse.

Udlendinge underkastet screeningen vil vere omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse i det omfang,
det folger af udlendingelovens § 42 a. Det betyder, at Ud-
leendingestyrelsen vil skulle deekke udgifterne til underhold
og nadvendige sundhedsmassige ydelser og forestd indkvar-
tering af de pageldende, si lenge de ikke afsoner straf eller
1 ovrigt er frihedsberavet.

Safremt der er et umiddelbart behov herfor, kan politiet
drage omsorg for indkvartering og underhold af samt ned-
vendige sundhedsmaessige ydelser til udleendinge, der under
screeningen har indgivet en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7. Bestemmelsen giver f.eks. politiet mulighed for
at indkvartere udlendinge, der anseger om asyl efter at
vare blevet pagrebet i det grensenare omrade, indtil en
eventuel overforsel til Tyskland i medfer af den dansk-tyske
greenseoverlgberoverenskomst. Politiet vil endvidere have
mulighed for at indkvartere udleendingen, sdfremt gennem-
forelse af sikkerheds- og identitetstjek samt transport til en
screeningfacilitet ikke umiddelbart kan lade sig gere, inden
indkvartering er nedvendig. Politiet afholder udgifterne her-
til, jf. udleendingelovens § 43.

I de tilfeelde, hvor udlendingen ikke har indgivet en ansog-
ning om opholdstilladelse efter § 7, men hvor gennemfo-
relse af sikkerheds- og identitetstjek samt transport til en
screeningfacilitet ikke umiddelbart kan lade sig gere, inden
indkvartering er nedvendig, vil politiet have mulighed for
at anholde udlendingen efter udlendingelovens § 59, hvor-
efter bl.a. udlendinge, der indrejser eller udrejser uden om
paskontrollen her i landet eller uden for greenseovergangs-
stedets abningstid, eller som opholder sig her i landet uden
forneden tilladelse, kan straffes med bede eller fangsel
indtil 6 méneder, séfremt betingelserne herfor i evrigt er
opfyldt.

Udlandingestyrelsen traeffer inden for rammerne af screen-
ingforordningen beslutning om etablering og geografisk pla-
cering af de screeninglokaliteter, hvor udlaendinge underka-
stet screeningen skal anvises at tage ophold. Det bemarkes
i den forbindelse, at indkvartering af udleendinge underka-
stet screening ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, ifelge screeningforordningens arti-
kel 8, stk. 1, skal finde sted generelt ved eller i nerheden
af de ydre graenser eller alternativt pa andre steder pa med-
lemsstatens omrade. Det er séledes ikke efter screeningfor-
ordningen kravet, at screening af denne persongruppe skal
foregd pa eller i nerheden af grensen. Udlendinge, der
screenes inde i landet, skal ifelge forordningens artikel 8,
stk. 2, indkvarteres et egnet og passende sted pa medlems-
statens omrade.
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Den foreslaede ordning vil videre medfere, at politiet vil
skulle foretage en konkret og individuel risikovurdering af
alle udlendinge, der screenes, med henblik pé at beslutte,
om ledsaget transport anses som nedvendigt for at forebyg-
ge enhver risiko for forsvinden under transporten til en
screeningfacilitet og eventuelle trusler mod den indre sikker-
hed og offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvin-
den. Vurderingen vil skulle foretages som led i den samlede
vurdering af, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for
at sikre, at udlendingen forbliver til radighed for screenin-
gmyndighederne, sd laenge screeningen pagar, for at fore-
bygge enhver risiko for forsvinden samt eventuelle trusler
mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der folger
af en sadan forsvinden. Det vil séledes indledende skulle
vurderes, hvorvidt iverksattelse af mindre indgribende for-
anstaltninger, jf. § 34, er tilstrakkelig til at sikre udlendin-
gens tilstedevarelse. Safremt dette ikke er tilfaeldet, vil det
skulle vurderes, hvorvidt ledsaget transport i tilstreekkelig
grad forebygger risiko for forsvinden under transport til en
screeningfacilitet. Kun séfremt dette ikke er tilfaeldet, vil det
skulle vurderes, hvorvidt betingelserne for frihedsbergvelse
efter § 36 er opfyldt.

Ledsaget transport kan f.eks. vaere relevant i situationer,
hvor en udlending uden lovligt ophold antraffes af politiet
inde i landet og i den forbindelse ansgger om asyl, og hvor
betingelserne for frihedsberovelse ikke er opfyldt. Der vil
i den forbindelse kunne leegges vegt pd, hvorvidt udlen-
dingen under de indledende tjek fuldt ud eller delvist har
medvirket til sagsoplysninger, herunder hvorvidt udlendin-
gen lever op til kravene i screeningforordningens artikel 9,
hvorefter udleendingen under screeningen skal forblive til
radighed for screeningmyndighederne, og angive sit navn,
fodselsdato, ken og nationalitet og stille dokumenter og op-
lysninger, som dokumenterer disse oplysninger, til rddighed,
hvis de er tilgengelige, samt afgive biometriske oplysnin-
ger.

Derimod vil udleendinge, der vurderes at samarbejde og leve
op til forpligtelserne efter screeningforordningen, og hvor
der ikke i evrigt er indikationer pa, at pageldende vil for-
svinde, kunne fa en billet til offentlig transport i lighed med
nuvarende praksis.

Det bemarkes, at udleendinge, der i forleengelse af ankom-
sten til Danmark selv opseger myndighederne for at sege
asyl, som udgangspunkt mé& formodes at ville medvirke til
screening og den efterfolgende asylprocedure, og at selv-
transport kan vaere relevant for sddanne udlendinge, med-
mindre der foreligger indikationer pa det modsatte. S&fremt
udlendingen i forbindelse med de indledende tjek ikke med-
virker til screeningen i fuld overensstemmelse med screen-
ingforordningens artikel 9, vil dette tale for nedvendigheden
af ledsaget transport.

Det bemarkes videre, at udleendinge uden lovligt ophold,
der pagribes inde i landet og ikke i den forbindelse ansg-
ger om asyl, allerede i dag oftest frihedsbergves. Der vil
i de tilfeelde ikke skulle arrangeres transport til screeningfa-

ciliteten. Ledsaget transport vil dog efter en konkret og in-
dividuel vurdering kunne vere nedvendig og tilstreekkelig
til at sikre udleendingens tilstedevarelse under transport til
en screeningfacilitet, sifremt udleendingen i evrigt fuldt ud
samarbejder, og der ikke i gvrigt er nogen indikationer pa, at
vedkommende vil forsvinde.

I de tilfelde, hvor politiet vurderer, at ledsaget transport
er nedvendig for at forebygge, at udlendingen forsvinder
under transporten til en screeningfacilitet, vil politiet skul-
le orientere indkvarteringsoperateren pad den modtagende
screeningfacilitet herom, hvorefter transporten ivarksattes
med henblik pé den videre screening og indkvartering. Ud-
leendinge, som skal befordres til screeningfaciliteten ved
ledsaget transport, er ikke frihedsberovede og kan séledes
ikke tvinges til at opholde sig et bestemt sted under afvent-
ning af transporten.

Transporten vil som udgangspunkt ske ved privat vagtfir-
ma. Udlendingen vil séledes blive ledsaget af en vagt fra et
vagtfirma.

Det vil ikke vere muligt at tvinge udleendingen til at gen-
nemfore transporten ligesom politiet ikke vil skulle bevog-
te udlendingen med henblik pa transportens gennemforel-
se. Det vil sige, at udlendingen vil kunne udeblive béade
for, under og efter transporten, uden at vagten, der forestar
transporten, har mulighed for at gribe ind.

Beslutningen om ledsaget transport vil fortsat udgere faktisk
forvaltningsvirksomhed, og der vil séledes ikke vere tale
om en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Beslutningen
vil derfor ikke kunne paklages.

Det foreslés som stk. 3, at en udlending, der screenes efter
den foreslaede § 37 n, stk. 1, ved grensen til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, jf. screeningforord-
ningens artikel 5, stk. 1 og 2, ikke anses for indrejst her i
landet under screening.

Den foreslaede ordning vil medfere, at udlaendinge, der ik-
ke opfylder indrejsebetingelserne i Schengengransekodek-
sens artikel 6, og som enten pagribes i forbindelse med en
uautoriseret passage af Danmarks granse til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, uden at blive afvist
ved grensen, eller anseger om international beskyttelse ved
greenseovergange til et land, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen, ikke anses for indrejst her i landet. Ordnin-
gen vil kun blive opretholdt, sa leenge udlendingen ikke
meddeles opholdstilladelse eller en indrejsetilladelse under
screeningen.

Det vil imidlertid ikke betyde, at screeningen af denne per-
songruppe skal foregd pé greensen, idet forordningen alene
fastsatter, at screeningen skal foretages pd egnede og pas-
sende steder, generelt ved eller i nerheden af de ydre gren-
ser eller alternativt pa andre steder pa dens omréde. Det vil
saledes vaere op til screeningmyndighederne at udpege, hvor
screeningen skal finde sted.
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Udlendingen vil efter afsluttet screening anses for at vare
indrejst, medmindre udleendingen har indgivet en ansggning
om asyl, og denne ansegning behandles efter den foresldede
asylgraenseprocedure efter den foreslaede § 37 o.

Udlendinge omfattet af den foresldede bestemmelse vil ikke
anses som indrejst, uanset om faciliteten placeres i naerhe-
den af graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengen-
konventionen, et transitomrade eller et andet sted inde 1
landet. Det samme vil gere sig galdende, hvis der er behov
for at overfore en udlending til en anden lokalitet som led
i screeningen. Det kan eksempelvis vaere ved akut behov
for leegelig behandling uden for indkvarteringsstedet, eller
1 tilfeelde hvor den pdgaldende frihedsberaves i forbindelse
med behandlingen af sagen, hvorved den pdgeeldende ikke
leengere befinder sig pa den facilitet, der er udpeget til brug
for screeningen.

Ordningen vil betyde, at udleendingen ikke vil vaere omfat-
tet af udsendelsesdirektivet under screeningen, og vil sale-
des fortsat kunne afvises efter udlendingelovens § 28 ved
grensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventio-
nen. Dette gaelder ogsa, selvom vedkommende er indkvarte-
ret i en screeningfacilitet. Det vil bl.a. betyde, at en asylan-
soger omfattet af screeningforordningens artikel 5, stk. 2,
der under screeningen frafalder sin asylansegning, vil kunne
tilbagefares fra en screeningfacilitet til greensen, og derfra
afvises efter de gaeldende bestemmelser herom, jf. § 28.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.3.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslds som stk. 4, at Folketingets Ombudsmand forer
tilsyn efter screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse i § 37 n, stk. 4, gennemforer
artikel 10, stk. 2, i screeningforordningen. Efter denne be-
stemmelse er medlemsstaterne forpligtede til at serge for
at etablere en uathangig overvagningsmekanisme, som skal
overvage overholdelse af EU-retten og folkeretten, herunder
EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig for s
vidt angér adgang til asylproceduren, princippet om non-re-
foulement, barnets tarv og de relevante regler om friheds-
berovelse, herunder relevante bestemmelser om frihedsbero-
velse i national ret, under screeningen.

Den foreslaede ordning vil medfere, at Folketingets Om-
budsmand udpeges som national uafhaengig overvagnings-
mekanisme efter screeningforordningens artikel 10, stk. 2,
og at ombudsmanden vil skulle varetage opgaven med gen-
nem tilsynsbeseg at fore tilsyn med overholdelse af grund-
leeggende rettigheder efter EU-retten og folkeretten under
screeningen, jf. screeningforordningens artikel 10, stk. 2.

Ordningen vil endvidere medfere, at tilsynet efter screenin-
gforordningens artikel 10, stk. 2, vil blive gennemfort i hen-
hold til OPCAT-samarbejdet. Det vil betyde, at DIGNITY
— Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneskerettig-
heder sammen med Folketingets Ombudsmand vil deltage i
tilsynsbesog.

Ombudsmanden vil efter lovforslaget i overensstemmelse
med screeningforordningen skulle foretage et overordnet
og generelt tilsyn, der vil skulle have juridisk karakter,
af screeningmyndighedernes overholdelse af grundleggen-
de rettigheder inden for EU-retten og folkeretten, herunder
EU’s Charter om grundleggende rettigheder, i forbindelse
med alle aktiviteter, der udferes i medfor af screeningforord-
ningen.

Ombudsmandens opgaver i forhold til screeningforordnin-
gen vil skulle varetages inden for rammerne af ombuds-
mandsloven. Det betyder eksempelvis, at ombudsmanden
skal bedemme, om myndighederne eller personer, der er
omfattet af ombudsmandens virksomhed, handler i strid
med gzldende ret eller pd anden méde gor sig skyldige
i fejl eller forsemmelser ved udevelsen af deres opgaver,
jf. ombudsmandslovens § 21. I det omfang ombudsmanden
som led i tilsynet gennemforer inspektioner efter § 18 i
ombudsmandsloven, kan ombudsmanden endvidere bedeom-
me forholdene ud fra almenmenneskelige og humanitere
synspunkter. Tilsynet vil samtidig skulle fores med de be-
grensninger, der folger af bl.a. ombudsmandslovens § 7,
stk. 1, hvorefter ombudsmanden som udgangspunkt ikke er
kompetent over for private, medmindre forholdet er omfattet
af ombudsmandens tilsynsvirksomhed i medfer af ombuds-
mandslovens § 7, stk. 1, 2. eller 3. pkt.

Ordningen vil indebare, at ombudsmanden vil skulle fore
tilsyn med, om en udlendings grundleggende rettigheder
overholdes i forbindelse med screeningen. Tilsynet vil ikke
omfatte en provelse af selve screeningen, herunder det gen-
nemforte helbreds- og sarbarhedstjek, jf. screeningforord-
ningens artikel 12, eller om myndighederne i den forbindel-
se lever op til forpligtelserne efter screeningforordningen,
men sporgsmalet om, hvorvidt udlendingens grundleggen-
de rettigheder er overholdt under screeningen. Det bemaer-
kes 1 den forbindelse, at ombudsmanden ikke skal fore
tilsyn med screeningmyndighedernes behandling af person-
oplysninger, da denne opgave varetages af Datatilsynet. Til-
synet vil saledes skulle omfatte de for screeningen centrale
grundlaeggende rettigheder, hvilket omfatter adgang til asyl-
proceduren, princippet om non-refoulement, barnets tarv og
de relevante regler om frihedsbergvelse, herunder relevante
bestemmelser om frihedsbergvelse i national ret. Der henvi-
ses 1 forleengelse heraf til beskrivelsen nedenfor af tilsynets
konkrete elementer, herunder i forhold til ombudsmandens
befajelser.

Ombudsmanden vil séledes i forbindelse med tilsynsbese-
gene skulle fore tilsyn med, om udlendinge har adgang
til asylproceduren, herunder om princippet om non-refoule-
ment overholdes under screeningen. Der vil vare tale om et
tilsyn med, at det under screeningen mere generelt sikres, at
en udlending far adgang til asylproceduren, safremt den pé-
gxldende i forbindelse med screening indgiver en ansegning
om asyl, det vil sige et tilsyn med, om screeningmyndighe-
derne generelt henviser asylansegere til de kompetente asyl-
myndigheder, og ikke afskerer udlendinge fra muligheden
for at sege asyl. Det bemarkes i den forbindelse, at Flygt-
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ningenavnet ikke er at anse som en screeningmyndighed ef-
ter forordningen, hvorfor der saledes ikke vil skulle fores til-
syn med Flygtningenavnet. Dette er i gvrigt i overensstem-
melse med udlendingelovens § 58 a, hvorefter Folketingets
Ombudsmands virksomhed ikke omfatter Flygtningenavnet,
jf. dog § 17 i ombudsmandsloven. Tilsynet omfatter séledes
ikke myndighedernes asylretlige vurdering.

For sa vidt angar barnets tarv, vil ombudsmanden skulle fore
tilsyn med de for screeningen centrale garantier. Tilsynet
vil séledes vare centreret om overholdelse af de garantier
i screeningforordningen, der gaelder for mindreérige, jf. arti-
kel 13. Ombudsmanden vil siledes skulle fore tilsyn med
myndighedernes procedurer for udpegning af en personlig
repraesentant eller ledsagelse af en bisidder, herunder proce-
durer, der sikrer, at dette sker rettidigt, sdledes at garantier
for den mindrearige beherigt varetages i forbindelse med de
obligatoriske tjek under screeningen. Tilsynet omfatter deri-
mod ikke spergsmalet om, hvorvidt en ledsagende bisidder
eller udpeget personlig reprasentant lever op til de krav, der
fremgar af screeningforordningens artikel 13, stk. 3, 2. led,
samt stk. 4 og 5.

For sa vidt angér relevante regler om frihedsbergvelse under
screeningen vil ombudsmanden skulle fore tilsyn med, hvor-
vidt udleendingen har effektiv adgang til domstolsprevelse,
hvilket vil indebare, at det skal pases, om screeningmyn-
dighederne lagger hindringer i vejen for domstolsprevel-
se. Lovforslaget vil ikke indebare @ndringer i udlendingel-
ovens § 37 a om adgangen til domstolsprevelse af friheds-
bergvelse. Det vil fortsat veere domstolene, der vil skulle
vurdere, om betingelserne for frihedsbergvelse i en konkret
sag er overholdt.

Endelig vil ombudsmandens tilsyn omfatte levevilkérene og
forholdene under frihedsbergvelse i1 forbindelse med screen-
ingen.

Tilsynet vil omfatte myndighedernes aktiviteter fra det tids-
punkt, hvor en myndighed pabegynder screeningen af en ud-
leending, og frem til screeningen afsluttes. Det vil i praksis
betyde tiden fra politiets forste mede med udleendingen, og
indtil screeningen afsluttes med henvisning til rette myndig-
hed mv., jf. screeningforordningens artikel 18.

Folketingets Ombudsmand vil have ret til at forlange oplys-
ninger, dokumenter og udtalelser fra de relevante myndighe-
der samt besigtigelse af og adgang til f.eks. screeningfacili-
teter, ligesom ombudsmanden endvidere vil have ret til uden
retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer
er eller kan vare berovet deres frihed, jf. ombudsmands-
lovens § 19. Politiet og Udlendingestyrelsen, men ogsa
indkvarteringsoperaterer, vil i overensstemmelse med for-
ordningen og ombudsmandsloven skulle meddele ombuds-
manden de nedvendige oplysninger. Det bemarkes i den
forbindelse, at ombudsmanden vil kunne dele alle oplysnin-
ger, der fremkommer i forbindelse med et tilsynsbesog med
de personer fra DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og
Institut for Menneskerettigheder, der udferer opgaver som

led i tilsynet. Den for tilsynet relevante screeningmyndighed
vil desuden vare ansvarlig for at sikre, at ombudsmanden
far adgang til alle relevante oplysninger pa enten dansk eller
engelsk, ligesom screeningmyndigheden vil vare ansvarlig
for at sikre tolkning under tilsynet.

For sé vidt angar sikkerhedsgodkendelse for de personer, der
deltager i tilsynet, vil Folketingets Ombudsmand pa samme
méde som i det eksisterende OPCAT-samarbejde indhente
de fornedne oplysninger fra Kriminalregisteret og Politiets
Efterretningstjeneste om personer, herunder fra DIGNITY —
Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menneskerettighe-
der, der udferer opgaver som led i tilsynet.

Tilsynsbesog vil skulle tilrettelegges og gennemfores i
overensstemmelse med ombudsmandens sadvanlige praksis
for tilsynsbesgg. Det vil bl.a. indebare, at ombudsmanden
normalt vil varsle sine tilsynsbesag over for de faciliteter,
som han vil bespge. Tilsynsbeseg vil dog ogsé kunne vare
uvarslede eller delvist varslet. Som led i et tilsynsbesog
forventes normalt foretaget en gennemgang af skriftligt ma-
teriale, herunder f.eks. interne retningslinjer, screeningfor-
mularer mv., som indhentes forud for eller i forlengelse af
et tilsynsbesog, og besgget vil kunne omfatte bl.a. besigti-
gelse af (dele af) besogsstedets faciliteter og samtaler med
f.eks. ledelsen, ansatte, udlendinge omfattet af screeningfor-
ordningen, der matte vaere til stede under tilsynsbesoget, og
eventuelle andre relevante akterer, f.eks. personlige repree-
sentanter for mindrearige. Ombudsmanden vil i gvrigt have
ret til at vere til stede og overvare konkrete aktiviteter, der
udfores i forbindelse med screeningen, men det vil ikke vee-
re et krav 1 forbindelse med tilsynsbesgg, at ombudsmanden
har oververet sadanne aktiviteter, ligesom det ikke vil vare
et krav, at der er fort samtaler med bestemte tilstedevaren-
de personer under et tilsynsbesgg. Ombudsmanden vil ikke
kunne eller skulle intervenere under tilsynet i eventuelle
situationer, der matte opsta under en screening.

Tilsynsbesogene vil skulle omfatte Udlendingestyrelsens
screeningfaciliteter, politiets faciliteter ved grensen, herun-
der serligt ved grensen til lande, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen (den ydre greense), politistationer el-
ler politiets dele af Modtagecenter Sandholm i det omfang,
der foretages screening efter forordningen pa de pagaldende
faciliteter. Tilsynene vil desuden omfatte faciliteter, hvor
udleendinge, der er omfattet af screeningforordningen, er
frihedsberovet. Det vil primart vere fengsler, arresthuse
samt Udlendingecenter Ellebak, men vil ogsé kunne omfat-
te politiets faciliteter ved gransen eller politistationer i det
omfang, der sker frihedsbergvelse pa disse steder.

Udlandingestyrelsen vil mindst hvert halve &r skulle orien-
tere ombudsmanden om antallet af afsluttede screeninger
i medfer af screeningforordningen det seneste halve ar og
— sa vidt muligt — det forventede antal screeninger det
naste halve ar, samt om adresserne for de faciliteter, der
er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter screeningforord-
ningen. Fremsendelse af oplysninger herudover kan afta-
les mellem Folketingets Ombudsmand og Udlendingesty-
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relsen. Det forudsattes i den forbindelse, at Udleendingesty-
relsen i relevant omfang involverer evrige myndigheder i sin
udarbejdelse af de halvarlige indberetninger.

Ombudsmanden vil skulle udfere mellem ét og tre rlige til-
synsbesog i en facilitet, der kan vare enten en screeningfaci-
litet eller en af politiets faciliteter benyttet til de indledende
sikkerheds- og identitetstjek. Det forste tilsyn vil skulle ud-
fores 1 2027. Ombudsmanden er efter ombudsmandsloven
uathaengig i forhold til den naermere tilretteleggelse og ud-
forelse af tilsynet, og ombudsmanden vil sdledes selv kunne
vurdere f.eks. hvad indholdet af det enkelte tilsyn skal vere,
samt behovet for at foretage eventuelt opfelgende tilsyn.

De systematiske tilsynsbesgg, som ombudsmanden som na-
tional forebyggende mekanisme allerede foretager under
det eksisterende OPCAT-samarbejde i Danmarks Fangslers
faengsler og arresthuse, vil vaere tilstrackkeligt til at opfylde
forpligtelsen i screeningforordningens artikel 10, stk. 2, for
sa vidt angér levevilkar og forholdene i faciliteter, hvor ud-
leendinge omfattet af screeningen er eller kan blive friheds-
bergvet. Det vil gelde, selvom et sadant tilsyn ikke angér
forholdene og vilkarene for udleendinge omfattet af screen-
ingforordningen, eller tilsynet alene angar andre afsnit eller
afdelinger i fengslet eller arresten, end det afsnit eller den
afdeling, hvor frihedsbergvede efter screeningforordningen
er eller kan vere frihedsbergvet. Ombudsmandens systema-
tiske tilsynsbeseg i Danmarks Feengslers faengsler og arrest-
huse gennemfores og tilrettelaegges i overensstemmelse med
ombudsmandsloven i fuld uafhengighed, og screeningfor-
ordningen vil pé den baggrund efter den foreslaede ordning
saledes ikke i sig selv have betydning for ombudsmandens
tilrettelaeggelse af sine tilsynsbesog i faengsler og arresthu-
se. Safremt dele af de obligatoriske tjek efter screeningfor-
ordningen foretages pé steder, hvor udlaendinge er eller kan
blive frihedsbergvet, vil ombudsmanden kunne beslutte at
afleegge et eller flere af de ovenfor naevnte tilsynsbesog efter
screeningforordningen det pagaldende sted.

Ombudsmanden vil kunne anvende de reaktionsmuligheder,
der er hjemlet i ombudsmandslovens kapitel 7, det vil sige
fremsette kritik, afgive henstillinger samt i gvrigt fremsatte
sin opfattelse af en sag. Derudover vil ombudsmanden kun-
ne fremsatte forslag om, at procedurer eller sagsbehandling
i forbindelse med aktiviteter, der udferes efter screeningfor-
ordningen, der er omfattet af ombudsmandens kompetence,
@&ndres.

Pa baggrund af et gennemfort tilsyn forventes de for tilsynet
relevante screeningmyndigheder at foretage relevant opfelg-
ning pa enhver reaktion fra Folketingets Ombudsmand. Det
samme vil vere tilfeldet, hvis ombudsmanden matte finde,
at screeningmyndighederne ikke effektivt og uden unedigt
ophold foretager relevant opfelgning pa underbyggede pa-
stande om manglende overholdelse af de grundleggende
rettigheder.

For s& vidt angar screeningforordningens artikel 10, stk.
2, litra b, vil ombudsmanden uden ugrundet ophold skul-

le modtage underretning fra screeningmyndighederne om
underbyggede péastande om manglende overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder i forhold til aktiviteter, der er
foretaget som led i screeningen — for sa vidt angar de dele
af screeningforordningen, som ombudsmanden forer tilsyn
med, jf. ovenfor. Ombudsmandens opgaver i forhold til
screeningforordningen varetages som navnt inden for ram-
merne af ombudsmandsloven, herunder ombudsmandens re-
aktionsmuligheder. Den foreslaede ordning etableres af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, og der vil i den forbin-
delse blive fastlagt neermere retningslinjer for, hvordan og i
hvilke tilfeelde myndighederne skal underrette ombudsman-
den.

Ombudsmanden vil pa baggrund af de modtagne underret-
ninger kunne beslutte af egen drift — efter ombudsmandslo-
vens § 17 — at indlede en undersogelse af myndighedernes
behandling af klagen, eller af myndighedernes sagsbehand-
lingstid i forbindelse med behandlingen af klagen. Det er op
til ombudsmanden i det enkelte tilfeelde at vurdere, om der
ud fra de modtagne oplysninger er grundlag for at indlede en
sddan undersogelse.

Ombudsmanden vil som navnt ovenfor i overensstemmel-
se med ombudsmandsloven kunne fremsette kritik, afgive
henstillinger samt i ovrigt fremsatte sin opfattelse af en
sag. Der vil f.eks. kunne vere tale om en henstilling om, at
en myndighed fremmer behandlingen af en sag mest muligt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal modtage kopi
af ombudsmandens henstillinger og andre reaktioner i sager
og tilsynsbeseg, der angar screeningforordningen.

Det bemerkes, at den af EU’s Agentur for Grundleeggende
Rettigheder (FRA) udstedte vejledning for etableringen og
funktionen af overvidgningsmekanismen ikke er juridisk bin-
dende, og at ombudsmanden séledes ikke vil vare forpligtet
til at tilretteleegge og udeve sit tilsyn i overensstemmelse
med vejledningen. De anbefalinger i vejledningen, der byg-
ger pa juridiske forpligtelser efter screeningforordningens
artikel 10, stk. 2, folger direkte af ordlyden af forordningen
og er indarbejdet i den foresldede ordning. En tilretteleeggel-
se af ombudsmandens tilsyn pa omradet i overensstemmelse
med det anforte i lovforslaget vil leve op til screeningforord-
ningens artikel 10, stk. 2.

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindelser
med relevante institutioner, organisationer eller organer, der
ikke er udpeget til at udfere alle eller en del af opgaverne
i den uathangige overvagningsmekanisme, vil Folketingets
Ombudsmand skulle inddrage deltagere i OPCAT-samarbej-
det i tilsynet. Der vil ikke derudover vere en forpligtelse ef-
ter forordningen til for ombudsmanden selvstendigt at ind-
drage andre institutioner, organisationer eller organer. Om-
budsmanden vil endvidere kunne modtage oplysninger fra
institutioner, organisationer eller organer, der ikke er udpe-
get til at udfere alle eller en del af opgaverne i den uaf-
hangige overvigningsmekanisme. Det vil vare op til om-
budsmanden at vurdere, om — og i givet fald hvordan —
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saddanne oplysninger skal indgd i ombudsmandens lebende
tilrettelaeggelse af sin tilsynsvirksomhed.

I forhold til etableringen og bevarelse af tette forbindel-
ser med de nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den
Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse bemarkes,
at Datatilsynet efter geldende ret forer tilsyn med, at blandt
andet myndigheder overholder reglerne om databeskyttelse,
herunder efter databeskyttelsesforordningen, databeskyttel-
sesloven og retshandhavelsesloven, og at Danmark efter
geeldende ret sdledes allerede opfylder kravene i screenin-
gforordningen pa dette punkt. Datatilsynets tilsyn bestér
blandt andet af behandling af klagesager, handtering af brud
pa persondatasikkerheden, sager, som tilsynet lobende tag-
er op af egen drift, og planlagte tilsynsaktiviteter. P4 bag-
grund heraf kan Datatilsynet vedtage forskellige former for
sanktioner, herunder kritik, padbud, forbud og bedeindstil-
ling. Datatilsynet vil séledes som led i det almindelige arbe;j-
de ogsa skulle fore tilsyn med screeningmyndighedernes be-
handling af persondata under screeningen. Ombudsmanden
vil dermed ikke skulle fore tilsyn med screeningmyndighe-
dernes behandling af personoplysninger, jf. ogsa ovenfor.

Ombudsmanden vil dog kunne orientere Datatilsynet om
forhold under screening, der falder inden for Datatilsynets
ressort, hvis ombudsmanden — selvom oplysningerne ikke er
omfattet af ombudsmandens tilsyn efter forordningen — far
kendskab til sddanne forhold som led i sit overordnede til-
syn efter screeningforordningen. Tilsvarende vil Datatilsynet
kunne orientere ombudsmanden om forhold, der falder ind
under ombudsmandens tilsyn efter screeningforordningen,
hvis Datatilsynet — selvom oplysningerne ikke er omfattet
af Datatilsynets kompetence — bliver bekendt med forhold,
som er omfattet af ombudsmandens tilsyn efter forordnin-
gen. Det forudsattes i den forbindelse, at ombudsmanden
— enten via Datatilsynet eller Udleendinge- og Integrations-
ministeriet — vil blive orienteret om oplysninger fra Den
Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse, der matte
angéd forhold, der falder ind under ombudsmandens tilsyn
efter screeningforordningen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

(Til § 37 0)

Der findes ikke i dag en asylgrenseprocedure til behandling
af ansggninger om opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 (asyl), eller kompetenceregler om fastsettelse af en ud-
rejsefrist for udlendinge der har faet afslag i denne procedu-
re.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i udleendingelo-
ven som § 37 o.

Asylgraenseproceduren er en ny procedure for behandling
af asylansegninger, der giver mulighed for, udlendingemyn-
dighederne ved en asylansegning indgivet ved de ydre graen-
ser hurtigt og under overholdelse af princippet om non-re-

foulement kan vurdere, om en asylansggning er grundles
eller vantagelig.

Det foreslas som stk. 1, at udleendinge- og integrationsmini-
steren i serlige tilfelde kan beslutte, at en asylgraensepro-
cedure skal finde anvendelse. Beslutningen traeffes for en
periode pé op til 6 méneder, som kan forleenges for en perio-
de pé op til 6 maneder ad gangen.

Asylgraenseproceduren vil med lovforslaget finde anvendel-
se 1 en periode pa op til 6 maneder med mulighed for
at forlenge for en periode pa op til 6 maneder ad gan-
gen. Asylgraenseproceduren vil kunne forlenges flere end
to pa hinanden folgende gange. En forlengelse vil dog i alle
tilfeelde skulle ske pa baggrund af udleendinge- og integrati-
onsministerens konkrete vurdering af situationen. Der vil sa-
ledes fortsat skulle vere tale om en sarlig situation, séfremt
asylgranseproceduren fortsat skal finde anvendelse. En el-
ler flere forlengelser vil kunne ske med udgangspunkt i
samme serlige situation, eller safremt en ny serlig situation
indtreffer.

Den foresléede bestemmelse vil betyde, at udleendinge- og
integrationsministeren kan beslutte, at en asylgraenseproced-
ure skal finde anvendelse i serlige tilfeelde. Det vil eksem-
pelvis kunne vere ved konstatering af en ny tendens med
hensyn til grupper af udlendinge, der forsatligt vildleder
myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationa-
litet, ved en eget tilstromning af udlendinge, der vurderes
at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige
orden, eller ved en oget tilstremning af udlendinge fra lan-
de, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav. I
lighed med forstéelsen i asylprocedureforordningens artikel
44, stk. 1, vil anerkendelsesprocenten kunne vurderes lav,
safremt andelen af afgerelser, hvor der er tildelt internatio-
nal beskyttelse, udger 20 pct. eller derunder af det samlede
antal afgerelser for det pagaeldende tredjeland.

Asylgraenseproceduren vil alene finde anvendelse for asyl-
ansggninger, som indgives af tredjelandsborgere eller stats-
lose ved Danmarks ydre grenser. Det vil sige so- og luftve-
jene, idet Danmarks landegranser som folge af Schengen-
samarbejdet ikke anses for at udgere Danmarks ydre gren-
sefr.

I tilfeelde af, at asylgraenseproceduren finder anvendelse, vil
en tredjelandsborger eller statslgs, der ansgger om interna-
tional beskyttelse ved Danmarks ydre graenser efter afsluttet
screening efter screeningforordningen, jf. den foreslaede §
37 n, blive henvist til rette asylprocedure, jf. screeningfor-
ordningens artikel 18, stk. 2. Vurderes der at vare grund-
lag herfor, vil ansegningen kunne overgd til behandling i
asylgrenseproceduren. Ansegningen vil siledes efter endt
screening kunne henvises til den almindelige asylprocedure
eller asylgraenseproceduren. Den almindelige asylprocedure
efter geeldende ret vil sdledes finde anvendelse parallelt med
asylgraenseproceduren. Det vil i alle tilfeelde vaere Udlen-
dingestyrelsen, der henviser en asylansegning til behandling
i asylgrenseproceduren. Henvisningen til behandling i asyl-
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greenseproceduren vil ske efter en samlet vurdering af de
oplysninger og dokumenter, der er fremlagt af udleendinge
i forbindelse med ansggningen om asyl, ligesom oplysnin-
ger, der er fremkommet om udlendingen i forbindelse med
screeningen, herunder de oplysninger, der er tilgaet de dele
af screeningen, der udferes af politiet, vil kunne indga i
vurderingen. Endvidere vil oplysninger, der er fremkommet
i forbindelse med den indledende registrering af asylanseg-
ningen kunne indgé i vurderingen.

Ansggeren vil kunne henvises til asylgrenseproceduren,
safremt der pd baggrund af en indledende undersogelse
hos udlendingemyndighederne vurderes at veere grundlag
herfor. En anseger vil eksempelvis kunne henvises til asyl-
grenseproceduren, safremt den pagaeldende forsatligt vild-
leder myndighederne navnlig med hensyn til identitet og
nationalitet, hvis den pagaldende tilbageholder relevante
oplysninger eller dokumenter vedrerende sin identitet eller
nationalitet, som kunne have faet negativ indvirkning pa
afgorelsen, séfremt den pagzldende vurderes at udgere en
fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller
safremt udlendingemyndighederne vurderer, at ansegningen
sandsynligvis er grundles, fordi ansegeren kommer fra et
tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl
er lav (20 pct. eller derunder).

Det vil séaledes bero pa en konkret vurdering af den pagel-
dende ansegers forhold m.v., om sagen skal behandles i
asylgrenseproceduren. Safremt sagen ikke vurderes at vaere
egnet til behandling i asylgrenseproceduren, eksempelvis
med henvisning til familiens enhed, barnets tarv, eller hvis
anseggeren vurderes at vare i en sarlig sarbar situation og
af den grund ikke vil kunne indkvarteres pa det sted, der
sedvanligvis anvendes til indkvartering af asylansegere,
hvis sager behandles i asylgranseproceduren, vil ansggeren
skulle henvises til den almindelige procedure, ogsé selvom
ansggeren eksempelvis kommer fra et tredjeland, hvor aner-
kendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav.

Det foreslds som stk. 2, at afgerelser i sager, der behandles
efter asylgreenseproceduren efter stk. 1, treeffes af Udlendin-
gestyrelsen.

Ordningen vil indebare, at Udleendingestyrelsen er kompe-
tent til at treeffe afgerelse i forste instans i asylsager, der er
henvist til behandling i asylgranseproceduren.

Nér en ansegning om asyl er henvist til behandling i asyl-
grenseproceduren, skal det forst og fremmest vurderes, om
ansegningen kan anses for at vare uantagelig.

Denne vurdering tilsvarer i al vasentlighed den vurdering,
Udlandingestyrelsen skal foretage efter § 48 a, stk. 1, i
udlendingeloven i forhold til undladelse af afvisning, udvis-
ning, overforsel eller udsendelse. Den indledende vurdering
om antagelighed adskiller sig dog fra vurderingen efter § 48
a, idet en vurdering af, om et land, som ikke er en Dublin-
medlemsstat, kan tjene som forste asylland, vil vere omfat-
tet af antagelighedsvurderingen, hvor den i den eksisterende

danske procedure forudsatter en beslutning om realitetsbe-
handling af sagen, jf. § 48 a, stk. 2.

Det bemarkes, at proceduren til bestemmelse af den ansvar-
lige medlemsstat efter AM-forordningen ogsa vil skulle ind-
ledes fra tidspunktet, hvor ansegningen er registreret. Denne
vurdering er séledes en integreret del af vurderingen af, om
ansegningen er antagelig, jf. asylprocedureforordningens ar-
tikel 39, stk. 1, litra a, modsatningsvis. Antagelighedsvurde-
ringen vil skulle indledes fra det tidspunkt, hvor ansegnin-
gen er registreret

Udlandingestyrelsen vil kunne treeffe afgerelse om, at en
ansggning, der behandles i asylgranseproceduren, er uanta-
gelig pé baggrund af tilsvarende forhold som dem, der er re-
guleret i artikel 38 i asylgrenseprocedureforordningen. Det
vil omfatte den situation, hvor et land, som ikke er en
EU-medlemsstat, anses for at vere det forste asylland for
ansggeren, et land, som ikke er en EU-medlemsstat, anses
for at vaere et sikkert tredjeland for ansegeren, en anden EU-
medlemsstat har tildelt ansegeren international beskyttelse,
eller den pageldende anseger har modtaget en afgerelse om
tilbagesendelse og forst efter udlebet af fristen har fremsat
en ansggning, uanset at ansggeren er vejledt om konsekven-
serne heraf, og der ikke er fremkommet nye relevante ele-
menter siden udlebet af denne frist.

For at kunne foretage en vurdering af, om ansegningen
skal afvises som uantagelig, vil Udlendingestyrelsen skulle
atholde en eller flere indledende samtaler med ansegeren,
hvor ansegeren vil skulle have adgang til at forklare om sin
situation og sit asylmotiv m.v. En sddan samtale vil i vidt
omfang svare til den undersogelse, som er reguleret af § 48,
stk. 3.

Safremt anseggningen vurderes at vere uantagelig, vil Ud-
leendingestyrelsen skulle treeffe afgerelse om afslag efter
udlendingelovens § 37 n, stk. 2. Afgerelsen om afslag efter
§ 37 o, stk. 2, vil samtidig udgere en nagtelse af indrejse
i overensstemmelse med Schengengrensekodeksens artikel
14. Retsvirkningen af en sddan afgerelse vil indebare, at en
udlending ikke har ret til at opholde sig her i landet. En af-
gorelse truffet af Udlendingestyrelsen om, at en ansegning,
der behandles i asylgreenseproceduren, jf. § 37 o, er uantage-
lig, vil kunne paklages til Flygtningenaevnet. En klage vil
ikke have opsattende virkning, og udlendingen vil derfor
overga til udsendelsesposition efter gransetilbagesendelses-
proceduren.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger vedrerende udsendelsesproceduren efter
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Vurderes ansggningen ikke at vaere uantagelig, vil ansegnin-
gen overga til videre realitetsbehandling i asylgreenseproce-
duren.

En anseger vil pa trods af, at asylgraenseproceduren finder
anvendelse, og selvom den pagzldende pa baggrund af
screeningen er blevet er henvist til asylgrenseproceduren,
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kunne overgé til den almindelige procedure, sdfremt det pa
baggrund af en konkret vurdering efterfolgende viser sig at
vare uhensigtsmassigt at behandle ansegningen i asylgren-
seproceduren. Det kan eksempelvis vere af hensyn til fami-
liens enhed, barnets tarv i forhold til en mindrearig, eller
fordi en udlending har nogle serlige sundhedsmessige be-
hov, der ikke kan tages hensyn til i de indkvarteringsfacilite-
ter, der er udpeget til brug for behandling af ansegninger i
asylgrenseproceduren. Udlendingemyndigheder vil séledes
ved behandlingen af en sag i asylgranseproceduren skulle
pase, om en sag egner sig til behandling i proceduren.

En raekke af udlendingelovens regler vil ogsa finde anven-
delse i tilfzelde af behandling af en sag i asylgraenseproce-
duren. Det gaelder bl.a. udlendingelovens § 34 og § 36
vedrerende foranstaltninger til sikring af en udlendings til-
stedevaerelse eller medvirken, herunder regler om frihedsbe-
rovelse, ligesom udlendingelovens proceduremassige reg-
ler for behandlingen af asylansegninger som udgangspunkt
finder anvendelse.

Derudover vil udlendingelovens retsgarantier for uledsage-
de mindrearige ogsa finde anvendelse, hvis en ansegning
indgivet af en uledsaget mindrearig, som vurderes at udgere
en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden
behandles i asylgranseproceduren.

Udlendingestyrelsen vil ved behandling af en sag i asyl-
grenseproceduren i overensstemmelse med sin galdende
praksis skulle foretage en modenhedsvurdering af en uledsa-
get mindredrig, inden styrelsen pédbegynder realitetsbehand-
lingen af en ansegning.

Séfremt en uledsaget mindreérige ikke vurderes at veere mo-
den nok til at gennemgé en asylsagsbehandling, vil sagen
skulle overgé fra asylgraenseproceduren til den almindelige
procedure, hvorefter Udlendingestyrelsen vil skulle vurde-
re, om den uledsagede mindrearige opfylder betingelserne
for en opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 2, nr. 1.

Hvis Udlendingestyrelsen vurderer, at der er behov, vil der
forud for modenhedsvurderingen ved behandling af en sag i
asylgraenseproceduren ogsa kunne iverksattes en aldersun-
dersogelse i overensstemmelse med § 48 e, stk. 3, 2. pkt.

Udlandingelovens § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i forhold til ud-
pegning af en repraesentant til varetagelse af den uledsage-
de mindredriges interesser vil ogsa finde anvendelse ved
behandling af en sag i asylgraenseproceduren. Reprasentan-
ten vil i overensstemmelse med galdende ret bl.a. have til
opgave at yde stette til den mindreérige i forbindelse med
behandlingen af den mindreériges asylsag.

Derudover vil udlendingelovens § 56 a, stk. 9, 1. og 2.
pkt., vedrerende advokatbistand for uledsagede mindreérige,
der har fiet afslag pd asyl, finde anvendelse. Safremt den
uledsagede mindredrige fir afslag pd sin ansegning om asyl,
skal Udlendingestyrelsen séledes i overensstemmelse med
gaeldende ret beskikke en advokat for den mindreérige, med-

mindre den mindreédrige selv har antaget en advokat eller
ganske serlige grunde taler derimod.

Det foreslas som stk. 3, at en udlending, som er omfattet af
asylgraenseproceduren efter stk. 1, ikke gives tilladelse til at
indrejse her i landet. Udlendingen skal under sagsbehand-
lingen tage ophold pa det sted, som Udlendingestyrelsen
anviser.

Den foreslaede ordning vil betyde, at udleendinge, hvis asyl-
ansggning behandles efter den foresldede asylgranseproced-
ure, til trods for sin fysiske tilstedevarelse her i landet,
ikke gives tilladelse til at indrejse, mens den pageldendes
ansggning om asyl behandles i asylgrenseproceduren, og
derfor heller ikke vil blive anset for at vare indrejst her i
landet. Den foreslaede ordning vil svare til den ordning, der
indferes for de evrige medlemslande i EU.

Der henvises til de almindelige bemerkninger i lovforsla-
gets pkt. 3.2.3.1.1 og pkt. 3.3.3.2.4 vedrerende den foreslae-
de ordning, hvorefter en udlending ikke gives tilladelse til
at indrejse her i landet.

Der vil med det foreslaede séledes vere tale om en fravigel-
se af det almindelige udgangspunkt efter udleendingelovens
§ 33 a, stk. 1, hvorefter en udleending, som seger asyl her
i landet, meddeles processuelt ophold under behandlingen
af en ansegning, safremt ansegningen tillades indgivet her i
landet.

Den foreslaede ordning i § 37 o, stk. 3, vil indebzre, at
udlendingen forst tillades indrejse her i landet i det tilfeelde,
at ansegningen under sagsbehandlingen i asylgranseproce-
duren overgér til behandling i den almindelige procedure,
eksempelvis fordi sagsbehandlingen ikke kan afsluttes inden
for den foreslaede 12-ugersfrist, eller safremt udlendingen
meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Der
henvises til de almindelige bemerkninger i lovforslagets
pkt. 3.3.3.2.3 for en nermere beskrivelse af den foreslaede
12-ugers frist.

En udlending, hvis ansegning om asyl behandles i asyl-
greenseproceduren, vil skulle tage ophold péa det sted, som
Udlandingestyrelsen anviser den pagaldende at tage ophold
pa.

En udlending vil i medfer af § 42 a, stk. 1, i udlendin-
geloven vere omfattet af Udlendingestyrelsens forsergel-
se. Det betyder, at Udlendingestyrelsen for en udlending,
der opholder sig her i landet og har indgivet ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, som behandles i asylgren-
seproceduren, vil skulle dekke udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmassige ydelser, indtil udlendingen
meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller
udsendes. Udlendingestyrelsen vil endvidere i medfer af
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, vaere ansvarlig for indkvar-
tering af udlendinge, hvis ansegning om asyl behandles i
asylgraenseproceduren.

Som felge af forslaget vil en udlending i asylgransepro-
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ceduren skulle tage ophold pa det indkvarteringssted, som
Udlandingestyrelsen anviser udlendingen at tage ophold
pa. Udlendingestyrelsen vil veere ansvarlig for indkvarte-
ring af udlendinge, hvis sag behandles i asylgrenseproce-
duren. Uanset hvor indkvarteringsstedet, som udpeges, er
placeret her i landet, vil ophold eller indkvartering det pa-
gaeldende sted ikke betyde, at udleendingen dermed er tilladt
indrejse eller skal anses for at vere indrejst her i landet. Det
samme vil vaere geldende, sifremt der vil vare behov for
at flytte udlendingen til et andet indkvarteringssted i forbin-
delse med sagsbehandlingen eller lignende.

Uanset hvor indkvarteringsstedet, som udpeges, er placeret
her i landet, vil ophold eller indkvartering det pégaeldende
sted ikke betyde, at udlendingen dermed er tilladt indrejse
eller skal anses for at veere indrejst her i landet. Det samme
vil vaere geldende, safremt er vil vare behov for at flytte
udlendingen til en anden facilitet i forbindelse med sagsbe-
handlingen eller lignende.

Beliggenheden for indkvarteringsstederne vil blive fastlagt
af Udlendingestyrelsen.

Det foreslds som stk. 4, at Hjemrejsestyrelsen fastsatter en
udrejsefrist i overensstemmelse med artikel 4, stk. 5, i Euro-
pa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af en
grenseprocedure for tilbagesendelse (graensetilbagesendel-
sesprocedureforordningen) i sager, hvor en udlending har
faet afslag efter § 37 o.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at Hjemrejsesty-
relsen far kompetence til at treeffe afgerelse om at fastsatte
en frist for frivillig udrejse efter reglerne i greensetilbagesen-
delsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5.

Hjemrejsestyrelsens afgerelse om meddelelse af en frist
for frivillig udrejse efter grensetilbagesendelsesprocedure-
forordningens artikel 4, stk. 5, vil ikke kunne paklages til en
anden administrativ myndighed. Der henvises til pkt. 3.4.3.5
i lovforslagets almindelige bemerkninger.

For nermere om grensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningens artikel 4, stk. 5, og Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriets overvejelser om administrationen heraf henvises til
pkt. 3.4.2 og pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Det foreslds afslutningsvist som stk. 5, at udlendinge- og
integrationsministeren ved beslutning om, at asylgransepro-
ceduren skal finde anvendelse, fastsatter naermere regler for
asylgranseproceduren, herunder om fravigelse af udlendin-
gelovens processuelle regler.

Bemyndigelsen vil blive udmentet ved udstedelse af en be-
kendtgerelse, der bl.a. vil kunne indeholde regler vedreren-
de en rekke praktiske forhold i relation til gennemforelse af
asylgrenseproceduren, sagsbehandling, adgang til juridisk
radgivning og repraesentation, frist for behandling af anseg-
ninger samt klageprocedure.

Udlendinge- og integrationsministeren vil endvidere kunne
fastsatte regler om, i hvilket omfang udlendingelovens reg-
ler om behandling af asylansegninger, skal finde anvendelse
i sager, der behandles efter asylgraenseproceduren, herunder
om disse regler konkret vil kunne fraviges.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger for en narmere beskrivelse af indholdet
i en dansk asylgraenseprocedure, som vil skulle fastsettes
med hjemmel i den foreslédede § 37 o, stk. 5.

Til nr. 20

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der
optages omgéende fingeraftryk af en udlending, som seger
om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, at
der optages omgaende fingeraftryk af en udlending, som
pagribes i forbindelse med forseg péd ulovligt at indrejse
her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet EU, og som
ikke afvises, eller som forbliver her i landet uden at vare
frihedsberegvet i hele tidsrummet mellem pégribelsen og den
pageldendes udsendelse pd grundlag af en afgerelse om
afvisning, jf. udleendingelovens § 28.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 3, at der
optages omgéende fingeraftryk af en udlending, som seger
om forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter
§ 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Det foreslas at endre § 40 a, stk. 1, nr. 1, séledes at der efter
»stk. 1-3« indsattes: »eller som meddeles opholdstilladelse
efter § 8, stk. 1-3,«.

Den foresldede endring vil indebaere, at der i overensstem-
melse med reglerne i den nye Eurodac-forordning, og i lig-
hed med hvad der gzlder for asylansegere, fremover vil
skulle optages fingeraftryk af kvoteflygtninge til brug for
videregivelse til Eurodac-systemet.

Det betyder, at der senest ved indrejsetidspunktet vil skulle
optages fingeraftryk af en udleending, der meddeles opholds-
tilladelse som kvoteflygtning efter udleendingelovens § 8,
stk. 1-3.

Det bemerkes, at i modsetning til hvad der geelder for asyl-
anseggere, hvor fingeraftryk optages i forbindelse med asyl-
ansegningen, vil optagelsen af fingeraftryk for kvoteflygt-
ninge skulle foretages senest ved indrejsetidspunktet her i
landet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.1.2 og pkt. 3.6.4.2 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 21 og 22

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2 og 3,
at der omgéende optages fingeraftryk af en udlending, som
pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her
i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske
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Union, og som ikke afvises, jf. § 28 eller som forbliver her i
landet uden at veere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem
pagribelsen og udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om
afvisning, jf. § 28, eller soger om forlaengelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Det foreslés, at der i § 40 a, stk. 1, nr: 2, @ndres » jf. § 28,
eller« til: »jf. § 28«, og i nr 3 @ndres »stk. 11.« til: »stk.
11,«.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af forslaget
om at indsatte et nyt nr. 4 og 5 i udleendingelovens § 40 a,
der omhandler forpligtelsen til omgéende at optage fingeraf-
tryk af udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings-
og redningsoperation, og udlendinge, der opholder sig ulov-
ligt her i landet, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 23 og 24

Det folger af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der
optages omgéende fingeraftryk af en udleending, som seger
om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, at
der optages omgéende fingeraftryk af en udlending, som
pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her
i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske
Union, og som ikke afvises, eller som forbliver her i landet
uden at vaere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pégri-
belsen og den pigaldendes udsendelse pd grundlag af en
afgerelse om afvisning, jf. udleendingelovens § 28.

Det folger af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 3, at der
optages omgéende fingeraftryk af en udleending, som seger
om forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter
§ 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 40 a, stk. I, ind-
settes et nr. 4 og 5, hvorefter der omgéende vil skulle opta-
ges fingeraftryk af en udlending, der: 4) ilandsattes efter
en eftersegnings- og redningsoperation, eller 5) opholder sig
ulovligt her i landet.

Det foreslédede nr. 4 har til formal at gennemfore reglerne i
den nye Eurodac-forordnings artikel 24, hvorefter der stilles
krav om omgaende at optage fingeraftryk for en udleending,
der ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperati-
on. En eftersognings- og redningsoperation skal forstas som
en operation i henhold til den internationale konvention om
maritim eftersegning og redning af 27. april 1979, jf. screen-
ingforordningens artikel 2, stk. 1, nr. 14.

Det foresldede nr. 5 har til formél at gennemfore reglerne i
den nye Eurodac-forordnings artikel 23, hvorefter der stilles
krav om omgéende optagelse af fingeraftryk af udleendinge,
som opholder sig ulovligt her i landet.

Det foreslaede vil indebere, at det som noget nyt vil blive
obligatorisk at optage fingeraftryk af udleendinge, der iland-
settes efter en eftersegnings- og redningsoperation, og ud-

leendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, med henblik
pa videregivelse af oplysningerne til Eurodac.

Det bemerkes, at for udlendinge, der opholder sig ulovligt
her i landet, har politiet allerede efter gaeldende regler, jf.
udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, mulighed for at opta-
ge fingeraftryk, hvis det vurderes nedvendigt med henblik
pa at kontrollere, hvorvidt pdgaldende tidligere har indgivet
en anspgning om asyl i et andet EU-land.

Med den foreslaede bestemmelse videreferes persongruppen
i§ 40 a, stk. 2, nr. 1, til det nye nr. 5 med den @ndring, at
det nu vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk med det
samme af denne gruppe udlendinge.

Forslaget vil séledes indebzre, at politiet som noget nyt vil
blive forpligtet til at optage biometri til Eurodac-systemet,
uanset om udlendingen er asylanseger, en udlending, der
pagribes i1 forbindelse med irreguler passage af en ydre
grense, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat, eller der
ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation.

Det foreslas samtidig, at § 40 a, stk. 2, nr. 1, ophaves, jf.
lovforslagets § 1, nr. 24. Andringen er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 23, idet dette nummer indsettes som
ny nummer 5 i stk. 1, hvorefter en udleending, der opholder
sig ulovligt i en medlemsstat, skal omgéende have optaget
fingeraftryk.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.1.2 og pkt. 3.6.4.2 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 25

Det fremgar af udlendingelovens § 40 a, stk. 13, at optages
der fingeraftryk af udlendinge i medfer af bestemmelsens
stk. 1, nr. 1 eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal videregives
til Eurodac-systemet i medfer af udlendingelovens § 58 i,
stk. 1, gor politiet skriftligt og om nedvendigt mundtligt
udlendingen bekendt med dennes rettigheder efter § 28, stk.
1, i lov om behandling af personoplysninger samt pligten til
at lade sine fingeraftryk optage.

Det foreslés, at i § 40 a, stk. 13, @ndres »stk. 1, nr. 1 eller
2, eller stk. 2, nr. 1« til: »stk. 1, nr. 1, 4 eller 5«, efter
»§ 58 1, stk. 1,« indsattes: »3, 4 eller 5,«, og »§ 28, stk.
1, i lov om behandling af personoplysninger« endres til:
»databeskyttelsesforordningens artikel 13«.

Den foresldede @ndring har til formal at gennemfore Euro-
dac-forordningens artikel 42 om en udlendings ret til oplys-
ninger.

Den foresldede @ndring vil indebzre, at politiet, som noget
nyt, skriftligt og om nedvendigt mundtligt, vil skulle gore
en udlending, der ilandszttes efter en eftersognings- og red-
ningsoperation, og en udlending, der opholder sig ulovligt
her i landet, bekendt med dennes rettigheder efter reglerne
i databeskyttelsesforordningen samt pligten til at lade sine
fingeraftryk optage.
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Det betyder, at de to persongrupper vil blive tilfgjet til de
gxldende regler for, hvilke oplysninger en udlending har
krav pé at blive bekendt med, nar der videregives oplysnin-
ger til Eurodac. Den foresldede ordning vil saledes svare
til, hvad der allerede folger af galdende regler for de udlan-
dinge, for hvem der i dag optages fingeraftryk til brug for
videregivelse til Eurodac-systemet.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebere, at udlen-
dingelovens § 40 a, stk. 13 @ndres med henblik pa at er-
statte henvisningen til den ophavede persondatalov med en
henvisning til databeskyttelsesforordningen. Dette skal ses
i lyset af, at lov om behandling af personoplysninger blev
opheavet ved lov nr. 502 af 23. maj 2018, i forbindelse med
gennemforslen af databeskyttelsesforordningen i dansk ret.

Der tilsigtes hermed alene en berigtigelse af udlendin-
gelovens regler og dermed ikke nogen @ndringer i forhold
til geeldende procedure for informeringen af udlendingen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.5 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 26

Det fremgéar af udlendingelovens § 40 b, stk. 1, at der
optages personfotografi af en udlending, som seger om op-
holdstilladelse efter § 7 eller om forlengelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter bestemmelsen optages der imidlertid ikke efter
gxldende ret personfotografi til brug for registrering i Euro-
dac-systemet.

Bestemmelsens krav om optagelse af personfotografi omfat-
ter séledes ikke udlendinge, der pagribes i forbindelse med
ulovlig indrejse, udlendinge, der opholder sig ulovligt her
i landet, udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings-
og redningsoperation eller kvoteflygtninge.

Efter Eurodac-forordningen bliver medlemsstaterne som no-
get nyt forpligtet til omgaende at optage ansigtsbillede af
alle udleendinge til brug for registrering af personfotografi i
Eurodac-systemet.

Det foreslas, at § 40 b, stk. 1, affattes saledes, at der op-
tages omgaende personfotografi af en udlending, som 1)
soger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3 eller meddeles
opholdstilladelse efter § 8, jf. dog stk. 11, 2) pagribes i
forbindelse med forseg pd ulovligt at indrejse her i landet fra
et land, der ikke er tilsluttet Den Europaeiske Union, og som
ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i landet uden
at vaere frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem pégribelsen
og udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om afvisning, jf.
§ 28, 3) soger om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter §§ 7 eller 8, jf. dog stk. 11, 4) ilandsattes efter
en eftersegnings- og redningsoperation eller 5) opholder sig
ulovligt her i landet.

De i forslaget naevnte numre har hver isar til formal at

gennemfore en artikel i Eurodac-forordningen, der alle om-
handler medlemsstaternes forpligtelse til omgéende at opta-
ge ansigtsbillede af alle udlendinge til brug for registrering
af personfotografi i Eurodac-systemet.

De specifikke numre indeholder de personkategorier, hvor
der efter forordningen skal ske optagelse af ansigtsbille-
de. Med nr. 1 gennemfores Eurodac-forordningens artikel
15 og 17 vedrerende asylansagere og artikel 20 og 21 vedre-
rende kvoteflygtninge, hvorefter der for alle personer over 6
ar omgdende vil skulle optages personfotografi.

Det bemarkes imidlertid, at i modsetning til, hvad der
gelder for asylansegere, hvor personfotografi optages i for-
bindelse med asylansegningen, vil optagelsen af personfoto-
grafi for kvoteflygtninge skulle foretages senest ved indrej-
setidspunktet her i landet.

Med nr. 2 gennemferes Eurodac-forordningens artikel 22
vedrerende udlendinge, der pagribes i forbindelse med for-
sog pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke
er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises, jf.
§ 28, hvorefter der for alle over 6 4r omgaende vil skulle
optages personfotografi.

Nr. 3, hvorefter asylansggere og kvoteflygtninge seger om
forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, jf. dog stk. 11, svarer indholdsmassigt til geldende
ret.

Med nr. 4 gennemferes Eurodac-forordningens artikel 24
vedrerende udlendinge, der ilandsattes efter en eftersog-
nings- og redningsoperation, hvorefter der for alle over 6 ar
omgéende vil skulle optages personfotografi.

Med nr. 5 gennemferes Eurodac-forordningens artikel 23
vedrerende udlendinge, der opholder sig ulovligt her i lan-
det, hvorefter der for alle over 6 ar omgéende vil skulle
optages personfotografi.

Forslaget vil indebare, at det som noget nyt vil blive obliga-
torisk omgaende at optage personfotografi af en udlending
omfattet af bestemmelsen med henblik pa videregivelse af
personfotografi til Eurodac-systemet.

Det vil betyde, at der som i dag ikke alene vil skulle optages
fingeraftryk, men desuden omgéende vil skulle optages per-
sonfotografi af udlendinge, der indgiver anseggning om asyl,
kvoteflygtninge, udleendinge, der pagribes i forbindelse med
irreguleer passage af en ydre graense, udleendinge, der ophol-
der sig ulovligt her i landet, og udlendinge, der ilandsettes
efter en eftersggnings- og redningsoperation.

Den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 40 b,
stk. 1, vil indebare, at udlendingelovens bestemmelse om
optagelse af personfotografi vil vere i overensstemmelse
med Eurodac-forordningens artikel 15 og 20-24, hvorefter
der omgéende skal optages ansigtsbillede af asylansegere,
kvoteflygtninge, udleendinge, der pagribes i forbindelse med
irreguleer passage af en ydre graense, udlendinge, der ophol-
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der sig ulovligt her i landet, og udlandinge, der ilandsettes
efter en eftersegnings- og redningsoperation.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebere, at et
personfotografi, som allerede er optaget af en udlending
efter § 40 b, stk. 1, tillige kan anvendes til videregivelse til
Eurodac-systemet efter udleendingelovens § 58 i.

Derudover vil den foresldede bestemmelse indebare, at
Danmark opfylder sine EU-retlige forpligtelser ved bl.a. at
give myndighederne de fornedne redskaber til at identificere
udleendinge og kontrollere ulovlig indrejse og ophold i med-
lemsstaterne.

Det bemerkes, at efter den gzldende udlendingelovs §
40 b, stk. 1, optages der allerede i dag personfotografi af
udlendinge, der indgiver ansegning om asyl og kvoteflygt-
ninge, til brug for udstedelse af opholdskort. Med den fore-
slédede @®ndring af § 40 b, stk. 1, vil omgéende optagelse
af personfotografi imidlertid blive obligatorisk med henblik
pa videregivelse til Eurodac-systemet. Reglerne vil saledes
afspejle de tilsvarende regler for optagelse af fingeraftryk i
§ 40 a, stk. 1 og videregivelse af fingeraftryk til Eurodac-sy-
stemet efter udlendingelovens § 58 i.

Det bemarkes endvidere, at der med den foresldede ordning
ikke tilsigtes nogen @ndringer af den nuvarende ordning for
optagelse af biometri til brug for andre formél end videregi-
velse til Eurodac.

Det bemarkes derudover, at for udlendinge, der pagribes i
forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse i Danmark,
vil det i overensstemmelse med reglerne for fingeraftryk
vaere en betingelse, at udlendingen ankommer fra et land,
der ikke er tilsluttet Den Europaziske Union, og som ikke
afvises efter udleendingelovens § 28. For en udlending, hvis
indrejse afvises efter § 28, vil der skulle optages personfoto-
grafi, hvis udleendingen forbliver i Danmark uden at vere
frihedsberovet i hele tidsrummet mellem pagribelsen, og den
pageldendes udsendelse.

Den foreslaede ordning tilsigter séledes alene omgaende op-
tagelse af biometri med henblik pa videregivelse af oplys-
ninger til Eurodac-systemet og ikke til brug for forleengelse
af opholdstilladelse.

Det betyder, at bestemmelsen i § 40 b, stk. 1, nr. 1 og 3,
indholdsmaessigt fortsat svarer til gaeldende ret, hvorefter
der optages personfotografi af udlendinge, der seger om
opholdstilladelse efter § 7 eller om forlengelse af opholds-
tilladelse efter §§ 7 og 8 med henblik pé identitetskontrol
og udstedelse af opholdskort. Der er derfor for s& vidt angér
dette tale om en videreforelse af gaeldende ret. Der henvises
1 ovrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 27

Det folger af udlendingelovens § 40 b, stk. 12, at stk. 3-9

ikke finder anvendelse, hvis personfotografi optages efter
stk. 1 til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort.

Det foreslas i § 40 b, stk. 12, at indsatte efter »stk. 1«: », nr.
1 og 3,«.

Der er tale om konsekvensandring som folge af forslaget
om at nyaffatte udlendingelovens § 40 b, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 26.

Zndringen vil indebzre, at en udlending, der seger om
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles opholds-
tilladelse efter § 8, jf. dog stk. 11, og en udlending, der
soger om forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter §§ 7 eller 8, jf. dog stk. 11, vil vaere omfattet af be-
stemmelsen.

Til nr. 28

Udlandingelovens § 40 b indeholder ikke i dag en bestem-
melse om underretning til den registrerede om dennes rettig-
heder ved videregivelse af personfotografi til Eurodac-syste-
met. Det skyldes, at det efter den geeldende Eurodac-forord-
ning ikke er obligatorisk at videregive personfotografi af en
udlending til Eurodac-systemet.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 40 b indsattes et
nyt stk. 13, hvorefter politiet skriftligt og om nedvendigt
mundtligt vil skulle gere en udlending bekendt med den-
nes rettigheder efter databeskyttelsesforordningens artikel
13 samt pligten til at lade sit personfotografi optage, nar der
optages personfotografi af en udlending i medfer af § 40 b,
stk. 1, som skal videregives til det centrale Eurodac-system i
medfor af § 58 1, stk. 1, 3, 4 eller 5.

Den foresldede bestemmelse har til formél at gennemfore
den nye Eurodac-forordnings artikel 42 om en udlendings
ret til oplysninger, hvorefter reglerne ligeledes kommer til
at finde anvendelse pd kvoteflygtninge, en udlending, der
ilandsettes efter en eftersognings- og redningsoperation og
en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet.

Forslaget vil séledes indebere, at politiet skriftligt og om
nedvendigt mundtligt, ligeledes vil skulle gere disse per-
songrupper bekendt med deres rettigheder i relation til da-
tabeskyttelse i lighed med, hvad der i dag gelder i forbin-
delse med optagelse af fingeraftryk med henblik pé videre-
givelse til Eurodac. Underretningen skal ske pa et sprog,
vedkommende forstér eller med rimelighed kan formodes at
forsta.

Forslaget skal ses i ssmmenhaeng med galdende udlendin-
gelovs § 40 a, stk. 13, hvorefter politiet i dag skal gere
en udlending bekendt med sine rettigheder, nér der optages
fingeraftryk af denne.

Indholdet af de oplysninger, som skal meddeles udlandin-
gen i forbindelse med optagelse og videregivelse af per-
sonfotografi efter § 40 b er tilsvarende de oplysninger en
udlending meddeles i forbindelse med optagelse og videre-
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givelse af fingeraftryk, jf. § 40 a, stk. 13, og der er med den
foreslaede ordning ikke tilsigtet &@ndringer heraf.

Udlendingen vil séledes skulle underrettes om identiteten
af den registeransvarlige og i givet fald af dennes reprasen-
tants identitet, formélet med at behandle oplysningerne i
Eurodac-systemet samt om modtagerne af oplysningerne.

Endvidere vil udleendingen skulle underrettes om retten til
at fa indsigt i oplysninger, der vedrerer den pageldende,
og om retten til at anmode om at f4 ukorrekte- og ulovligt
lagrede oplysninger vedrerende den pageldende berigtiget
eller slettet.

Desuden vil udlendingen skulle underrettes om retten til
at f4 oplysninger om procedurerne for udevelse af disse
rettigheder, herunder bl.a. kontaktoplysninger for den regi-
steransvarlige og de nationale tilsynsmyndigheder.

Herudover vil udlendingen skulle underrettes om pligten til
at lade sit personfotografi optage. Underretningen skal ske
pa det tidspunkt, hvor den pagaldende far optaget personfo-
tografi.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.5 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 29 og 30

Det folger af udlendingelovens § 40 b, stk. 14, at personfo-
tografi, der opbevares i medfer af stk. 13, registreres 1 et
centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrations-
ministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 40 b, stk. 15,
at personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13, kan
behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formal, der er naevnt 1 stk. 13.

Det folger derudover af udlendingelovens § 40 h, stk. 3,
at fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk.
1, sammenholdes omgéende med fingeraftryk og personfo-
tografi, der er registreret i det register, der er nevnt i § 40 a,
stk. 15, § 40 b, stk. 14, § 40 f, stk. 2, og § 40 g, stk. 2.

Det foreslés i § 40 b, stk. 14, der bliver stk. 15, og to steder i
$40b, stk. 15, der bliver stk. 16, at aendre stk. 13 til stk. 14.

Det foreslas endvidere i § 40 A, stk. 3, at @ndre § 40 b, stk.
14 til § 40 b, stk. 15.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af forslaget
om at nyaffatte udlendingelovens § 40 b, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 26, hvor det efter Eurodac-forordningen som
noget nyt er obligatorisk omgaende at optage personfotogra-
fi.

Der er endvidere tale om konsekvensandringer som folge af
forslaget om at indsatte nye bestemmelser i udlendingelo-
vens § 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, hvor det efter Euro-

dac-forordningen som noget nyt er obligatorisk omgaende at
optage personfotografi af udleendinge, der ilandsettes efter
en eftersegnings- og redningsoperation, og udlaendinge, der
opholder sig ulovligt her i landet.

Til nr. 31

Efter udleendingelovens § 46, stk. 1, treeffes afgerelser efter
loven med de undtagelser, der bl.a. fremgér af § 58 1 og § 58
J, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udleendingestyrelsen.

Det foreslas, at i udlendingelovens § 46, stk. I, @ndres
»dog § 58 d, 2. pkt.« til: »§ 58 d, stk. 1, 2. pkt.«, hvorefter
afgarelser efter loven med de undtagelser, der fremgar af
bla. § 58 i og § 58 j, jf. § 58 d, stk. 1, 2. pkt., treeffes af
Udlandingestyrelsen.

Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 51,
hvorved udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., om fast-
settelse af regler om, hvilken myndighed der efter §§ 58 i
og 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-
system, andres.

Zndringen er endvidere en konsekvens af, at der ved lov nr.
738 af 8. juni 2018 om @ndring af udlendingeloven (Gen-
nemforelse af den reviderede Eurodac-forordning vedreren-
de retshandhevende myndigheders adgang til at foretage
segninger i Eurodac-systemet m.v.) blev indsat et stykke to i
udlendingelovens § 58 d, hvorefter henvisningen til § 58 d,
2. pkt., i § 46, stk. 1, rettelig er § 58 d, stk. 1, 2. pkt.

Til nr. 32 og 33

Det fremgér af § 46, stk. 3, 1. pkt., at afgerelse om optagelse
af fingeraftryk efter § 40 a, stk. 2, nr. 4, og optagelse af
personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 3, og afgerelse efter
§ 32, stk. 1, nr. 2, nér det er Hjemrejsestyrelsen, der konsta-
terer, at udleendingen ikke udrejser i overensstemmelse med
en udrejsefrist, og afgerelser efter § 32, stk. 1, nr. 6, og § 32,
stk. 9, treeffes af Hjemrejsestyrelsen.

Det folger endvidere af § 46 a, stk. 2, nr. 3, at politiets
afgerelser efter § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a,
stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, §
40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 43, stk. 2,
og § 48, stk. 4, kan paklages til Udleendingen®vnet.

Der foreslés en rekke endringer i udlendingelovens § 46,
stk. 3, 1. pkt. og § 46 a, stk. 2, nr. 3.

Der er tale om konsekvensandringer som folge af forslaget
om at nyaffatte udlendingelovens § 40 b, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 26, hvor det efter Eurodac-forordningen som
noget nyt er obligatorisk omgéende at optage personfotogra-
fi.

Der er endvidere tale om konsekvens@ndringer som folge af
forslaget om at indsatte nye bestemmelser i udleendingelo-
vens § 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, hvor det efter Euro-
dac-forordningen som noget nyt er obligatorisk omgaende at
optage personfotografi af udlendinge, der ilandsettes efter
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en eftersognings- og redningsoperation, og udlendinge, der
opholder sig ulovligt her i landet.

Til nr. 34

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 9, kan Hjemrejse-
styrelsens afgerelser om fastsaettelse af udrejsefrist efter §
33, stk. 5, ikke péklages.

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr.
9, séledes, at der efter § 33, stk. 5 indsattes en henvisning
til artikel 4, stk. 5, i greensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen.

Den foresldede @ndring vil indebzre, at en afgerelse truffet
af Hjemrejsestyrelsen, om fastsettelse af en frist for frivillig
udrejse 1 overensstemmelse med graensetilbagesendelsespro-
cedureforordningens artikel 4, stk. 5, ikke vil kunne pakla-
ges.

Det bemarkes, at Hjemrejsestyrelsen vil fastsette en frist
for frivillig udrejse efter udlendingelovens § 37 o, stk. 4, jf.
den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 19.

For nermere om grensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningens artikel 4, stk. 5, og Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriets overvejelser om administrationen heraf henvises
til pkt. 3.4.2 og pkt. 3.4.3.5 1 lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 35 og 36

Det fremgér af § 48, stk. 1, 1. pkt., at afgerelser efter § 28,
stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2,
nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1
og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, og § 43, stk. 2, treeffes af
vedkommende politidirekteor.

Det fremgar endvidere af § 48, stk. 5, 1. pkt., at Kriminal-
forsorgen kan efter anmodning fra Udlendingestyrelsen el-
ler Hjemrejsestyrelsen forestd optagelse af fingeraftryk og
personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 4, og
§ 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 3, under en udlendings afsoning
af en feengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfor af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller anbringelse i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4.

Der foreslas en raekke @ndringer i udlendingelovens § 48,
stk. 1, 1. pkt., og § 48, stk. 5, 1. pkt.

Der er tale om konsekvensendringer som folge af forslaget
om at nyaffatte udleendingelovens § 40 b, stk. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 26, hvor det efter Eurodac-forordningen som
noget nyt er obligatorisk omgaende at optage personfotogra-
fi.

Der er endvidere tale om konsekvensandringer som folge af
forslaget om at indsatte nye bestemmelser i udlandingelo-
vens § 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, hvor det efter Euro-
dac-forordningen som noget nyt er obligatorisk omgéende at

optage personfotografi af udlendinge, der ilandsettes efter
en eftersegnings- og redningsoperation, og udlaendinge, der
opholder sig ulovligt her i landet.

Til nr. 37

Det fremgér af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2.
pkt., at Udleendingestyrelsen snarest muligt treeffer afgorelse
om bl.a. afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel
5 a, nar en udlending paberdber sig at vaere omfattet af §
7. Dette gaelder tilsvarende for udlendinge, der opholder
sig i Danmark uden opholdstilladelse, og som har sggt asyl
i en anden medlemsstat uden at have opnéet international
beskyttelse.

Efter § 48 a, stk. 1, finder reglerne om anvendelse af Dub-
linforordningen ikke anvendelse i tilfeelde, hvor en udlen-
ding er blevet meddelt international beskyttelse i en anden
medlemsstat.

Det foreslas i § 48 a, stk. 1, 2. pkt., at indsatte efter »inter-
national beskyttelse«: », og for udlendinge, der er meddelt
indrejsetilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmel-
se med forordning om indferelse af en EU-ramme for gen-
bosatning og indrejse af humanitere arsager, eller som er
meddelt international beskyttelse eller humaniter status i
henhold til en national genbosatningsordning i en anden
medlemsstat«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Udlendingestyrel-
sen snarest muligt vil skulle treffe afgerelse om afvisning
eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a, nar en udlending,
som enten er meddelt indrejsetilladelse efter forordning om
indferelse af en EU-ramme for genbosatning og indrejse
af humanitere arsager, eller som er meddelt international
beskyttelse eller humaniter status i henhold til en national
genbosatningsordning i en anden medlemsstat, opholder sig
i Danmark uden opholdstilladelse.

Det vil betyde, at disse udleendinge som noget nyt omfat-
tes af medlemslandenes forpligtelse til at tilbagetage udlen-
dinge, nar de pégaldende er blevet meddelt international
beskyttelse eller humaniter status i henhold til en national
genbosatningsordning (kvoteflygtninge).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 38

Det fremgar af § 48 b i udleendingeloven, at anmoder en an-
den medlemsstat Danmark om at overtage eller tilbagetage
en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlendin-
gestyrelsen snarest muligt stilling til og besvarer anmodnin-
gen.

Det foreslas, at § 48 b affattes séledes, at meddeler en an-
den medlemsstat, at Danmark skal tilbagetage en udleending
efter reglerne i kapitel 5 a, eller anmoder en anden medlems-
stat Danmark om at overtage en udlending efter reglerne i
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kapitel 5 a, tager Udleendingestyrelsen snarest muligt stilling
og besvarer meddelelsen eller anmodningen.

Forslaget er en konsekvens af AM-forordningens artikel 41,
hvorefter der som noget nyt skal indgives en meddelelse om
tilbagetagelse i modsatning til Dublinforordningens artikel
23, hvorefter der skal fremsattes en anmodning om tilbage-
tagelse.

Udlandingestyrelsen vil i medfer af artikel 41, stk. 3, i
AM-forordningen ved modtagelse af en meddelelse om til-
bagetagelse fra en anden medlemsstat enten skulle bekrafte
modtagelsen af meddelelsen, hvorefter Danmark vil overta-
ge ansvaret for den pageldende, eller pavise, at Danmark
ikke er ansvarlig i henhold til artikel 37 (om ansvarets op-
hor) eller som folge af en ukorrekt angivelse af ansvarlig
medlemsstat efter Eurodac-forordningen.

For sé& vidt angér anmodning fra en anden medlemsstat om
overtagelse af en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, vil
forslaget ikke e@ndre den nuvarende retstilstand, hvorved
Udlandingestyrelsen efter en sdidan anmodning skal besvare
denne.

Den foreslaede § 48 b vil i overensstemmelse med den hidtil
gaeldende anvendelse og forstaelse af § 48 b indebare, at
Udlendingestyrelsens vurdering af badde en meddelelse og
bekreftelse heraf og en anmodning og accept heraf ikke vil
veare en afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand.

Ansggeren vil fortsat i medfer af § 53 a, stk. 1, nr. 1, kunne
klage til Flygtningenavnet over en afgerelse om overforsel
til en anden medlemsstat, jf. § 48 a, stk. 1.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.5.2.1.11 og pkt. 3.5.2.1.12 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 39

Det fremgar af § 48 e, stk. 2, i udlendingeloven, at nér
Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlen-
ding, der paberaber sig at veere omfattet af § 7, kan opholde
sig her i landet under asylsagens behandling (processuelt
ophold), registrerer Udlendingestyrelsen udlendingen som
asylanseger.

Det foreslas i § 48 e, stk. 2, at indsatte efter 1. pkt. som et
nyt punktum, at behandles en ansegning om opholdstilladel-
se efter § 7 i asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, registrerer
Udlendingestyrelsen udlendingen som asylanseger.

Den foresldede @ndring skal ses i sammenhang med lov-
forslagets § 1, nr. 10 og nr. 12 hvori det foreslés, at en
udleending, som er omfattet af asylgrenseproceduren, ikke
skal gives tilladelse til at indrejse her i landet, og séledes
ikke vil f& processuelt ophold.

Forslaget vil betyde, at Udlaendingestyrelsen efter endt
screening efter den foresldede § 37 n, og safremt sagen hen-
vises til behandling i asylgrenseproceduren, skal registrere

udlendingen som asylansgger pa det tidspunkt, hvor sagen
overgar til behandling i asylgreenseproceduren.

Til nr. 40

Efter udlendingelovens § 53, stk. 6, medvirker ved Flygt-
ningenavnets behandling af en sag formanden eller en nast-
formand, en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets departement, jf. dog
stk. 8-16.

Det foreslas i § 53, stk. 6, at &ndre henvisningen til stk. 8-16
til en henvisning til stk. 8-17.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af de foresldede
@ndringer i lovforslagets § 1, nr. 42, hvorved det foreslas at
indsatte et nyt stykke i udleendingelovens § 53 om, at klager
over sager, som er blevet afgjort i asylgrenseproceduren,
som udgangspunkt behandles af formanden eller en nastfor-
mand alene.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 42, for en
naermere beskrivelse heraf.

Til nr. 41

Det fremgér af § 53, stk. 10, at sager vedrerende afvisning
eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b behand-
les af formanden eller en nastformand alene. En sag efter 1.
pkt. kan i helt seerlige tilfeelde henvises til behandling efter
stk. 6.

I § 53, stk. 10, 1. pkt., indsattes efter »kapitel 5 a«: »,
herunder anmodninger om opsattende virkning, jf. § 33 b,
stk. 3,«.

Den foresldede e@endring vil betyde, at anmodninger om op-
settende virkning, jf. § 33 b, stk. 3, behandles af Flygtnin-
genavnets formand eller naestformand alene.

Til nr. 42

Efter udlendingelovens § 53, stk. 6, medvirker ved Flygt-
ningenavnets behandling af en sag formanden eller en naest-
formand, en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets departement, jf. dog
stk. 8-16. Udlendingelovens § 53, stk. 8-16, oplister de
sagstyper, der kan behandles af Flygtningenavnets formand
eller en nastformand alene (formandskompetencen).

Det foreslas i § 53 efter stk. 16 at indsatte et nyt stykke 17.

Det folger af det foresldede stk. 17, at sager, som er afgjort
i asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, vil skulle behandles af
formanden eller en nestformand alene. En afgerelse om
at tillegge en klage efter § 37 o, opsattende virkning, jf.
§ 33 b, stk. 2, treeffes af formanden eller neestformanden
alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt serlige tilfeelde henvises
til behandling efter stk. 6.

Forslaget vil betyde, at en klage over en afgerelse truffet
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af Udlendingestyrelsen i medfer af asylgrenseproceduren,
som udgangspunkt vil blive behandlet af Flygtningenavnets
formand eller en nestformand alene.

Forslaget vil indebeare, at udlendingelovens § 53, stk. 6,
om, at sager ved Flygtningenavnet som udgangspunkt skal
behandles ved medvirken af formanden eller en nestfor-
mand, en advokat og et medlem, der ger tjeneste i Udlen-
dinge- og Integrationsministeriets departement, ikke vil fin-
de anvendelse, nér en klage over en afgerelse truffet af
Udlendingestyrelsen i medfer af asylgraenseproceduren, pa-
klages til Flygtningenavnet.

Den foreslaede indsattelse i stykkets 2. pkt., vil indebaere, at
en afgorelse om at tilleegge en klage efter § 37 o, opsattende
virkning vil blive behandlet af Flygtningenavnets formand
eller en nastformand alene. I forhold til, hvilke momenter
der kan indgé i vurderingen af, hvorvidt en klage kan tilleeg-
ges opsattende virkning, henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 47.

Den foreslédede indsattelse i stykkets 3. pkt., vil indebere,
at en klage over en afgerelse i asylgrenseproceduren, i helt
serlige tilfeelde vil kunne henvises til behandling efter stk.
6, hvorefter sagen vil blive behandlet af formanden eller en
nastformand, en advokat og et medlem, der ger tjeneste i
Udlendinge- og Integrationsministeriets departement.

Om der er tale om et helt sarligt tilfelde, der taler for at
henvise sagen til fuld naevnsbehandling, vil bero pa Flygt-
ningenavnets vurdering af sagen pé det foreliggende grund-
lag. Helt sarlige tilfelde vil eksempelvis kunne foreligge,
hvis sagen rejser vaesentlige principielle spergsmal, og det
skennes nedvendigt for oplysningen af sagen, at udlendin-
gen afgiver mundtlig forklaring for navnet.

Safremt sagen henvises til fuld naevnsbehandling, vil forsla-
get endvidere indebare, at sagen som udgangspunkt ber be-
handles pa skriftligt grundlag, jf. herved udlendingelovens
§ 56, stk. 4, nr. 5.

Séfremt sagen henvises til fuld naevnsbehandling, vil Flygt-
ningenavnet i overensstemmelse med galdende ret om for-
nedent kunne beskikke en advokat for udleendingen, med-
mindre denne selv har antaget en sédan, jf. § 55, stk. 1, 1
udlendingeloven.

De narmere regler for klageprocessen vil blive reguleret i
bekendtgerelse, som vil blive udstedt med hjemmel i den
foreslédede § 37 o, stk. 5.

Om der er tale om et helt serligt tilfeelde, jf. 2. pkt. i det
foreslaede nye stk. 17, der taler for at henvise sagen til fuld
navnsbehandling, vil bero pa Flygtningenavnets vurdering
af sagen pa det foreliggende grundlag. Helt sarlige tilfaelde
vil eksempelvis kunne foreligge, hvis sagen rejser vasentli-
ge principielle spergsmal, og det skennes nedvendigt for
oplysningen af sagen, at udleendingen afgiver mundtlig for-
klaring for nevnet.

Stk. 17-18 bliver herefter stk. 18-19.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3.2.6 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til nr. 43

Det fremgar af § 53 a, stk. 1, nr. 1, i udlendingeloven,
at for Flygtningenavnet kan indbringes klager over afgerel-
ser, som Udlendingestyrelsen har truffet om afvisning eller
overforsel efter reglerne i kapitel 5 a, jf. Dublinforordnin-
gens artikel 27, stk. 1, eller 5 b.

Det foreslds i § 53 a, stk. 1, nr. 1, at »Dublinforordningens
artikel 27« @ndres til: » AM-forordningens artikel 43«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 4, hvorefter AM-forordningen gennemfores i dansk ret i
overensstemmelse med parallelaftalen, og Dublinforordnin-
gens gennemforelse i dansk ret ophaves.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.2.1.12 i lovforslagets be-
markninger for en nermere beskrivelse af AM-forordnin-
gens artikel 43.

Til nr. 44

Udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1-8 oplister de sager,
der kan indbringes for Flygtningenavnet.

Det foreslés i § 53 a, stk. 1, at indsaette som nr. 9) Sager, der
er afgjort i asylgrenseproceduren, jf. § 37 o.

Med den foreslaede @ndring vil Flygtningenaevnet fa kom-
petence til at behandle klager over afgerelser, der er afgjort
af Udlandingestyrelsen i asylgrenseproceduren efter den
foresldede § 37 o.

Flygtningenavnet vil med den foresldede bestemmelse fa
kompetence til at behandle klager over sager, der er afgjort
i asylgraenseproceduren. Det vil omfatte klager over Udlen-
dingestyrelsens afgerelser om, at en ansegning er uantagelig
samt sager, der er realitetsbehandlet i asylgraenseproceduren.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.3.3.2.6 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger for en narmere beskrivelse af den
foreslaede klageordning i asylgreenseproceduren.

Til nr. 45

Det fremgér af § 53 a, stk. 2, 1. pkt., i udleendingeloven, at
klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrelsens afgo-
relse om afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a
eller 5 b, der indgives til Udleendingestyrelsen, senere end 7
dage efter at udleendingen har faet meddelelse om afgerelse,
afvises.

Det foreslas, at der i § 53 a, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter
»eller 5 b«: »og klager over sager afgjort efter § 37 o«.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at en klage over Ud-
leendingestyrelsens afgerelse efter den foresldede § 37 o,
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skal indgives til Udlendingestyrelsen senest 7 dage efter, at
udleendingen har faet meddelelse om Udlendingestyrelsens
afgorelse. Andringen vil endvidere betyde at klager, der
indgives herefter, vil blive afvist.

Forslaget vil endvidere medfere, at klager over Udlandinge-
styrelsens afgerelse om, at en ansegning er uantagelig samt
klager, som er blevet afgjort efter realitetsbehandling i asyl-
grenseproceduren, ikke automatisk skal anses for paklaget
til Flygtningenaevnet.

Derudover vil ordningen medfere, at paklage af en afgerelse
truffet af Udleendingestyrelsen i medfer af lovforslagets § 37
o, som altovervejende udgangspunkt ikke tilleegges opset-
tende virkning. Dette vil indebere, at ansggeren vil overga
til udsendelsesposition under klagesagsbehandlingen. Dette
galder ogsa for en uledsaget mindredrig, hvis sag behandles
i asylgreenseproceduren. Det bemerkes i den forbindelse, at
den danske ordning péa dette punkt adskiller sig fra ordnin-
gen i de EU-lande, der er bundet af asylprocedureforordnin-
gen, hvor en ansegning indgivet af en uledsaget mindreérig
behandles i asylgrenseproceduren, fordi den pagaldende
udger en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige
orden, tilleegges opsattende virkning i forbindelse med kla-
gen.

En klage vil dog efter ordningen undtagelsesvist, sdfremt
Flygtningenavnet i den konkrete sag matte finde, navnlig
for at sikre overholdelsen af forbuddet mod refoulement,
at sarlige grunde taler derfor, kunne tilleegges opsattende
virkning i overensstemmelse med § 33 b, stk. 2. Dette vil
svare til asylprocedureforordningens artikel 68, stk. 4, hvor-
efter en medlemsstat efter anmodning fra ansegeren eller ex
officio vil kunne tilleegge en sag opsattende virkning.

Der henvises for sd vidt angar muligheden for at tilleegge
en klage efter asylgranseproceduren opsattende virkning til
lovforslagets § 1, nr. 42.

Til nr. 46

Det fremgar af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at
paklage af en afgerelse som navnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6,
har opsettende virkning.

Det foreslés, at § 53 a, stk. 2, 6. pkt., affattes saledes: »Pé-
klage af afgerelser som navnt i stk. 1, nr. 2, 3, 5 og 6, har
opsattende virkning.«

Den foreslédede @ndring er en konsekvensandring af lovfor-
slagets § 1, nr. 12, hvori det foreslds at indsatte et nyt
stk. 3 1 § 33 b i udlendingeloven, hvorefter en klage over
afvisning eller overforsel efter § 29 a, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1,
(AM-forordningen) ikke leengere automatisk skal tillegges
opsattende virkning, men efter anmodning til Flygtningen-
@vnet skal kunne tilleegges opsattende virkning.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, for en
narmere beskrivelse heraf.

Til nr. 47

Det fremgér af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., i udlendingeloven,
at paklage af en afgerelse som n®vnt i stk. 1, nr. 1-3, 5
og 6, har opszttende virkning. Det fremgar af 7. pkt., at
6. pkt. ikke finder anvendelse pé klager over afgorelser om
afvisning efter bl.a. reglerne i kapitel 5 b (om afvisning af
visse ansggninger om opholdstilladelse efter § 7).

Det foreslas i § 53 a, stk. 2, 7. pkt, at »pa klager over
afgarelser om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b eller«
udgar.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foreslaede
@ndring i § 1, nr. 46, hvori det foreslas at nyaffatte 6. pkt. i
§ 53 a, stk. 2, sdledes, at henvisningen til § 53 a, stk. 1, nr. 1,
udgér. Den foresldede @ndring vil ikke medfere materielle
@ndringer af § 52 a, stk. 2, 7. pkt.

Til nr. 48

Efter udlendingelovens § 56, stk. 1, henviser Flygtnin-
genavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil,
en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-16.

Efter § 56, stk. 3, 1. pkt., behandles sager, der behandles
efter § 53, stk. 8-16, pa skriftligt grundlag.

Det foreslas i § 56, stk. 1, og stk. 3,1. pkt., at ®ndre henvis-
ningen til § 53, stk. 8-16, til en henvisning til stk. 8-17.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af de foresldede
@ndringer 1 § 1, nr. 42, hvorved det foreslds at indsatte
et nyt stykke i udlendingelovens § 53 om, at klager over
sager, som er blevet afgjort i asylgreenseproceduren, som
udgangspunkt behandles af formanden eller en nastformand
alene.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 42, for en
naermere beskrivelse heraf.

Til nr. 49

Udlandingelovens § 58 b, stk. 1 definerer, hvad der forstas
ved den gaeldende Eurodac-forordning, mens bestemmelsens
stk. 2 definerer begrebet Eurodac-systemet.

Det folger saledes af bestemmelsen, at der ved Eurodac-for-
ordningen i udlendingeloven forstds Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om
oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk
med henblik péd en effektiv anvendelse af forordning (EU)
nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til af-
gorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af en ansegning om international beskyttelse, der er
indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger
eller en statsles, og om medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik
pa retshandhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr.
1077/2011 om oprettelse af et europzisk agentur for den



OMTRYK

120

operationelle forvaltning af store it-systemer inden for om-
radet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (omarbejdning)
med senere @ndringer.

Det foreslas saledes, at § 58 b, stk. 1, i udlendingeloven,
affattes siledes, »Ved Eurodac-forordningen forstds i den-
ne lov Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
2024/1358 med henblik pd en effektiv anvendelse af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1351
og (EU) 2024/1350 og Rédets direktiv 2001/55/EF og pa
identificering af tredjelandsstatsborgere og statslese med
ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandhavende
myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik
pa retshdndhavelse, om @ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og
om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 603/2013 med senere &ndringer.«

Med den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 58 b,
stk. 1, erstattes den hidtil geeldende Eurodac-forordning med
den nye Eurodac-forordning, som gennemferes i dansk ret i
overensstemmelse med parallelaftalen.

Forslaget vil indebare, at der ved alle henvisninger i ud-
leendingeloven til Eurodac-forordningen fremover vil forstés
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1358
af 14. maj 2024.

Forslaget vil endvidere indebere, at eventuelle senere &n-
dringer af Eurodac-forordningen, som omfattes af parallelaf-
talen, ligeledes skal gelde i Danmark. Herved tages der
hojde for eventuelle fremtidige @ndringer af forordningen
i det omfang, der er tale om tekniske @ndringer, som ikke
kraever @ndring af andre bestemmelser i udlendingeloven.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.1.1 og pkt. 3.6.4.1 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 50

Efter § 58 c, stk. 1, i udlendingeloven mé fortrolige oplys-
ninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent priva-
te forhold, som er modtaget fra et andet EU-lands myndig-
heder i medfer af reglerne i Dublinforordningens artikel
34, kun videregives til de myndigheder, der er naevnt i Dub-
linforordningens artikel 34, stk. 7. Oplysningerne ma kun
anvendes til de formdl, der er naevnt i Dublinforordningens
artikel 34, stk. 1.

AM-forordningens artikel 51 regulerer udveksling af oplys-
ninger og svarer i sit indhold i al veesentlighed til Dublinfor-
ordningens artikel 34.

Det foreslés to steder i § 58 ¢, stk. 1, 1. pkt. og i 2. pkt., at
@ndre »Dublinforordningens artikel 34« til: » AM-forordnin-
gens artikel 51«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, hvor-

efter AM-forordningen gennemferes i dansk ret og Dublin-
forordningens gennemforelse i dansk ret ophaves.

Indholdet i de enkelte stykker i AM-forordningens artikel 51
svarer til indholdet i de enkelte stykker i Dublinforordnin-
gens artikel 34. Henvisningen til AM-forordningens artikel
51, stk. 7, vil saledes ikke i sig selv medfere materielle
@ndringer i forhold til Dublinforordningens artikel 34, stk.
7, ud over de enkelte materielle @ndringer, der foretages
med den nye artikel 51 i AM-forordningen i forhold til
udveksling af oplysninger.

Til nr. 51

Efter udlendingelovens § 58 d, stk. 1, kan udlendinge-
og integrationsministeren fastsatte nermere bestemmelser
til gennemforelse af reglerne i Schengenkonventionen, VIS-
forordningen, visumkodeksen, Dublinforordningen og Euro-
dac-forordningen, jf. dog stk. 2. Der kan i den forbindelse
fastsettes bestemmelser om, at andre end politiet efter §
58 j, stk. 1-3, kan videregive oplysninger til det centrale
Eurodac-system.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., @&n-
dres séledes, at udlendinge- og integrationsministeren kan
fastsaeette bestemmelser om, hvilken ansvarlig myndighed
der efter §§ 58 1 og 58 j kan videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system.

Den foresldede endring vil betyde, at udlendinge- og in-
tegrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om udpeg-
ning af den ansvarlige myndighed, herunder hvorvidt det
er politiet, Udlendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen eller
eventuelt en anden myndighed, der efter §§ 58 i og 58 j
kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Zndringen er en konsekvens af de foreslaede @ndringer af
udlendingelovens § 58 i, jf. lovforslagets § 1, nr. 52-62,
og udlendingelovens § 58 j, jf. lovforslagets § 1, nr. 63-75,
hvori det foreslas bl.a., at politiet skrives ud af bestemmel-
serne og i stedet indsettes den ansvarlige myndighed.

Baggrunden for @ndringen er, at det med den nye Eurodac-
forordning bliver muligt for flere myndigheder at & adgang
til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt for andre
myndigheder end politiet at videregive oplysninger til det
centrale Eurodac-system. Den endelige fordeling af, hvilke
oplysninger de enkelte myndigheder skal kunne videregive
til Eurodac-systemet, vil blive fastlagt i forbindelse med den
praktiske implementering af Eurodac-forordningen og efter
aftale mellem Justitsministeriet og Udlendinge- og Integra-
tionsministeriet.

Det bemarkes i den forbindelse, at efter kongelig resolution
af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. sep-
tember 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, har udleendingemyndigheder ressortansvaret for
registrering af asylanseggere. Efter aftale mellem Justitsmini-
steriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager
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politiet imidlertid den indledende asylregistrering, herunder
i Center Sandholm, indtil videre.

Der henvises til pkt. 3.6.4.8 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 52

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., videregiver
politiet straks fingeraftryk, der er optaget af udlendinge
over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-
system.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 i, stk. I, 1. pkt.,
affattes sdledes, at den ansvarlige myndighed straks videre-
giver fingeraftryk og personfotografi, der er optaget af en
udleending over 6 ar i medfor af § 40 a, stk. 1, og § 40 b, stk.
1, til det centrale Eurodac-system.

Den foresldede endring vil bl.a. indebere, at reglerne for
optagelse og videregivelse af biometriske oplysninger til
Eurodac-systemet vil finde anvendelse for udlendinge, der
er fyldt 6 ar. Aldersgraensen senkes séledes fra de nuvaeren-
de regler, hvorefter udleendingen skal vere fyldt 14 &r.

Det bemerkes, at der efter den nye Eurodac-forordnings
artikel 14 skal tages sarlige hensyn i forhold til optagelse
af biometri af mindrearige. Det folger af bestemmelsen bl.a.,
at biometriske oplysninger for mindreérige, som er fyldt 6
ar, skal optages af medarbejdere, der er serligt uddannet
i at optage mindreériges biometriske oplysninger pa en ber-
nevenlig méade og med fuld respekt for barnets tarv og de
garantier, der er fastsat i FN’s Bernekonvention. Séafremt
der er usikkerhed om, hvorvidt et barn er under 6 ar, og
der ikke foreligger dokumentation for barnets alder, skal
medlemsstatens kompetente myndigheder anse barnet for at
vere under 6 ar.

Det forudsattes med den foreslédede ordning, at optagelse af
biometri af mindredrige vil skulle ske i overensstemmelse
med forordningens artikel 14. Det vil séledes vare en forud-
setning, at relevante myndigheder vil skulle have adgang
til personale, der vil kunne varetage opgaverne relateret
til mindredrige. Derudover forudsattes det, at de serligt
uddannede medarbejdere informerer den mindredrige om
formalet med registreringen af de biometriske oplysninger
pa en barnevenlig méde, der er tilpasset dennes alder og
modenhed.

Det bemerkes, at der allerede i dag udpeges en personlig
repreesentant for uledsagede mindrearige udlendinge til va-
retagelse af deres interesser. Indtil der udpeges en personlig
repreesentant, ledsages den uledsagede mindreérige af en
bisidder. Efter den galdende ordning stiller Rede Kors en
bisidder til radighed, nir den mindreérige registreres forst
hos politiet og derefter hos Udlaendingestyrelsen. Hvis anse-
geren ikke vurderes som abenlyst voksen, sender Udlandin-
gestyrelsen en indstilling til Rede Kors med anmodning om
at udpege en personlig reprasentant gennem Familieretshu-
set.

Den foresldede endring indebarer endvidere, at der til
Eurodac-systemet ikke alene vil skulle videregives fingeraf-
tryk optaget i medfer af udlendingelovens § 40 a, stk. 1,
men der vil ogsé skulle videregives personfotografi optaget i
medfer af udlendingelovens § 40 b, stk. 1.

Der henvises i den forbindelse til de foresldede @ndringer
af udlendingelovens §§ 40 a og 40 b, jf. lovforslagets §
1, nr. 20, 23, 24 og 26, hvori det bl.a. foreslas, at der skal
optages fingeraftryk og personfotografi af en udleending, der
ilandsettes efter en eftersognings- og redningsoperation, og
af udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark. Efter
lovforslaget vil saledes ogsé biometriske oplysninger opta-
get af sddanne persongrupper skulle videregives til Eurodac-
systemet.

Det bemarkes for sa vidt angér videregivelse af fingeraftryk
og personfotografi til Eurodac-systemet, at det ikke er et
krav, at begge biometriske oplysninger er optaget for, at
oplysningerne kan videregives. Det betyder, at videregivelse
af fingeraftryk eller personfotografi kan ske i tilfelde, hvor
alene fingeraftryk eller personfotografi er optaget. Det kan
eksempelvis forekomme i tilfaelde, hvor det ikke har veret
muligt at optage fingeraftryk, f.eks. som folge af tekniske
arsager eller forhold ved udlendingens fingeraftryk, men
hvor det har vaeret muligt at optage personfotografi.

Den foresldede @ndring vil desuden indebeere, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaette bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed, der bl.a.
efter § 58 i kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Der henvises i1 evrigt til pkt. 3.6.4.2, pkt. 3.6.4.3 og pkt.
3.6.4.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 53

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., videregiver
politiet straks fingeraftryk, der er optaget af udlendinge
over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-
system. Politiet kan endvidere videregive fingeraftryk, der
er optaget af udleendinge over 14 &r i medfer af § 40 a, stk.
2, nr. 1, til Eurodac-systemet med henblik pa at kontrollere,
om udlendingen tidligere har indgivet ansegning om asyl
i et andet EU-land. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse,
hvis udlendingen er statsborger i et andet EU-land eller et
tredjeland, om hvilket der er fastsat nermere regler i medfor
af § 58 e.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 2. pkt.,
ophaves, og at »og 2.« udgér i 3. pkt.

Den foresldede endring, hvorefter 2. pkt. i udleendingelo-
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vens § 58 i, stk. 1, ophaves, er en konsekvens af, at ud-
leendingelovens § 58 1, stk. 4, foreslas nyaffattet, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 61, hvorefter det vil blive obligatorisk at
videregive fingeraftryk optaget af udleendinge, som ophol-
der sig ulovligt her i landet, til det centrale Eurodac-system.

Den foreslédede endring af 3. pkt., skal ses i sammenhang
med 2. pkt. i udlendingelovens § 58 i, stk. 1.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 54

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk.
1, nr. 1, til det centrale Eurodac-system oplysninger om
1) sted og dato for udlendingens indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3)
udleendingens udleendingenummer eller andet referencenum-
mer, 4) datoen for optagelse af udlendingens fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udlendinges
ankomst, hvis der er tale om en overforsel efter artikel 22 i
Dublinforordningen.

Det foreslés, at der i § 58 i, stk. 2, efter »§ 40 a, stk. 1,
nr. 1,« indsattes: »og personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 1«, og »videregiver politiet« endres til:
»videregiver den ansvarlige myndighed«.

Den foreslaede indsattelse af »og personfotografi optaget i
medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 1« er en konsekvens af den
foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1.
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 52, hvori bl.a. § 40 b, stk. 1,
skrives ind i § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede endring indebaerer desuden, at det med den
nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder
at & adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor mu-
ligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplys-
ninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed der bl.a.
efter § 58 i kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 55

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk.
1, nr. 1, til det centrale Eurodac-system oplysninger om
1) sted og dato for udlendingens indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3)
udleendingens udleendingenummer eller andet referencenum-
mer, 4) datoen for optagelse af udlendingens fingeraftryk,

5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udlendinges
ankomst, hvis der er tale om en overforsel efter artikel 22 i
Dublinforordningen.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr.
1, efter »opholdstilladelse efter § 7« indsettes: »eller med-
delelse af opholdstilladelse efter § 8«.

Efter den foresldede eendring vil sdledes ogsd oplysninger
om, hvornédr en opholdstilladelse efter udleendingelovens §
8 (kvoteflygtning) er meddelt den pageldende udlending,
skulle videregives til Eurodac-systemet.

Til nr. 56

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk.
1, nr. 1, til det centrale Eurodac-system oplysninger om
1) sted og dato for udlendingens indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3)
udlendingens udlendingenummer eller andet referencenum-
mer, 4) datoen for optagelse af udlendingens fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udlendinges
ankomst, hvis der er tale om en overforsel efter artikel 22 i
Dublinforordningen.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 4,
indseettes efter »fingeraftryk«: »og personfotografi«, og at
»brugernavn og« i nr: 5 @ndres til »brugernavn,«.

For sd vidt angér @ndringen af nr. 4 betyder det, at ogsé
datoen for optagelsen af udlendingens personfotografi vil
skulle videregives til Eurodac-systemet. Der henvises i den
forbindelse til eendringen af udlandingelovens § 58 i, stk. 1,
1. pkt., hvorefter optaget personfotografi vil skulle videregi-
ves til Eurodac-systemet, jf. lovforslagets § 1, nr. 52.

Den foreslaede @ndring af nr. 5, hvorefter »og« endres til et
komma, er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 57, hvori
det foreslés at indsette en rekke nye numre i udleendingelo-
vens § 58 1, stk. 2.

Til nr. 57

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk.
I, nr. 1, til det centrale Eurodac-system oplysninger om
1) sted og dato for udlendingens indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3)
udlendingens udlendingenummer eller andet referencenum-
mer, 4) datoen for optagelse af udlendingens fingeraftryk,
5) operatarens brugernavn og 6) datoen for udlendinges
ankomst, hvis der er tale om en overforsel efter artikel 22 i
Dublinforordningen.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 2, efter
nr. 5 indszettes som nye numre, 6) dato for videregivelsen af
oplysninger til Eurodac, 7) udleendingens efternavn og for-
navn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle
kaldenavne, som kan registreres serskilt, 8) udlendingens
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nationalitet, 9) udlendingens fedselsdato, 10) udlendingens
fodested, 11) hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller
rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode
pa tre bogstaver og dette dokuments udlgbsdato, 12) hvis
det forefindes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rej-
sedokument med angivelse af dets agthed, eller, hvis dette
forefindes, et andet dokument, der letter identifikationen af
udlendingen, med angivelse af dets agthed, 13) hvis der
er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har udstedt
eller forleenget visummet, eller pd hvis vegne visummet er
udstedt og visumansggningsnummeret, og 14) hvorvidt ud-
leendingen udger en trussel mod den indre sikkerhed.

Den foresldede @ndring har til formal at gennemfore Euro-
dac-forordningens artikel 17, stk. 1, artikel 22, stk. 1 og 2,
artikel 23, stk. 1 og 2, og artikel 24, stk. 1 og 2, hvorefter
flere oplysninger af udleendinge vil skulle optages og videre-
gives til Eurodac-systemet.

Andringen vil indebare, at oplysningerne angivet i de fore-
slaede nr. 6-14 fremadrettet ogsa vil skulle videregives til
Eurodac-systemet. Det foreslaede vil betyde, at felgende op-
lysninger fremadrettet ogsa vil skulle videregives til Euro-
dac-systemet: 6) dato for videregivelsen af oplysninger til
Eurodac, 7) udlendingens efternavn og fornavn, fedenavn
og tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne,
som kan registreres serskilt, 8) udlendingens nationalitet,
9) udlendingens fodselsdato, 10) udlendingens fodested,
11) hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejse-
dokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode pa
tre bogstaver og dette dokuments udlgbsdato, 12) hvis det
forefindes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejse-
dokument med angivelse af dets agthed, eller, hvis dette
forefindes, et andet dokument, der letter identifikationen af
udlendingen, med angivelse af dets agthed, 13) hvis der
er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har udstedt
eller forleenget visummet, eller pd hvis vegne visummet er
udstedt og visumansggningsnummeret, og 14) hvorvidt ud-
leendingen udger en trussel mod den indre sikkerhed.

Der tilsigtes ikke nogen @ndringer af proceduren for videre-
givelse af oplysninger til Eurodac.

Det bemerkes for sd vidt angar de foresldede nr. 7 og 8,
hvorefter der vil skulle videregives oplysninger om efter-
navn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne,
eventuelle kaldenavne samt nationaliteter, at i tilfzlde af, at
udleendingen har flere fornavne, efternavne, fodenavne eller
nationaliteter vil alle disse skulle registreres.

Det bemarkes endvidere for s& vidt angér den foreslaede
nr. 10, hvorefter der vil skulle videregives oplysninger om
udlendingens fodested, at der ved fodested skal forstds den
by og det land, hvor udlendingen er fodt.

Det bemarkes desuden for sid vidt angdr den foresldede
nr. 13, hvorefter der bl.a. skal videregives oplysninger om
udstedelse af visum, at denne alene omfatter asylansogere.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 58

Efter udlendingelovens § 58 1, stk. 2, nr. 6, skal politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, videregive til det centrale Eurodac-system oplysninger
om datoen for udleendingens ankomst, hvis der er tale om en
overforsel efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Det foreslés i udleendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, at &ndre
»artikel 22« til: »besvarelse af en anmodning om overtagel-
se, jf. artikel 40«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, hvor-
efter AM-forordningen gennemferes i dansk ret og erstatter
Dublinforordningen.

Den foreslaede @ndring vil endvidere indebaere en sproglig
pracisering af bestemmelsen, idet det ud fra den nuvaerende
ordlyd kan fremstd som om, at der er tale om overforsel af
asylansegere. Der er imidlertid rettelig tale om en medlems-
stats besvarelse af en anmodning om overtagelse. Udlendin-
gelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, omhandler sdledes mere preecist
den situation, hvor en asylanseger ankommer til den ansvar-
lige medlemsstat som folge af en overforsel i medfer af en
afgarelse efter anmodning om tilbagetagelse som omhandlet
i AM-forordningens artikel 40 og tidligere Dublinforordnin-
gens artikel 22.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.2.1.10 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger for en naermere beskrivelse af AM-for-
ordningens artikel 40.

Til nr. 59

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 3, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 2, til det centrale Eurodac-system oplysninger om 1) sted
og dato for pagribelsen af udlendingen og 2) de i stk. 2, nr.
2-5, nevnte oplysninger.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 3, efter »§
40 a, stk. 1, nr. 2,« indsattes: »og personfotografi optaget i
medfor af § 40 b, stk. 1, nr. 2,«, og at »videregiver politiet«
@ndres til: »videregiver den ansvarlige myndighed«.

Den foresldede indsattelse er en konsekvens af den foresla-
ede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 52, hvori bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind
i§ 581, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at bestemmelsen siledes vedrerer videregi-
velse af fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der
pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her
i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske
Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i
landet uden at vaere frihedsberevet i hele tidsrummet mellem
pagribelsen og udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om
afvisning, jf. § 28.
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Den foresldede endring vil desuden indebare, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udleendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed, der bl.a.
efter § 58 1 kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 60

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 3, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 2, til det centrale Eurodac-system oplysninger om 1) sted
og dato for pagribelsen af udleendingen og 2) de i stk. 2, nr.
2-5, navnte oplysninger.

Det foreslas, at nr. 2-5 i udleendingelovens § 58 i, stk. 3, nr.
2, &ndres til nr. 2-12 og 14.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foreslaede
@ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 2, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 57, hvori det foreslés at indsatte en raeekke nye num-
re i udlendingelovens § 58 i, stk. 2. Oplysningerne angivet
i disse nye numre skal efter den nye Eurodac-forordning
ogsa videregives til Eurodac-systemet for udlendinge, som
pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her
i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske
Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i
landet uden at vare frihedsberogvet i hele tidsrummet mellem
pagribelsen og udsendelsen pé grundlag af en afgerelse om
afvisning, jf. § 28.

Til nr. 61

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 4, videregiver politiet
sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 2,
nr. 1, til det centrale Eurodac-system oplysninger om udlaen-
dingens udlendingenummer eller andet referencenummer.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 i, stk. 4, affattes
saledes, at sammen med fingeraftryk optaget i medfer af §
40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 5, videregiver den ansvarlige myndighed
til det centrale Eurodac-system de i stk. 2, nr. 2-12 og 14,
navnte oplysninger.

Den foresldede @ndring indeberer bl.a., at henvisningen til
udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, @ndres til en henvis-
ning til § 40 a, stk. 1, nr. 5. Andringen er en konsekvens
af lovforslagets § 1, nr. 23 og 24, hvori det foreslds, at
optagelse af fingeraftryk for udlendinge, der opholder sig
ulovligt i Danmark, flyttes fra udlendingelovens § 40 a, stk.
2,nr. 1, til § 40 a, stk. 1, nr. 5.

Den foreslaede indsattelse af personfotografi optaget i med-
for af § 40 b, stk. 1, nr. 5, er en konsekvens af den foreslae-
de @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 52, hvori bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind
i§ 581, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at bestemmelsen siledes vedrerer videregi-
velse af fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foresldede endring indebzrer endvidere, at de oplys-
ninger, der efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 2-12
og 14, skal videregives til Eurodac-systemet om asylanse-
gere tilsvarende vil skulle videregives til Eurodac-systemet
for sa vidt angédr udleendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark. Baggrunden herfor er, at oplysningerne angivet i
disse nye numre efter den nye Eurodac-forordning ogsé vil
skulle videregives til Eurodac-systemet for udlendinge, der
opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foresldede @ndring vil desuden indebezere, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed, der bl.a.
efter § 58 i kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 62

Udlendingelovens § 58 i indeholder ikke i dag bestemmel-
se om, hvilke oplysninger, der sammen med biometriske
oplysninger optaget af udlendinge, der ilandsattes efter
en eftersagnings- og redningsoperation, skal videregives til
Eurodac-systemet.

Det folger af udlendingelovens § 58 i, stk. 5, at politiet
modtager og kontrollerer oplysninger modtaget fra det cen-
trale Eurodac-system.

Det foreslas, at stk. 5 1 udleendingelovens § 58 i ophaves og
i stedet indsettes nyt stykke 5 og 6.

Det folger af det foresldede stk. 5, at der sammen med
fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og
personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 4,
videregiver den ansvarlige myndighed til det centrale Euro-
dac-system oplysninger om oprindelsesmedlemsstat, sted og
dato for ilandsatningen og de i stk. 2, nr. 2-12 og 14, nevnte
oplysninger.

Med forslaget vil den nye Eurodac-forordnings artikel 24
gennemfores, hvorefter en rackke oplysninger af alle udlen-
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dinge over 6 ar, der ilandsettes efter en eftersegnings- og
redningsoperation, skal videregives til Eurodac-systemet.

Bestemmelsen fastsatter sdledes, hvilke oplysninger der vil
skulle videregives til Eurodac-systemet i tilfelde af, at en
udlending ilandsattes efter en eftersegnings- og rednings-
operation. Andringen indeberer, at de oplysninger, der efter
udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 2-12 og 14, skal vide-
regives til Eurodac-systemet om asylansegere, tilsvarende
vil skulle videregives til Eurodac-systemet for s& vidt angér
udlendinge, der ilandsattes efter en eftersegnings- og red-
ningsoperation.

Det folger af det foresldede nye stk. 6, at den ansvarlige
myndighed modtager og kontrollerer oplysninger modtaget
fra det centrale Eurodac-system.

Den foresldede bestemmelse har til formél at gennemfore
den nye Eurodac-forordnings artikel 38, stk. 4 og 5, om gen-
nemforelser af sammenligninger. Bestemmelsen vil séledes
skulle forstas i overensstemmelse med den nye Eurodac-for-
ordnings bestemmelser.

Det vil bl.a. betyde, at en fingeraftryksekspert om nedven-
digt skal kontrollere de sammenligninger, der modtages fra
Eurodac-systemet. Det vil endvidere betyde bl.a., at modtag-
ne sammenligninger, der alene er baseret pa personfotografi,
skal kontrolleres.

Der henvises i den forbindelse til den foresldede eendring
af udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets
§ 1, nr. 52, hvorefter udlendinge- og integrationsministeren
kan fastsatte bestemmelser om udpegning af den ansvarlige
myndighed, der bl.a. efter § 58 i kan videregive oplysninger
til det centrale Eurodac-system og kan sammenligne oplys-
ninger i Eurodac.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.6.4.2 og pkt. 3.6.4.3 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 63

Det fremgar af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 1. pkt., at
safremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr.
1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar
opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller medde-
les dansk indfedsret, videregiver politiet oplysning herom til
det centrale Eurodac-system.

Bestemmelsen i sin nuvarende form henviser til, at politiet
videregiver oplysninger til Eurodac, séfremt en udlending,
der har féet optaget fingeraftryk i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, og hvis oplysninger, der er videregivet til Eurodac,
opnar opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller
meddeles dansk indfedsret.

Med Eurodac-forordningen fra 2024 udvides reglerne for re-
gistreringen i Eurodac. Efter Eurodac-forordningens artikel
17, stk. 2, litra j, bliver medlemslandene som noget nyt

forpligtet til at videregive oplysninger til Eurodac, nar en
asylanseger fér et endeligt afslag pa asyl efter udleendingelo-
vens § 7.

Det foreslas, at § 58 j, stk. 1, 1. pkt. affattes saledes, at
safremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1,
har fiet optaget fingeraftryk og i medfer af § 40 b, stk. 1,
nr. 1, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., op-
nar opholdstilladelse her i landet efter § 7, meddeles dansk
indfedsret, eller endeligt afslag pd asyl efter § 7, videregiver
den ansvarlige myndighed oplysning herom til det centrale
Eurodac-system.

Den foreslaede nyaffattelse sker med henblik pa at gennem-
fore Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 2, litra j, hvoref-
ter myndighederne som noget nyt er forpligtet til at videre-
give oplysninger til Eurodac, nar en asylanseger har faet
et endeligt afslag pa asyl efter § 7. Som det er i dag, er
myndighederne forpligtet til at videregive oplysninger til
Eurodac, néar en udlending opnar opholdstilladelse her i
landet efter § 7 eller meddeles dansk indfedsret.

Den foresldede nyaffattelse er endvidere en konsekvens af
den foreslédede nyaffattelse af udleendingelovens § 58 i, stk.
1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 52, hvor § 40 b, stk. 1,
om optagelse af personfotografi skrives ind i § 58 1, stk. 1, 1.
pkt.

Den foresldede nyaffattelse vil endvidere indebare, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere
myndigheder at fi adgang til Eurodac-systemet, og det bli-
ver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at vi-
deregive oplysninger til det centrale Eurodac-system. Der
henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets §
1, nr. 51, hvorefter udlendinge- og integrationsministeren
kan fastsette bestemmelser om udpegning af den ansvarlige
myndighed, der bl.a. efter § 58 j kan videregive oplysninger
til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 64

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 1,1. pkt., at
safremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr.
1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnér
opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller medde-
les dansk indfedsret, videregiver politiet oplysning herom
til det centrale Eurodac-system. Det samme galder, hvis en
opholdstilladelse som neavnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder
eller naegtes forlenget.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 1, 2. pkt.,
@ndres »som naevnt i 1. pkt.« til: »efter § 7, stk. 1-3, og § 8,
stk. 1-3,«.

Den foresldede @ndring vil indebaere, at ogsd oplysninger
om inddragelse, bortfald og nagtelse af forlaengelse af op-
holdstilladelser meddelt efter udlendingelovens § 8, stk. 1-3
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(kvoteflygtning), vil skulle videregives til det centrale Euro-
dac-system.

Til nr. 65

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 3. pkt.,
at modtager politiet oplysning om, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., har opnéet beskyttelse, ikke leengere har en
sadan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et
andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det
centrale Eurodac-system.

Bestemmelsen henviser til, at politiet videregiver oplysning
til det centrale Eurodac-system om en udlending, der i med-
for af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk,
og som har opnéet beskyttelse, ikke leengere har en sadan
beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet
EU-land.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 j, stk. I, 3. pkt.,
affattes saledes, at modtager den ansvarlige myndighed op-
lysning om, at udlendingen har opnéet beskyttelse, ikke
leengere har en sddan beskyttelse eller er blevet meddelt
statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver den ansvarli-
ge myndighed oplysning herom til det centrale Eurodac-sy-
stem.

Med den foresldede nyaffattelse vil den naermere henvisning
til, at der er tale om en udleending, der har fiet optaget fin-
geraftryk i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1, der er videregivet
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., udgd, idet det allerede folger
af § 58 j, stk. 1, 1. pkt., at bestemmelsen vedrerer sadanne
udlendinge.

Den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen vil ikke s&ndre
pligten til, at den ansvarlige myndighed fortsat vil skulle
videregive oplysninger om en udlending, der i medfer af
§ 40 a, stk. 1, nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk.
1, 1. pkt.

Den foreslaede @ndring vil endvidere indebare, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaette bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed, der bl.a.
efter § 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Den foresldede @ndring er derudover en konsekvens af, at
der 1 lovforslagets § 1, nr. 75 foreslas indsat et stk. 4 og
5, og har til formal at stremline bestemmelsens opbygning
og sproglige udtryk, saledes at § 58 j, stk. 1, 3. pkt., frem-

star konsekvent i forhold til de evrige bestemmelser, der
omhandler videregivelse til Eurodac-systemet efter § 58 j.

Til nr. 66

Det fremgar af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, at séfremt
en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholds-
tilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles
dansk indfedsret, videregiver politiet oplysning herom til
det centrale Eurodac-system. Det samme gaelder, hvis en op-
holdstilladelse som navnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller
naegtes forlenget. Modtager politiet oplysning om, at en ud-
leending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget
fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-sy-
stem efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse,
ikke lengere har en saddan beskyttelse eller er blevet med-
delt statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt.
finder ikke anvendelse, nar der er forlgbet mere end 10 ar
fra tidspunktet for optagelsen af udleendingens fingeraftryk.

Det foreslds i udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at
@ndre », nér der er forlobet mere end 10 ar fra tidspunk-
tet for optagelsen af udlendingens fingeraftryk« til: »for
udlendinge, der har segt om opholdstilladelse efter § 7, stk.
1-3, nér der er forlebet mere end 10 ar fra tidspunktet for
videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller personfo-
tografi, eller for udleendinge, der er meddelt opholdstilladel-
se efter § 8, stk. 1-3, nar der er forlebet mere end 5 ér fra
videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller personfo-
tografi«.

Det betyder, at 1.-3. pkt. ikke finder anvendelse, nar der for
udlendinge, der har sggt om opholdstilladelse efter § 7, stk.
1-3, er forlgbet mere end 10 ar fra tidspunktet for videregi-
velsen af udleendingens fingeraftryk eller personfotografi el-
ler der for udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
§ 8, stk. 1-3, er forlebet mere end 5 ar fra videregivelsen af
udlendingens fingeraftryk eller personfotografi.

Den foreslaede @ndring, for sa vidt angér indszttelse af per-
sonfotografi i bestemmelsen, er en konsekvens af de foresla-
ede @ndringer af § 58 j, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 63, hvori personfotografi indsattes i bestemmelsen.

Den foresldede @ndring indeberer endvidere, at udlaendin-
gelovens § 58 j, stk. 1, 1.-3. pkt., om videregivelse af bi-
ometriske oplysninger for udleendinge med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3, til Eurodac-systemet
ikke vil finde anvendelse efter 10 ar fra tidspunktet for vi-
deregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne lagret i Euro-
dac-systemet vil pa dette tidspunkt automatisk blive slettet.

Den foresldede @ndring indebarer herudover, at udlendin-
gelovens § 58 j, stk. 1, 1.-3. pkt. om videregivelse af biom-
etriske oplysninger for udlendinge med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 8, stk. 1-3 (kvoteflygtninge), til
Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra
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tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Oplysnin-
gerne lagret i Eurodac-systemet vil pa dette tidspunkt auto-
matisk blive slettet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.6 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 67

Efter udleendingelovens § 58 j, stk. 2, videregiver politiet,
hvis politiet bliver bekendt hermed, de oplysninger, der
fremgar af bestemmelsens nr. 1-3, til det centrale Eurodac-
system om en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 2, eendres
»Bliver politiet bekendt hermed, videregiver politiet folgen-
de oplysninger« til: »Bliver den ansvarlige myndighed be-
kendt hermed, videregives folgende oplysninger«, »udlaen-
ding« endres til: »asylanseger«, og efter »har faet optaget
fingeraftryk« indsattes: »og i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 1,
har faet optaget personfotografi«.

Forslaget vil medfere, at oplysninger videregives til det cen-
trale Eurodac-system om en asylanseger, der i medfer af §
40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, og i medfor
af § 40 b, stk. 1, nr. 1, har faet optaget personfotografi.

Den foreslaede indsattelse af optagelse af personfotografi
efter § 40 b, stk. 1, nr. 1, er endvidere en konsekvens af
den foresldede e@ndring af udleendingelovens § 58 i, stk. 1,
1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 52, hvori bl.a. § 40 b, stk. 1,
skrives ind i § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede @ndring vil endvidere indebare, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaette bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed der bl.a.
efter § 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Til nr. 68

Udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 1, regulerer, hvilke
oplysninger politiet skal videregive til det centrale Eurodac-
system.

Det foreslas i udleendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 1, at &ndre
wartikel 25« til: »artikel 41«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, hvor-
efter AM-forordningen gennemfores i dansk ret.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.2.1.11 i lovforslagets almin-

delige bemerkninger for en beskrivelse af AM-forordnin-
gens artikel 41.

Til nr. 69

Det folger af udlendingelovens § 58 j, stk. 2, at bliver
politiet bekendt hermed, videregiver politiet falgende oplys-
ninger til det centrale Eurodac-system om en udlaending, der
i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt.: 1) Udlendingens ankomstdato, for sa vidt
angdar udlendinge, der er overfort her til landet i medfer af
artikel 25 i Dublinforordningen, 2) udleendingens udrejseda-
to, for sa vidt angar udlendinge, som er blevet udsendt af
EU-landenes omrade eller har forladt dette, og 3) datoen
for registreringen af udleendingen som asylansegger, hvis Ud-
leendingestyrelsen traeffer afgerelse om, at udleendingen kan
opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. §
48 e, stk. 2, og denne afggrelse traffes efter artikel 17, stk.
1, i Dublinforordningen.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 2, op-
haves, og i stedet indsattes tre nye numre, hvorefter der
til det centrale Eurodac-system skal videregives oplysninger
om en udlendings udrejsedato for s& vidt angar udlendinge,
som har forladt EU-landenes omrdde i overensstemmelse
med en afgerelse om tilbagesendelse, eller er blevet udsendt
pa baggrund af afslag pa en ansegning om asyl, eller er
udrejst efter frafald af en asylansegning, jf. det foresldede
nr. 2, hvis den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af
en ansggning om international beskyttelse i henhold til AM-
forordningen, nér dette er blevet fastlagt, jf. det foresldede
nr. 3, hvorvidt ansvaret for behandlingen af en ansegning
om international beskyttelse overdrages til en anden med-
lemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1, jf.
det foreslaede nr. 4.

Zndringen vil i vidt omfang viderefore de eksisterende reg-
ler i det nuveerende nr. 2, hvorefter der videregives oplys-
ninger til det centrale Eurodac-system med henblik pa opda-
tering af udrejsedatoen for en udlendings udsendelse eller
forladelse af EU-landenes omrade i tilfelde af afvisning
eller frafald af en asylansegning.

Det foresldede nr. 2 har derudover til formél at gennemfo-
re den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 2, litra d,
hvorefter det centrale Eurodac-system fremover vil skulle
opdateres, nar en afvist asylanseger har forladt EU-landenes
omréde i overensstemmelse med en afgerelse om tilbage-
sendelse eller udsendelse og frafald eller afvisning af anseg-
ning om asyl med angivelse af den dato, hvor en afvist
asylanseger blev udsendt eller forlod EU-landenes omrade.

Det foreslaede nr. 3 har til formdal at gennemfere den nye
Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 1, hvorefter der til det
centrale Eurodac-system skal videregives oplysninger om
den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en anseg-
ning om international beskyttelse i henhold til AM-forord-
ningen, nar dette er blevet fastlagt, jf. stk. 1, og hvorvidt en
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medlemsstat bliver ansvarlig, fordi der er rimelige grunde
til at antage, at ansegeren udger en trussel mod den indre
sikkerhed i1 overensstemmelse med artikel 16, stk. 4, i AM-
forordningen, jf. stk. 1, 2. afsnit.

Det foresldede nr. 4 har til formal at gennemfore den nye
Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 3, hvorefter der til det
centrale Eurodac-system skal videregives oplysninger, hvis
ansvaret for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse overdrages til en anden medlemsstat i henhold til
AM-forordningens artikel 37, stk. 1.

Det bemarkes, at § 58 j, stk. 2, alene omfatter ansggere
om international beskyttelse i medfer af den nye Eurodac-
forordnings artikel 15-17.

Der tilsigtes med forslaget alene en udvidelse af, hvilke op-
lysninger der skal registreres i Eurodac, og ikke en @ndring
af proceduren for videregivelsen af oplysninger til Eurodac.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.4.6 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 70

Udlandingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 3, regulerer, hvilke
oplysninger politiet skal videregive til det centrale Eurodac-
system.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 3,
der bliver nr. 5, a&ndres »artikel 17, stk. 1,« til: »artikel 35«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, hvor-
efter AM-forordningen gennemferes i dansk ret.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.2.1.8 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger for en beskrivelse af AM-forordnin-
gens artikel 35.

Til nr. 71

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1. pkt.,
at safremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt,
opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk
indfedsret, videregiver politiet oplysning herom til det cen-
trale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1. pkt.,
efter »har faet optaget fingeraftryk« indsattes: »og i medfer
af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi«, og
»videregiver politiet« @ndres til: »videregiver den ansvarli-
ge myndighed«.

Den foresldede indsattelse af optagelse af personfotografi
efter § 40 b, stk. 1, nr. 2, er en konsekvens af den foreslae-
de @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 52, hvori bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind
1§ 581, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede andring indebaerer endvidere, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlaendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed, der bl.a.
efter § 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.4.6 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 72

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 2. pkt.,
at modtager politiet oplysning om, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har féet optaget fingeraftryk,
der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., har opnéet opholdstilladelse eller statsbor-
gerskab i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning
herom til det centrale Eurodac-system.

Bestemmelsen henviser til, at politiet videregiver oplysning
til det centrale Eurodac-system om en udlending, der i med-
for af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, og
som har opnéet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et
andet EU-land.

Det foreslés, at udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 2. pkt., affat-
tes saledes, at det samme gelder, hvis den ansvarlige myn-
dighed modtager oplysning om, at udleendingen har opnéet
opholdstilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land.

Med den foreslaede nyaffattelse vil den n@rmere henvisning
til, at der er tale om en udlending, der har faet optaget fin-
geraftryk 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, der er videregivet
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., udgd, idet det allerede folger
af § 58 j, stk. 3, 1. pkt., at bestemmelsen vedrerer sidanne
udlendinge.

Den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen vil ikke @ndre
pligten til, at den ansvarlige myndighed fortsat vil skulle
videregive oplysninger om en udlending, der i medfer af
§ 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk.
1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring vil indebare, at det med den nye
Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at
fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt
for andre myndigheder end politiet at videregive oplysnin-
ger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den for-
bindelse til den foresldede @ndring af udlendingelovens §
58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed, der bl.a.
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efter § 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Den foresléede @ndring er derudover en konsekvens af, at
der i lovforslagets § 1, nr. 75 foreslds indsat et stk. 4 og
5, og har til formél at stremline bestemmelsens opbygning
og sproglige udtryk, saledes at § 58 j, stk. 3, 2. pkt., frem-
star konsekvent i forhold til de evrige bestemmelser, der
omhandler videregivelse til Eurodac-systemet efter § 58 j.

Til nr. 73

Det fremgar af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 3. pkt., at
bliver politiet bekendt med, at en udlending, der i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 j
stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregiver
politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Bestemmelsen i sin nuvarende form henviser til, at politi-
et videregiver oplysninger til det centrale Eurodac-system,
safremt en udlending, der har faet optaget fingeraftryk i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har forladt EU-landenes
omrade.

Med Eurodac-forordningen fra 2024 udvides reglerne for re-
gistreringen i Eurodac. Efter Eurodac-forordningens artikel
22, stk. 7, bliver medlemsstaterne som noget nyt forpligtet
til at videregive oplysninger til Eurodac, nir udlendingen
har forladt EU-landenes omréde i overensstemmelse med en
afgorelse om tilbagesendelse eller udsendelse med angivelse
af den dato, hvor udlendingen forlod EU-landenes omride
eller blev udsendt.

Det foreslas, at § 58 j, stk. 3, 3. pkt., affattes sdledes, at hvis
den ansvarlige myndighed bliver bekendt med, at udlendin-
gen har forladt EU-landenes omrade i overensstemmelse
med en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse, vide-
regiver den ansvarlige myndighed til det centrale Eurodac-
system oplysning herom med angivelse af den dato, hvor
udlendingen forlod EU-landenes omrade eller blev udsendt.

Den foreslaede affattelse vil gennemfore den nye Eurodac-
forordnings artikel 22, stk. 7, hvorefter medlemsstaterne vil
skulle videregive oplysninger til Eurodac med henblik pé at
opdatere tidspunktet for, hvornar en udleending, der pagribes
i forbindelse med irregulaer passage af en ydre granse forlod
EU-landenes omréde i overensstemmelse med en afgerelse
om tilbagesendelse eller udsendelse.

Med den foreslédede nyaffattelse udgar desuden den nermere
henvisning til, at der er tale om en udlending, der har faet
optaget fingeraftryk i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, der er
videregivet efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., idet det allerede folger
af § 58 j, stk. 3, 1. pkt., at bestemmelsen vedrerer sadanne
udlendinge.

Den foresldede nyaffattelse af bestemmelsen vil ikke e@ndre
pligten til, at den ansvarlige myndighed fortsat vil skulle
videregive oplysninger af en udlending, der i medfer af

§ 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk.
1, 1. pkt.

Affattelsen er endvidere en konsekvens af den foreslaede
@ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lov-
forslagets § 1, nr. 52.

Den foresldede affattelse vil endvidere indebare, at det med
den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndig-
heder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor
muligt for andre myndigheder end politiet at videregive op-
lysninger til det centrale Eurodac-system. Der henvises i den
forbindelse til den foresldede @ndring af udlaendingelovens
§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette bestem-
melser om udpegning af den ansvarlige myndighed der bl.a.
efter § 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Euro-
dac-system.

Den foreslédede e@ndring er derudover en konsekvens af, at
der i lovforslagets § 1, nr. 75 foreslds indsat et stk. 4 og
5, og har til formédl at stremline bestemmelsens opbygning
og sproglige udtryk, s& § 58 j, stk. 3, 3. pkt., fremstér konse-
kvent i forhold til de evrige bestemmelser, der omhandler
videregivelse til Eurodac efter § 58 j.

Til nr. 74

Det fremgér af udleendingelovens § 58 j, stk. 3, at séfremt en
udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet opta-
get fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse
her i landet eller meddeles dansk indfedsret, videregiver po-
litiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Mod-
tager politiet oplysning om, at en udlending, der i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk.
1, 1. pkt., har opnéet opholdstilladelse eller statsborgerskab
i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til
det centrale Eurodac-system. Bliver politiet bekendt med,
at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-
landenes omrade, videregiver politiet oplysning herom til
det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke anvendel-
se, nér der er forlebet mere end 18 méneder fra tidspunktet
for optagelsen af udlendingens fingeraftryk.

Det foreslés, at i udlendingelovens § 58 J, stk. 3, 4. pkt., &n-
dres »18 maneder fra tidspunktet for optagelsen« til: »5 ar
fra tidspunktet for videregivelsen«, og efter »fingeraftryk«
indsattes: »og personfotografi«.

Zndringen vil medfere, at § 58, stk. 3, 1.-3. pkt., ikke vil
finde anvendelse, nar der er forlabet mere end 5 ar fra tids-
punktet for videregivelsen af udlendingens fingeraftryk og
personfotografi.

Den foreslaede andring for sa vidt angar indsattelse af per-
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sonfotografi i bestemmelsen er en konsekvens af de foresla-
ede @ndringer af § 58 j, stk. 3, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 71, hvori personfotografi indsattes i bestemmelserne.

Den foresldede @ndring indebeerer, at lagringsperioden for
biometriske oplysninger videregivet til det centrale Eurodac-
system efter udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1.-3. pkt.,
@ndres fra 18 maneder til 5 ar. Oplysningerne lagret i Euro-
dac-systemet vil pa dette tidspunkt automatisk blive slettet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.4.6 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 75

Udlandingelovens § 58 j indeholder ikke i dag bestemmel-
se om videregivelse og sletning af oplysninger vedrerende
udlendinge, der ilandsettes efter en eftersegnings- og red-
ningsoperation, og udleendinge, der opholder sig ulovligt her
i landet.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 58 j efter stk. 3
indsattes to nye stykker.

Det folger af det foreslaede stk. 4, at safremt en udleending,
der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fin-
geraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 4, har faet
optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnéar opholds-
tilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret, vi-
deregiver den ansvarlige myndighed oplysning herom til
det centrale Eurodac-system. Det samme gelder, hvis den
ansvarlige myndighed modtager oplysning om, at udlendin-
gen har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et
andet EU-land. Hvis den ansvarlige myndighed bliver be-
kendt med, at udleendingen har forladt EU-landenes omrade
i overensstemmelse med en afgerelse om tilbagesendelse el-
ler udsendelse, videregiver den ansvarlige myndighed oplys-
ning herom til det centrale Eurodac-system med angivelse
af den dato, hvor udlendingen forlod EU-landenes omrade
eller blev udsendt. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nar der
er forlebet mere end 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen
efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., af udleendingens fingeraftryk og
personfotografi.

Forslaget vil indebere, at udlendingelovens regler om vi-
deregivelse af biometriske oplysninger til det centrale Euro-
dac-system i en reekke situationer ogsé vil finde anvendelse
for udlendinge, der ilandsattes efter en eftersegnings- og
redningsoperation, og som i medfer af § 40 a, stk. 1, nr.
4, og § 40 b, stk. 1, nr. 4, har fiet optaget fingeraftryk
og personfotografi. Forslaget er séledes en konsekvens af
lovforslagets § 1 nr. 23 og 26, der gennemforer Eurodac-
forordningens artikel 24 om optagelse og videregivelse af
oplysninger om en udlending, der ilandsettes efter en efter-
segnings- og redningsoperation.

Efter forslaget vil de biometriske oplysninger kunne lagres
i 5 ar fra den dato, hvor de biometriske oplysninger bliver
videregivet til det centrale Eurodac-system. Oplysningerne

vil herefter automatisk blive slettet fra det centrale Eurodac-
system.

Det folger af det foresldede stk. 5, at safremt en udlending,
der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har fiet optaget fin-
geraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 5, har faet
optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholds-
tilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret, vi-
deregiver den ansvarlige myndighed oplysning herom til
det centrale Eurodac-system. Det samme gelder, hvis den
ansvarlige myndighed modtager oplysning om, at udlendin-
gen har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et
andet EU-land. Hvis den ansvarlige myndighed bliver be-
kendt med, at udleendingen har forladt EU-landenes omrade
1 overensstemmelse med en afgerelse om tilbagesendelse el-
ler udsendelse, videregiver den ansvarlige myndighed oplys-
ning herom til det centrale Eurodac-system med angivelse
af den dato, hvor udleendingen forlod EU-landenes omrade
eller blev udsendt. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nér der
er forlebet mere end 5 &r fra tidspunktet for videregivelsen
efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., af udleendingens fingeraftryk og
personfotografi.

Forslaget vil indebere, at udlendingelovens regler om vi-
deregivelse af biometriske oplysninger til det centrale Euro-
dac-system i en raekke situationer ogsa vil finde anvendelse
for udlendinge, der opholder sig ulovligt i landet, og som
i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, og § 40 b, stk. 1, nr. 5,
har faet optaget fingeraftryk og personfotografi. Forslaget
er saledes en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 23 og
26, der gennemforer Eurodac-forordningens artikel 23 om
optagelse og videregivelse af oplysninger om en udlending,
der opholder sig ulovligt her i landet.

Efter forslaget vil de biometriske oplysninger kunne lagres
i 5 ar fra den dato, hvor de biometriske oplysninger bliver
videregivet til det centrale Eurodac-system. Oplysningerne
vil herefter automatisk blive slettet fra det centrale Eurodac-
system.

Med Eurodac-forordningen udvides reglerne for registrerin-
gen 1 Eurodac, hvorefter medlemsstaterne som noget nyt
bliver forpligtet til at videregive oplysninger til det centrale
Eurodac-system, om opdatering af datoen for, hvornar en
udlending forlader EU-landenes omrade som folge af en
afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse.

Det foreslaede stk. 4 vil gennemfore Eurodac-forordningens
artikel 24, stk. 7, hvorefter medlemsstaterne vil skulle vide-
regive oplysninger til det centrale Eurodac-system med hen-
blik pé at opdatere tidspunktet for, hvornar en udlending,
der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation,
forlod EU-landenes omréde i overensstemmelse med en af-
gorelse om tilbagesendelse eller udsendelse.

Det foresldede stk. 4 vil indebare, at Eurodac vil skulle
opdateres med tidspunktet for, hvornar udleendingen forlod
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medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med en afge-
relse om tilbagesendelse eller udsendelse.

Det foreslaede stk. 5 vil gennemfore Eurodac-forordningens
artikel 23, stk. 7, hvorefter medlemsstaterne vil skulle vide-
regive oplysninger til det centrale Eurodac-system med hen-
blik pd at opdatere tidspunktet for, hvornar en udlending,
der opholder sig ulovligt her i landet, forlod EU-landenes
omrade i overensstemmelse med en afgerelse om tilbage-
sendelse eller udsendelse.

Det foresldede stk. 5 vil indebare, at Eurodac vil skulle
opdateres med tidspunktet for, hvorndr udlaendingen forlod
EU-landenes omrade i overensstemmelse med en afgerelse
om tilbagesendelse eller udsendelse.

Til § 2

Til nr. 1

Der findes ikke i dansk ret regler, der svarer til reglerne i
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Greansetilbagesendelsesproceduren adskiller sig dog ikke
vaesentligt fra den almindelige tilbagesendelsesprocedure, da
flere af bestemmelserne i udsendelsesdirektivet finder tilsva-
rende anvendelse under gransetilbagesendelsesproceduren.

Det foreslés, at der i hjemrejseloven efter kapitel 1 indsettes
et nyt kapitel 1 a med kapiteloverskriften ”Gransetilbage-
sendelsesprocedure”.

Den foresldede indsettelse af et nyt kapitel i hjemrejselo-
ven vil understette lovens lasevenlighed og tydeliggere,
at dansk ret, herunder hjemrejseloven, finder supplerende
anvendelse for udlendinge, der er omfattet af graensetilbage-
sendelsesprocedureforordningen.

Det foreslds endvidere at indsatte en ny bestemmelse i
hjemrejseloven som § / c.

Det foreslas som stk. I, at en udlending i greensetilbagesen-
delsesproceduren skal have sin sag behandlet i overensstem-
melse med proceduren heri.

Den foreslédede ordning vil medfere, at udlendinge omfattet
af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen vil fa deres
sag behandlet i overensstemmelse hermed.

Grensetilbagesendelsesproceduren vil saledes i overens-
stemmelse med forordningen finde anvendelse for tredje-
landsstatsborgere og statslese personer, der har faet afslag pa
deres ansggning om international beskyttelse i forbindelse
med asylgrenseproceduren i henhold til asylprocedurefor-
ordningen, eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i
national ret.

Den foreslaede ordning vil tillige tydeliggere, at dansk ret,
herunder hjemrejseloven, vil finde supplerende anvendelse,
hvor forordningen nedvendigger, at der er supplerende be-

stemmelser 1 national ret af hensyn til anvendelsen af for-
ordningen.

Det foreslas som stk. 2, 1. pkt., at en udleending, som er om-
fattet af grensetilbagesendelsesproceduren, ikke anses for
indrejst her i landet.

Den foreslaede ordning vil medfere, at udleendinge omfattet
af greensetilbagesendelsesproceduren ikke anses for indrejst
i Danmark. Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.2.3.1.1
i lovforslagets almindelige bemarkninger for sé vidt angar
juridisk fastholdelse (legal fiction of non-entry), der finder
anvendelse for bl.a. personer, der er i udsendelsesposition,
som omfattet af graeensetilbagesendelsesproceduren.

Udlendingen vil forst tillades indrejse her i landet i det
tilfeelde, at udleendingen under sagsbehandlingen i graense-
tilbagesendelsesproceduren overgér til behandling i den al-
mindelige udsendelsesprocedure, eksempelvis fordi sagsbe-
handlingen ikke kan afsluttes inden for den foresldede 12-
ugersfrist.

Myndighederne vil for at opretholde den foresldede ordning
i videst muligt omfang skulle sikre, at en udlaending for-
bliver til myndighedernes radighed i udsendelsesfasen, her-
under sikre udleendingens tilstedevarelse pa det indkvarte-
ringssted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Myndighederne vil derfor have vide rammer til at sikre, at
den pageldende forbliver til radighed for myndighedernes
sagsbehandling, serligt i forhold til at forebygge enhver
risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre
sikkerhed og offentlige sundhed, der folger af en sddan for-
svinden.

En frihedsbergvelse ber vere sa kort som mulig og ber ikke
vaere leengere end granseproceduren ved tilbagesendelse.

Frihedsbergvelse ma kun anvendes som en sidste udvej, hvis
det viser sig nedvendigt pa grundlag af en individuel vurde-
ring af den enkelte sag, og hvis andre mindre indgribende
foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Ved beslutningen om frihedsberavelse skal der skelnes mel-
lem udlendinge, der har veret frihedsbereovet under den
forudgéende asylgranseprocedure, og udlendinge, der ikke
har veret frihedsbergvet under asylgranseproceduren.

Udlendinge, der har varet frihedsberovet som led i asyl-
grenseproceduren, kan fortsat frihedsbereves med henblik
pa at forhindre deres indrejse pa den pdgaeldendes medlems-
stats omrade, forberede deres tilbagesendelse eller gennem-
fore en udsendelse.

Udlendinge, der ikke tidligere har veret frihedsberavet som
led i asylgreenseproceduren, kan frihedsbergves, hvis der er
en risiko for, at de vil forsvinde, jf. udsendelsesdirektivet,
hvis de undviger eller leegger hindringer i vejen for forbe-
redelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren,
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eller hvis de udger en risiko for den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Hjemrejseloven regulerer udleendingens forhold fra det tids-
punkt, hvor en udlending ikke har ret til at opholde sig her i
landet, frem til at udleendingen udrejser, herunder rammerne
for frihedsberovelse.

Hjemrejselovens § 16 om frihedsbergvelse finder ogsa an-
vendelse ved frihedsberovelse af udlendinge omfattet af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., at séfremt
de mindre indgribende foranstaltninger i §§ 11 og 12 eller
udlendingelovens § 34 ikke er tilstreekkelige til at sikre mu-
ligheden for afvisning, for udvisning efter udleendingelovens
§ 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25 c eller for udsendelse
af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, skal den pdgaldende sa vidt muligt frihedsberaves.

Bestemmelsen indeberer, at der sa vidt muligt skal ske fri-
hedsbergvelse, medmindre frihedsberovelsen vil vaere 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der kan ske frihedsbergvelse, hvis der er rimelig udsigt til
udsendelse, og de mindre indgribende foranstaltninger i §§
11 og 12 eller udleendingelovens § 34, ikke er tilstraekkelige
til at sikre udleendingens tilstedeverelse.

Det betyder, at myndighederne ved beslutningen af om der
kan ske frihedsberevelse efter stk. 1, tillige kan lade det
indga som et kriterie, at udleendingen ikke anses for indrejst,
og at vedkommende derfor skal forblive til myndigheder-
nes radighed, jf. pkt. 3.4.3.4 i lovforslagets almindelige be-
merkninger om foranstaltninger for at sikre tilstedevaerelse
og indkvartering.

Det bemarkes, at det folger af gransetilbagesendelsesproce-
dureforordningens artikel 5, stk. 4, at hvis der foretages en
efterfolgende frihedsbergvelse umiddelbart efter en periode
med frihedsberovelse som fastsat i henhold til nervaerende
artikel, skal denne periode med frihedsberovelse medtages i
beregningen af maksimale perioder for frihedsberovelse, der
er fastsat i artikel 15, stk. 5 og 6, i udsendelsesdirektivet.

Det skal i forlengelse heraf bemaerkes, at det felger af graen-
setilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 6,
at udsendelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, finder anvendelse,
da udlendinge, der er omfattet af gransetilbagesendelses-
proceduren, har faet en afgerelse om nagtelse af indrejse
i overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel
14 1 asylgrenseproceduren.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4.3.3 og pkt. 3.4.3.7 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds som stk. 2, 2. pkt., at udlendingen under sags-
behandlingen skal tage ophold pé det sted, som Udlendin-
gestyrelsen anviser.

Den foresldede ordning vil medfere, at en udleending under
graensetilbagesendelsesproceduren vil skulle tage ophold pé
det sted, som Udlendingestyrelsen anviser. Det vil i prak-
sis betyde, at persongruppen — som det allerede i dag er
tilfeeldet efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt. — vil
skulle tage ophold pa det indkvarteringssted, som Udlendin-
gestyrelsen anviser. Anvisningen anses ikke for at vare en
tilladelse til at indrejse.

Udlendingestyrelsen treeffer inden for rammerne af green-
setilbagesendelsesprocedureforordningen  beslutning om
etablering og geografisk placering af de lokaliteter, hvor ud-
leendinge omfattet af proceduren skal anvises at tage ophold.

Ved valget af indkvartering vil der i overensstemmelse med
Udlendingestyrelsens nuvaerende praksis skulle tages hen-
syn til de individuelle behov, herunder i forhold til familier
med mindrearige bern og sarbare grupper.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at medlemslandene ved
indkvartering af udlendinge omfattet af grensetilbagesen-
delsesproceduren, ifelge gransetilbagesendelsesprocedure-
forordningens artikel 4, stk. 1, skal kreve, at de padgaldende
udlendinge skal opholde sig pd steder ved eller i neerhe-
den af de ydre graenser eller transitomréder, eller alternativt
pa andre steder pa medlemsstatens omrade. Det er saledes
ikke efter graensetilbagesendelsesprocedureforordningen pé-
kraevet, at indkvarteringen skal ske ved eller i nerheden af
gransen.

Forholdene pé indkvarteringsstederne skal i medfer af for-
ordningens artikel 4, stk. 2, opfylde de standarder, som sva-
rer til dem, der gelder for de materielle modtagelsesforhold
og laegebehandling i overensstemmelse med artikel 19 og 20
i modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse pa person-
er, som stadig betragtes som ansggere.

Da modtagelsesdirektivet er omfattet af det danske retsfor-
behold, og direktivet derfor ikke er bindende for eller finder
anvendelse i Danmark, finder de lignende danske regler, der
sikrer minimumsstandarder i indkvarteringssystemet, anven-
delse.

Udlendingen vil ikke blive anset som varende indrejst, uan-
set om faciliteten placeres i nerheden af gransen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomra-
de eller et andet sted inde i landet. Det samme vil gere sig
geldende, hvis der er behov for at overfere en udlending til
et andet indkvarteringssted. Det kan eksempelvis vere ved
akut behov for laegelig behandling uden for indkvarterings-
stedet, eller i tilfeelde hvor den pagaldende frihedsberaves
i forbindelse med behandlingen af sagen, hvorved den péa-
geldende ikke lengere befinder sig pa den facilitet, der er
udpeget til brug for proceduren.

Udlendinge, der er omfattet af gransetilbagesendelsespro-
ceduren, vil vere omfattet af Udlendingestyrelsens forser-
gelsesforpligtelse i det omfang, det folger af udlendingelo-
vens § 42 a. Det betyder, at Udlendingestyrelsen vil skul-
le deekke udgifterne til underhold og nedvendige sundheds-
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messige ydelser og forestd indkvartering af de pageeldende,
sa lenge de ikke afsoner straf eller i ovrigt er frihedsberovet.

Der vil ikke vaere mulighed for privat indkvartering efter
udlendingelovens § 42 1, stk. 1, da en privat indkvartering
vil betyde, at den pagaeldende tillades indrejse her i landet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4.3.4 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 2 og 3

Det fremgar af henholdsvis hjemrejselovens § 8, stk. 4, nr. 5
og nr. 6, at der ikke kan gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til
udlendinge, der er demt efter straffelovens kapitel 12 eller
13, og til udleendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret
er bortfaldet efter udlaendingelovens § 21 b, stk. 1.

Det foreslas, at »og« udgar i hjemrejselovens § 8, stk. 4, nr.
5. Det foreslas endvidere, at hjemrejselovens § 8, stk. 4, nr.
6, @&ndres saledes, at »§ 21 b, stk. 1.« @&ndres til: »§ 21 b,
stk. 1, og«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af forslaget
om at indsette et nr. 7 i hjemrejselovens § 8, stk. 4, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 4

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 1, at der kan gives
hjemrejsestotte til en udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvir-
ker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4. Medvirker en udlen-
ding, jf. § 3, stk. 3, kan der gives reduceret hjemrejsestotte.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der ikke kan
gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til:

7)  Udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt
afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 i medfer af udlendingelovens §
53 b, stk. 1.

Udlendinge, hvis ansegning om opholdstilladelse er
afvist efter udleendingelovens § 29 b, fordi udlendin-
gen allerede har opnfet beskyttelse i et andet land
omfattet af udleendingelovens § 29 a, stk. 1.
Udlandinge, der er udvist efter udleendingelovens §
25.

Udlandinge, der er udelukket efter udlendingelovens
§ 10, stk. 1 eller 5.

Udlendinge, der er domt efter straffelovens kapitel 12
eller 13.

Udlandinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1.

8)

9)
10)
11)

12)

Det foreslas, at der i hjemrejselovens § 8, stk. 4, indsettes
et nr. 7, hvorefter udleendinge, der har faet afslag efter den
foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 37 o, ikke kan
gives hjemrejsestotte.

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge, der har
faet afslag efter den foresldede § 37 o, vil vaere afskaret fra
at modtage hjemrejsestotte.

Formalet med det foresldede er bl.a. at sikre, at der ikke
med ordningen vil blive skabt et foreget incitament til at
forsege at indrejse i Danmark med henblik pé at sege asyl
for udlendinge, der har féet afslag efter den foreslaede § 37
0. Det bemarkes videre, at udlendinge, der har faet deres
sag afgjort i asylgreenseproceduren ikke anses for indrejst
her i landet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.3.8 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 5

Det fremgér af hjemrejselovens § 16, stk. 6, at der ved
vurderingen af, om en udlending skal frihedsbergves, skal
legges sarlig vegt pad, om udlendingen har segt asyl i
andre lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller om
udlendingen under opholdet i Danmark har forsegt at ind-
rejse og sege asyl i en anden medlemsstat. Endvidere skal
der i medfer af stk. 6, nr. 2, legges vagt pa, om udlendin-
gen tidligere har veret overfort fra Danmark i medfer af
Dublinforordningen og pa ny er indrejst her i landet, og
om udlendingen tidligere har unddraget sig eller forsegt at
unddrage sig afvisning eller overforsel.

Det foreslas i hjemrejselovens § 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, at
@ndre »Dublinforordningen« til: » AM-forordningen«.

Den foresldede @ndring er konsekvensandringer af lovfor-
slagets § 1, nr. 1, hvorefter Dublinforordningen overalt i
loven @ndres til AM-forordningen.

Til § 3

Forslagets § 3 vedrerer ikrafttraeden af loven.

Det foreslés, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen 1 Lovtidende. Dette skal ses i lyset af, at pagten
siden den 12. juni 2026 har fundet anvendelse i de gvrige
medlemslande, og at de nedvendige @ndringer i dansk ret
som falge heraf ber gennemferes hurtigst muligt.

Den foresléede ikrafttraedelsesbestemmelse vil generelt be-
tyde, at loven vil finde anvendelse dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende.

Til § 4

Forslagets § 4 vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgar af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder
for Fereerne og Grenland, men at loven ved kongelig an-
ordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Feeroerne og
Grenland med e@ndringer, som de faereske og grenlandske
forhold tilsiger.

Det fremgar endvidere af § 31, stk. 1, i hjemrejseloven, at
loven ikke gaelder for Fareerne eller Gronland. Det folger
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dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens §§ 1-23 og 25 ved
kongelig anmodning helt eller delvis kan sattes i kraft for
Fereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis
de faeraske og grenlandske forhold tilsiger. Efter bestemmel-
sens stk. 3 kan lovens § 28 ved kongelig anmodning helt
eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne med andringer,
som de feeraske forhold tilsiger.

Det foreslas, at loven ikke skal finde anvendelse for Faerger-
ne og Gronland, men at §§ 1 og 2 ved kongelig anordning
helt eller delvist skal kunne sattes i kraft for Fereerne og

Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de fareske
og de grenlandske forhold tilsiger. Det foreslas endvidere, at
bestemmelserne kan sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Det vil indebere, at loven ikke vil gelde for Feroerne og
Grenland, men at lovens §§ 1 og 2 ved kongelig anordning
helt eller delvist vil kunne sattes i kraft for Faereerne og
Grenland med de &ndringer, som henholdsvis de fereske og
grenlandske forhold tilsiger. Det vil endvidere indebare, at
de enkelte lovelementer i lovens §§ 1 og 2 vil kunne settes i
kraft for Feroerne og Grenland pé forskellige tidspunkter.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 29 a. En udlending kan afvises eller overfores til en anden

medlemsstat efter reglerne i Dublinforordningen eller efter
en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som
Danmark har indgéet med et eller flere lande i tilslutning til

Dublinforordningen.
Stk. 2. Ved Dublinforordningen forstas i denne lov Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af

26. juni 2013 om fastsettelse af kriterier og procedurer
til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for

behandlingen af en ansegning om international beskyttelse,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslos

i en af medlemsstaterne, med senere endringer.

§ 32. Der fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den

pagaeldende udlending ikke uden tilladelse pa ny
ma indrejse og opholde sig pa det i afgerelsen

fastsatte omrade, jf. dog stk. 2 og 3, 1 folgende
tilfeelde:
1-6) ---

Stk. 2. -

Stk. 3. Der kan i sarlige tilfelde, herunder af hensyn
til familiens enhed, undlades fastsat et indrejseforbud, hvis

Lovforslaget
§1
I udlzndingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 721 af 27.
april 2021, § 1 i lov nr. 1575 af 12. december 2023, § 2 i lov
nr. 1344 af 25 november 2025, og § 16 i lov nr. 1750 af 29.
december 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Dublinforordningen« til: » AM-
forordningen«.

2. Efter § 2 b indsattes:

»§ 2 c¢. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
regler om gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark
har tilsluttet sig i medfer af artikel 4 i protokol nr. 22
om Danmarks stilling, der er knyttet til Traktaten om Den
Europaiske Union og Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade.«

3.1§ 29 a, stk. 1, indsaettes efter »reglerne i Dublinforord-

ningen«: »med de undtagelser, der af kriseforordnin-
gen, jf. stk. 3,«.

4. § 29 a, stk. 2, ophaeves, og i stedet indsattes som stk. 2 og
3.

»Stk. 2. Ved AM-forordningen forstas i denne lov Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1351 af 14.

maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring, om &n-
dring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060

og om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 med se-
nere @ndringer.

Stk. 3. Ved kriseforordningen forstas i denne lov Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1359 af 14.
maj 2024 om handtering af krisesituationer og force majeure
pé migrations- og asylomradet og om &ndring af forordning
(EU) 2021/1147 med senere @ndringer.«

5. 1§ 32, stk. 1, indsattes som nr. 7:
»7) Udlendingen er negtet indrejse efter § 37 0.«

6. 1§ 32, stk. 3, eendres » eller 6« til: », 6 eller 7«.
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udleendingen udvises efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller
hvis udleendingen er omfattet af stk. 1, nr. 2 eller 6.

Stk. 4. Indrejseforbud meddeles, jf. dog stk. 5, med fol-
gende varighed:
1) En periode pa 2 ar, hvis udleendingen udvises efter § 25 a
eller § 25 b, eller udlendingen er meddelt et indrejseforbud
efter stk. 1, nr. 2 eller 6, jf. dog nr. 3.
2) ---

3) En periode pa 5 ar, hvis udlendingen udvises efter §
25, nr. 2, ndr udlendingen anses for en alvorlig trussel
mod den offentlige sundhed, eller hvis udlendingen er tred-
jelandsstatsborger og er meddelt et indrejseforbud efter stk.
1, nr. 2, eller i forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk.
2, eller § 25 b, og er indrejst i strid med et indrejseforbud,
der tidligere er meddelt efter stk. 1, nr. 2 eller 6, eller i
forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk. 2, eller § 25
b, eller i strid med et indrejseforbud meddelt af en anden
medlemsstat og opdateret i SIS.
4-10) ---

Stk. 5. Der kan meddeles et indrejseforbud af kortere va-
righed i folgende tilfaelde:
1) ---
2) Udlendingen er meddelt et indrejseforbud efter stk. 1, nr.
2 eller 6, eller i forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk.
2, § 25 b eller § 25, nr. 2, nir udlendingen anses for en
alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, og ganske sar-
lige grunde, herunder hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger, taler for, at der meddeles et indrejseforbud af
kortere varighed end anfert i stk. 4, nr. 1 og 3.
3) -

Stk. 6-10. ---

§ 33 a. En udlending har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse efter §§
7 eller 9 d eller en anspgning om opholdstilladelse, som til-
lades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5 eller
6,§9c,stk. 5, 8§91 stk.9,§91,stk. 8eller 9, § 9], stk. 2,
§9k,stk.2,§91,stk. 2, § 9m, stk. 4, § 9 n, stk. 2, § 9 p,

stk. 2, eller § 9 q, stk. 11.
Stk. 2-4. ---

§33b.

Stk. 2. Klage over en afgerelse, der ikke er omfattet af stk.
1 eller § 53 a, stk. 2, 5. pkt., kan kun tillegges opsattende
virkning, hvis s@rlige grunde taler derfor. Det samme geelder
klage over en afgerelse om udvisning efter §§ 25 a eller 25
b af en udlending, som er omfattet af EU-reglerne, men som
forud for udvisningen alene har opholdt sig midlertidigt her
i landet, jf. § 2, stk. 1 eller 2. Tilsvarende galder ansegning
om forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9 b, der ikke
er indgivet rettidigt.

7. 1§ 32, stk. 4, nr. 1, eendres » eller 6« til: », 6 eller 7«.

8. 1§32, stk. 4, nr. 3, ®ndres »stk. 1, nr. 2 eller 6« til: »stk.
1, nr. 2, 6 eller 7« og »stk. 1, nr. 2,« &ndres til: »stk. 1, nr. 2
eller 7,«.

9.1§ 32, stk. 5, nr. 2, eendres » eller 6« til: », 6 eller 7«.

10. 1§ 33 a, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»1. pkt. geelder ikke for udleendinge, hvis sag efter § 7 be-
handles efter § 37 0.«

11. 1 § 33 b, stk. 2, 1. pkt.,, indsettes efter »omfattet af stk.
1« », 3«.

12. 1§ 33 b indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Flygtningenavnet kan pa udlendingens anmod-
ning treffe afgerelse om at tillegge en klage over Udlen-
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§ 36. Med henblik pé at sikre muligheden for afvisning eller
overforsel efter reglerne 1 kapitel 5 a kan politiet bestemme,
at der skal ske frihedsberovelse, hvis der er en veasentlig
risiko for, at den pagaeldende forsvinder, og de i § 34 navnte
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, jf. stk. 4. En udlen-
ding, hvis ansegning om opholdstilladelse efter § 7 forven-
tes eller er udtaget til behandling efter den i § 53 b, stk.
1, nevnte procedure, kan efter en konkret, individuel vurde-
ring frihedsberoves, séfremt det er pakraevet for at fastholde
udlendingens tilstedevaerelse under asylsagsbehandlingen,
medmindre de i § 34 navnte foranstaltninger er tilstraekkeli-
ge. Politiet kan bestemme, at en udlending, som anseger
om opholdstilladelse efter § 7, frihedsbereves i1 forbindelse
med indrejsen med henblik pa at fastlegge udlendingens
identitet, foretage registrering og fastlegge grundlaget for
ansegningen.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ved beslutning om frihedsberovelse efter § 36, stk.
1, 1. pkt., skal der serlig leegges vagt pa, om udlendingen
har segt asyl i andre lande, der er tilsluttet Dublinforord-
ningen, eller om udlendingen under opholdet i Danmark
har forsegt at indrejse og sege asyl i en anden medlems-
stat. Endvidere skal der leegges vaegt pa, om
1-7) ---

§37. -

Stk. 2-8. ---

Stk. 9. Frihedsberevelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., ma
ikke opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke inden 1
maéned fra tidspunktet for indgivelsen af ansegningen om
opholdstilladelse efter § 7 har indgivet en anmodning til en
anden medlemsstat om overtagelse eller tilbagetagelse. Er

dingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overfersel efter
§ 29 a, stk. 1, opsattende virkning. Anmodningen indgives
samtidig med klagen over afgerelsen og har opsettende
virkning.«

13.1§ 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.

14.1 § 36, stk. 1, indsettes som 4. pkt.: »Politiet kan bestem-
me, at en udlending, hvis asylansegning behandles efter §
37 o, frihedsberoves for at fastholde udlendingens tilstede-
vaerelse under asylsagsbehandlingen, hvis de i § 34 navnte
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.«

15. 1 § 36 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan bestemme, at der skal ske frihedsbe-
rovelse for at sikre, at en udlending, der screenes, jf. § 37
n, stk. 1, forbliver til rddighed for myndighederne for at fo-
rebygge enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler mod
den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der foelger af
sadan forsvinden, eller eventuelle trusler mod den offentlige
sundhed, der folger af en sddan forsvinden, og de i § 34
og § 37 n, stk. 2, 2. pkt., nevnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

16. 1 § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., indsettes
efter »stk. 1, 1. pkt.,«: »eller stk. 4,«.

17.1 § 37, stk. 9, 1. og 2. pkt., indsattes efter »eller«: »en
meddelelse om«.
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der ikke indgivet en sddan ansegning, ma frihedsberovelsen
ikke opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke har indgi-
vet en anmodning til en anden medlemsstat om overtagelse
eller tilbagetagelse inden 1 maned fra det tidspunkt, hvor
den pageldendes tilstedevarelse i landet er kommet til ud-
leendingemyndighedernes kendskab. Fra det tidspunkt, hvor
en anden medlemsstat har accepteret overtagelse eller tilba-
getagelse, eller hvor en klage ikke langere har opsattende
virkning, mé frihedsbergvelse efter hjemrejselovens § 16,
stk. 5, ikke finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 uger. Fri-
hedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselovens
§ 16, stk. 5, skal vaere af s& kort varighed som muligt og
ma kun opretholdes, sa leenge afvisningen eller overferslen
er under forberedelse og gennemfores med omhu.

18. 1§ 37, stk. 9, 3. pkt., indsattes efter »overtagelse eller«:
»bekreeftet«, og »6 uger« @ndres til: »5 uger«.

19. Efter kapitel 6 a indsettes:
»Kapitel 6 b
Screening og asylgreenseprocedure m.v.

§ 37 n. En udlending omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af screening af tredjelands-
statsborgere ved de ydre granser (screeningforordningen)
screenes i overensstemmelse med reglerne heri.

Stk. 2. Udlendingen skal under screeningen tage op-
hold pé det sted, som Udlendingestyrelsen anviser. Vurde-
rer politiet, at der er risiko for, at udleendingen forsvinder
under transporten fra politiet til screeningfaciliteten, kan der
ivaerksattes ledsaget transport af udleendingen.

Stk. 3. En udlending, der screenes efter stk. 1 ved graen-
sen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen,
jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og 2, anses ikke
for indrejst her i landet under screening.

Stk. 4. Folketingets Ombudsmand ferer tilsyn efter screen-
ingforordningens artikel 10, stk. 2.

§ 37 o. Udlendinge- og integrationsministeren kan i sarli-
ge tilfeelde beslutte, at en asylgrenseprocedure skal finde
anvendelse. Beslutningen treffes for en periode pa op til
6 maneder, som kan forleenges for en periode pa op til 6
maneder ad gangen.

Stk. 2. Afgorelser i sager, der behandles efter asylgraense-
proceduren, treeffes af Udleendingestyrelsen.

Stk. 3. En udlending, hvis sag behandles i asylgransepro-
ceduren, anses ikke for indrejst her i landet. Udleendingen
skal under sagsbehandlingen tage ophold pé det sted, som
Udlandingestyrelsen anviser.

Stk. 4. Hjemrejsestyrelsen fastsaetter en udrejsefrist i over-
ensstemmelse med artikel 4, stk. 5, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om indferelse af en graenseprocedure
for tilbagesendelse (graensetilbagesendelsesprocedureforord-
ningen)" efter "stk. 5, i sager, hvor en udlending har faet
afslag efter § 37 o.

Stk. 5. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
narmere regler for asylgraenseproceduren efter stk. 1, herun-
der om fravigelse af udlendingelovens processuelle regler.«
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§ 40 a. Der optages omgéende fingeraftryk af en udlending,
som

1) seger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk.
11,

2) pagribes 1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse
her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske
Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i
landet uden at vare frihedsbergvet i hele tidsrummet mellem
pagribelsen og udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om
afvisning, jf. § 28, eller

3) seger om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en ud-
leending,

1) som opholder sig ulovligt her i landet, med henblik pa
at kontrollere, om udlandingen tidligere har indgivet ansgg-
ning om asyl i et andet EU-land,
2-8) ---

Stk. 3-12. ---

Stk. 13. Optages der fingeraftryk i medfer af stk. 1, nr. 1
eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal videregives til det centrale
Eurodac-system i medfer af § 58 i, stk. 1, ger politiet skrift-
ligt og om nedvendigt mundtligt udleendingen bekendt med
dennes rettigheder efter § 28, stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger samt pligten til at lade sine fingeraftryk
optage.

§ 40 b. Der optages personfotografi af en udleending, som
seger om opholdstilladelse efter § 7 eller om forlaengelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8,
jf. dog stk. 11.

Stk. 2-11. ---

Stk. 12. Stk. 3-9 finder ikke anvendelse, hvis personfo-
tografi optages efter stk. 1 til eventuel brug for udstedelse
af et opholdskort.
Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol opbe-
vares personfotografi, der er optaget efter stk. 1 eller efter
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., i 20 ér efter
optagelsen af personfotografiet eller, hvis udleendingen med-
deles opholdstilladelse, 1 10 ar efter optagelsen af personfo-
tografiet. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes,
hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfor af stk. 13,
registreres i et centralt register, der fores af Udlendinge- og

Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.
Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfor af stk. 13,

kan behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsmini-

20. 1 § 40 a, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »stk. 1-3,«: »eller
meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3,«.

21. 1§ 40 a, stk. 1, nr. 2, ®ndres » jf. § 28, eller« til: », jf. §
28«.

22.1§ 40 a, stk. 1, nr. 3, &ndres »stk. 11.« til: »stk. 11,«.

23.1§ 40 a, stk. 1, indsattes som nr. 4 og 5:

»4) ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation,
eller
5) opholder sig ulovligt her i landet.«

24. § 40 a, stk. 2, nr. 1, ophaves.

Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

25. 1 § 40 a, stk. 13, endres »stk. 1, nr. 1 eller 2, eller
stk. 2, nr. 1« til: »stk. 1, nr. 1, 2, 4 eller 5«, efter »§ 58
i, stk. 1,« indsettes: » 3, 4 eller 5,«, og »§ 28, stk. 1, i
lov om behandling af personoplysninger« @ndres til: »data-
beskyttelsesforordningens artikel 13«.

26. § 40 b, stk. 1, affattes saledes:

»Der optages omgaende personfotografi i felgende tilfaelde:
1) En udlending, der soger om opholdstilladelse efter § 7
stk. 1-3 eller meddeles opholdstilladelse efter § 8, jf. dog
stk. 11.

2) En udlanding, der pagribes i forbindelse med forseg pa
ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der ikke er tilslut-
tet Den Europaiske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, el-
ler som forbliver her i landet uden at vere frihedsberovet i
hele tidsrummet mellem pégribelsen og udsendelsen pa
grundlag af en afgerelse om afvisning, jf. § 28.

3) En udlending, der seger om forlengelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter §§ 7 eller 8, jf. dog stk. 11.
4) En udlending, der ilandsattes efter en eftersegnings- og
redningsoperation.

5) En udlending, der opholder sig ulovligt her i landet.«

27.1§ 40 b, stk. 12, indsettes efter »stk. 1«: », nr. 1 og 3,«.

28. 1§ 40 b, indsettes efter stk. 12, som nyt stykke:
»Stk. 13. Optages der personfotografi i medfer af stk. 1,

som skal videregives til det centrale Eurodac-system i med-
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steriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 13.

§40 h. -
Stk. 2. —--

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, sammenholdes omgaende med fingeraftryk og
personfotografi, der er registreret i det register, der er navnt
i§40 a, stk. 15, § 40 b, stk. 14, § 40 f, stk. 2, og § 40 g, stk.
2.

Stk. 4. ---

§ 46. Afgorelser efter denne lov treeffes med de undtagelser,
der fremgér af stk. 2-5 og 10, og af § 4 d, stk. 3 0g 4, § 9,
stk. 26, 27 og 37-39, §§ 46 a-49, §§ 50-50 b, § 51, stk. 2, 2.
pkt., § 56 a, stk. 1-5, § 58 i og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt.,
af Udlendingestyrelsen.

Stk. 2. -

Stk. 3. Afgerelse om optagelse af fingeraftryk efter § 40 a,
stk. 2, nr. 4, og optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk.
2, nr. 3, og afgarelse efter § 32, stk. 1, nr. 2, nér det er Hjem-
rejsestyrelsen, der konstaterer, at udleendingen ikke udrejser
1 overensstemmelse med en udrejsefrist, og afgerelser efter
§ 32, stk. 1, nr. 6, og § 32, stk. 9, treeffes af Hjemrejsestyrel-
sen. Hjemrejsestyrelsen kan under en udlendings afsoning
af en feengselsstraf eller dom til forvaring i henhold til regler
fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. eller anbringelse i henhold til regler fastsat i medfer af
hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, treffe afgarelse om optagelse
af fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og § 40 b, stk. 1.

Stk. 4-11. ---

§46 a. ——

Stk. 2. Udlendingen®vnet kan endvidere behandle klager
over:

1-2) ---

3) Politiets afgerelser efter § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., §
34, § 40 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt., og
stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, §
43, stk. 2, og § 48, stk. 4.

4) ---

Stk. 3-5. ---
Stk. 6. Folgende afgorelser kan ikke paklages:
1-8) ---

9) Hjemrejsestyrelsens afgerelser om fastsattelse af udrejse-
frist efter § 33, stk. 5.

for af § 58 1, stk. 1, 3, 4 eller 5, ger politiet skriftligt og om
nedvendigt mundtligt udlendingen bekendt med dennes ret-
tigheder efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 samt
pligten til at lade sit personfotografi optage.«

Stk. 13-15 bliver herefter stk. 14-16.

29.1 § 40 b, stk. 14, der bliver stk. 15, og to steder i § 40 b,
stk. 15, der bliver stk. 16, aendres »stk. 13« til: »stk. 14«.

30. 1§ 40 h, stk. 3, eendres »§ 40 b, stk. 14« til: »§ 40 b, stk.
15«.

31. 1 § 46, stk. 1, endres »dog § 58 d, 2. pkt.« til: »§ 58 d,
stk. 1, 2. pkt.«

32.1§ 46, stk. 3, 1. pkt., eendres »nr. 4« til: »nr. 3«.

33.1§ 46 a, stk. 2, nr: 3, indsattes efter »§ 40 a, stk. 1, nr.
2,«: »4 0og 5«, og »nr. 1-3 og 5« @ndres til: »nr. 1-2 og 4«

34. 1 § 46 a, stk. 6, nr. 9, indsattes efter »§ 33, stk. 5«
» eller artikel 4, stk. 5, i graensetilbagesendelsesprocedure-
forordningen«.



OMTRYK

141

10) -
Stk. 7-10. -

§ 48. Afgorelser efter § 28, stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., § 34,

§ 40 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt., og stk.

4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, og §

43, stk. 2, treffes af vedkommende politidirektor. Afgarelser

efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. | og

4, 0g §§ 37 g og 37 j treftes af vedkommende politidirekter.
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kriminalforsorgen kan efter anmodning fra Udlaen-
dingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen foresta optagelse af
fingeraftryk og personfotografi efter § 40 a, stk. 1, nr. 1,
og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 3, under
en udlendings afsoning af en fangselsstraf eller dom til
forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk.
2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller anbringelse i hen-
hold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk.
4. Indgrebet skal ske s& skansomt, som omstendighederne
tillader det, og kan om nedvendigt ske med den fornedne
magtanvendelse.

§ 48 a. Paberdber en udlending sig at vaere omfattet af §
7, treffer Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om
afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller
5 b eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller
7, eller § 28, stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7,
eller udvisning efter § 25, nr. 2, eller § 25 b og i givet
fald udsendelse. Dette geelder tilsvarende for udlendinge,
der opholder sig i Danmark uden opholdstilladelse, og som
har segt asyl i en anden medlemsstat uden at have opnéet
international beskyttelse. Udsendelse efter 1. pkt. mé& dog
kun finde sted til et land, der har tiltrddt og faktisk respek-
terer flygtningekonventionen af 28. juli 1951, og hvor der
er adgang til en forsvarlig asylprocedure. Udsendelse efter
1. pkt. mé ikke finde sted til et land, hvor udlendingen vil
veare 1 risiko for dedsstraf eller for at blive underkastet tor-
tur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf, eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse
til et sddant land. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis politiet
efter § 28, stk. 7, 3. pkt., har truffet afgerelse om afvisning
ved indrejsen.
Stk. 2.3. ---

§ 48 b. Anmoder en anden medlemsstat Danmark om at
overtage eller tilbagetage en udlending efter reglerne i

kapitel 5 a, tager Udleendingestyrelsen snarest muligt stilling
til og besvarer anmodningen.

§48 . —

35. § 48, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes: »Afgorelser efter §
28, stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a, stk. 1, nr. 2, 4
og 5, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b,
stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, og § 43, stk. 2,
treeffes af vedkommende politidirektor.«

36. 1§ 48 stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »§ 40 b, stk. 1«: »nr.
1,«.

37. 1§ 48 a, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »international
beskyttelse«: », og for udlendinge, der er meddelt indrejse-
tilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmelse med
forordning om indferelse af en EU-ramme for genbosatning
og indrejse af humanitere arsager, eller som er meddelt
international beskyttelse eller humanitaer status i henhold til
en national genbosatningsordning i en anden medlemsstat«.

38. § 48 b affattes séledes:
»§ 48 b. Meddeler en anden medlemsstat, at Danmark skal

tilbagetage en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, eller
anmoder en anden medlemsstat Danmark om at overtage en

udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udlendingestyr-
elsen snarest muligt stilling og besvarer meddelelsen eller

anmodningen.«

39.1§ 48 e, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
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Stk. 2. Nar Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om,
at en udlending, der paberédber sig at veere omfattet af § 7,
kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling,

registrerer Udlendingestyrelsen udleendingen som asylan-
soger.

Stk. 3-4. ---

§53. —

Stk. 2. Flygtningenevnets formand skal vare landsdom-
mer eller hgjesteretsdommer, og naestformandene skal vare
dommere. De andre medlemmer skal vare advokater eller
gore tjeneste 1 Udlendinge- og Integrationsministeriets de-
partement, dog ikke Flygtningenavnets sekretariat.

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets behandling af en sag med-
virker formanden eller en nestformand, en advokat og et
medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og Integrationsmini-
steriets departement, jf. dog stk. 8-16.

Stk. 7-9. ---

Stk. 10. Sager vedrerende afvisning eller overfersel efter
reglerne i kapitel 5 a eller 5 b behandles af formanden eller
en nastformand alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt serlige
tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.

Stk. 11-15. ---

Stk. 16. Sager om forlengelse af udrejsefristen efter §
33, stk. 4, behandles af formanden eller en nastformand
alene. Dog kan sadanne sager i helt serlige tilfeelde henvises
til behandling efter stk. 6.

Stk. 17. Hjemrejsestyrelsen stiller sekretariatsbistand til
radighed for Flygtningenavnet.

Stk. 18. Flygtningenavnets formand kan ad hoc-beskikke
et medlem, der er udtradt af naevnet, til at votere i en sag,
som den pagaldende tidligere har deltaget i behandlingen
af. Har det medlem, der tidligere har deltaget i behandlin-

gen af en sag, forfald, kan formanden udpege eller ad hoc-

beskikke et enkelt medlem, der treeder i det pageeldende
medlems sted under sagens fortsatte behandling.

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes klager over
afgorelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om felgende
spoargsmal, jf. dog § 53 b, stk. 1:

1) Afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a, jf.
Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, eller 5 b.

2-8) ---

Stk. 2. Klage til Flygtningenavnet over Udlaendingestyrel-
sens afgarelse om afvisning eller overfersel efter reglerne i
kapitel 5 a eller 5 b, der indgives til Udlendingestyrelsen,
senere end 7 dage efter at udlendingen har faet meddelel-

»Behandles en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 i
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, registrerer Udleendinge-

styrelsen udleendingen som asylanse@ger.«

40.1 § 53, stk. 6, ®ndres »stk. 8-16« til: »stk. 8-17«.

41. 1 § 53, stk. 10, 1. pkt., indsettes efter »kapitel 5 a«: »,
herunder anmodninger om opsattende virkning, jf. § 33 b,
stk. 3,«.

42.1 § 53 indsaettes efter stk. 16 som nyt stykke:
»Stk. 17. Sager, som er afgjort i

asylgraenseproceduren, jf. § 37 o, behandles af formanden
eller en nastformand alene. En afgerelse om at tillegge

en klage efter § 37 o, opsaettende virkning, jf. § 33 b, stk., 2,
treeffes af formanden eller nastformanden alene. En sag

efter 1. pkt. kan i helt serlige tilfeelde henvises til behand-
ling
efter stk. 6.«

Stk. 17-18 bliver herefter stk. 18-19.

43. 1 § 53 a, stk. 1, nr. I, @ndres »Dublinforordningens
artikel 27« til: » AM-forordningens artikel 43«.

44.1 § 53 a, stk. 1, indsettes som nr. 10: »10) Sager, der er
afgjort 1 asylgreenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1.«
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se om afgerelsen, afvises. Klage til Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens afgerelse om varigheden af en tidsbe-
grenset opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2, og
§ 8, der indgives til Udlendingestyrelsen, senere end 4 uger
efter at udlendingen har faet meddelelse om afgerelsen, af-
vises. Afslar Udlendingestyrelsen at give opholdstilladelse
efter § 7 til en udleending, der opholder sig her i landet, eller
der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i henhold
til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdel-
se af straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat
i medfer af hjemrejselovens § 1 a, stk. 4, traeffer Udleendin-
gestyrelsen afgerelse om neegtelse af forlengelse eller om
inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, eller treeffer Udlendingestyrelsen efter § 32
b eller § 49 a afgoarelse om, at en udsendelse ikke vil vare
i strid med § 31, anses afgerelsen for paklaget til Flygtnin-
genavnet. For sé vidt angér udleendinge, der af Udlendinge-
styrelsen er meddelt afslag pd opholdstilladelse efter § 7,
anses afgerelsen dog forst for paklaget til Flygtningenaevnet
efter 14 dage fra tidspunktet for, at Udlendingestyrelsens
afgerelse er kommet til udleendingens kundskab. Paklage af
en afgerelse som navnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6, har opsat-
tende virkning. 5. pkt. finder ikke anvendelse pé klager over
afgorelser om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b eller pa
klager over afgerelser om bortfald efter § 21 b, stk. 1, nar
udlendingen pa tidspunktet for klagen opholder sig i udlan-
det, medmindre udlendingen afsoner en fengselsstraf eller
dom til forvaring i henhold til regler fastsat i medfer af § 1
a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller er anbragt
i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4.
Stk. 3-4. ---

§ 56. Flygtningenavnets formand eller den, formanden be-
myndiger dertil, henviser en sag til behandling efter § 53,
stk. 6 eller 8-15.

Stk. 2. -

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 8-15, behand-
les pa skriftligt grundlag. Flygtningenavnets formand eller
den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag ved-
rorende afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5
a eller 5 b, der behandles efter § 53, stk. 6, til mundtlig
behandling, hvis sarlige forhold ger det pékrevet.

Stk. 2-10. --

§ 58 b. Ved Eurodac-forordningen forstés i denne lov Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af
26. juni 2013 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning
af fingeraftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier
og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs, og om medlemssta-
ternes retshdndhavende myndigheders og Europols adgang
til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodaco-
plysninger med henblik pa retshdndhaevelse og om @ndring
af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et eu-

45.1§ 53 a, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »eller 5 b «: »og
klager over sager afgjort efter § 37 o«.

46. § 53 a, stk. 2, 6. pkt., affattes sdledes: »Paklage af afgo-
relser som navnt i stk. 1, nr. 2, 3, 5 og 6, har opsattende
virkning.«

47. 1§ 53 a, stk. 2, 7. pkt., udgar »pa klager over afgerelser
om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b eller«.

48. 1 § 56, stk. 1 og stk. 3, @&ndres »stk. 8-16« til: »stk.
8-17«.

49. § 58 b, stk. 1, affattes saledes:

»Ved Eurodac-forordningen forstds i denne lov Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2024/1358 med
henblik pé en effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350
og Radets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tredje-
landsstatsborgere og statslese med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og Euro-
pols adgang til at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandheavelse,
om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse af Eu-
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ropxisk agentur for den operationelle forvaltning af store
it-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed (omarbejdning) med senere endringer.

Stk. 2. ---

§ 58 c. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget fra et
andet EU-lands myndigheder i medfer af reglerne i Dublin-
forordningens artikel 34, ma kun videregives til de myndig-
heder, der er nevnt i Dublinforordningens artikel 34, stk.
7. Oplysningerne ma kun anvendes til de formél, der er
naevnt i Dublinforordningens artikel 34, stk. 1.
Stk. 2-4. ---

§ 58 d. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastseet-
te naermere bestemmelser til gennemferelse af reglerne i
Schengenkonventionen, VIS-forordningen, visumkodeksen,
Dublinforordningen og Eurodac-forordningen, jf. dog stk.
2. Der kan i1 den forbindelse fastsaettes bestemmelser om,
at andre end politiet efter § 58 j, stk. 1-3, kan videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.
Stk. 2. -

§ 58 i. Politiet videregiver straks fingeraftryk, der er optaget
af udlendinge over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, til det
centrale Eurodac-system. Politiet kan endvidere videregive
fingeraftryk, der er optaget af udleendinge over 14 ar i med-
for af § 40 a, stk. 2, nr. 1, til det centrale Eurodac-system
med henblik pé at kontrollere, om udleendingen tidligere har
indgivet ansegning om asyl i et andet EU-land. 1. og 2. pkt.
finder ikke anvendelse, hvis udlendingen er statsborger i et
andet EU-land eller et tredjeland, om hvilket der er fastsat
nzrmere regler i medfer af § 58 e.

Stk. 2. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40
a, stk. 1, nr. 1, videregiver politiet til det centrale Eurodac-
system oplysninger om

1) sted og dato for udlendingens indgivelse af

ansegning om opholdstilladelse efter § 7,
2) udlendingens kon,

3) udlendingens udlendingenummer eller andet reference-
nummer,
4) datoen for optagelsen af udlendingens fingeraftryk,

5) operaterens brugernavn og
6) datoen for udleendingens ankomst, hvis der er tale om en

overforsel efter artikel 22 i Dublinforordningen.

Stk. 3. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af

ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013
med senere @ndringer.«

50. To steder i § 58 ¢, stk. 1, 1. pkt, og i 2. pkt., @ndres
»Dublinforordningens artikel 34« til: » AM-forordningens
artikel 51«.

51.1§ 58 d, stk. 1, 2. pkt., @ndres »at andre end politiet efter
§ 58, stk. 1-3,« til: »hvilken ansvarlig myndighed der efter
§§ 581 0g 58 j«.

52. § 58 i, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes: »Den ansvarlige
myndighed videregiver straks fingeraftryk og personfotogra-
fi, der er optaget af en udlending over 6 ar i medfer af § 40
a, stk. 1, og § 40 b, stk. 1, til det centrale Eurodac-system«.

53. § 58 i, stk. 1, 2. pkt., ophaeves, og i 3. pkt., der bliver 2.
pkt., udgér »og 2.«

54. 1 § 58 i, stk. 2, indsettes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 1«
»og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1, nr.
l«, og »videregiver politiet« @ndres til: »videregiver den
ansvarlige myndighed«.

55.1§ 581, stk. 2, nr. 1, indsattes efter
»opholdstilladelse efter § 7«: »eller meddelelse af

opholdstilladelse efter § 8«.

56. 1 § 58 i, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »fingeraftryk«:
»og personfotografi«, og i nr. 5 @ndres »brugernavn og« til:
» brugernavn,«.

57.1¢ 58 i, stk. 2, indseettes efter nr. 5 som nye numre:

»6) dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac,

7) udlendingens efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere
anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, som kan regi-
streres sarskilt,

8) udlendingens nationalitet,
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§ 40 a, stk. 1, nr. 2, videregiver politiet til det centrale
Eurodac-system oplysninger om

1) sted og dato for pagribelsen af udlendingen og
2) de i stk. 2, nr. 2-5, naevnte oplysninger.

Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af
§ 40 a, stk. 2, nr. 1, videregiver politiet til det centrale
Eurodac-system oplysninger om udlendingens
udleendingenummer eller andet referencenummer.

Stk. 5. Politiet modtager og kontrollerer oplysninger
modtaget fra det centrale Eurodac-system.

Stk. 6. Datatilsynet forer her i landet tilsyn med
behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der
er videregivet og modtaget efter reglerne i

Eurodac-forordningen.

9) udleendingens fodselsdato,
10) udlendingens fodested,

11) hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejse-
dokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode pa

tre bogstaver og dette dokuments udlebsdato,

12) hvis det forefindes, en scannet farvekopi af et iden-
titets- eller rejsedokument med angivelse af dets egthed,
eller, hvis dette forefindes, et andet dokument, der letter
identifikationen af udleendingen, med angivelse af dets &gt-
hed,

13) hvis der er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der
har udstedt eller forleenget visummet, eller pa hvis visummet
er udstedt og visumansegningsnummeret,

14) hvis udleendingen udger en trussel mod den indre sikker-
hed, og«

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

58. 1§ 58 i, stk. 2, nr. 6, der bliver nr. 15, andres »artikel
22« til: »besvarelse af en anmodning om overtagelse, jf.
artikel 40«.

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

59. 1§ 58 i, stk. 3, indsettes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2«
»og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1, nr.
2,«, og »videregiver politiet« andres til: »videregiver den
ansvarlige myndighed«.

60. 1§ 58 i, stk. 3, nr 2, ®ndres »nr. 2-5« til: »nr. 2-12 og
14«.

61. § 58 i, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af §
40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 5, videregiver den ansvarlige myndighed
til det centrale Eurodac-system de i stk. 2, nr. 2-12 og 14,
navnte oplysninger.«

62. § 58 i, stk. 5, ophaves, og i stedet indsattes som nyt
stykke 5 og 6:

»Stk. 5. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af §
40 a, stk. 1, nr. 4, og personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 4, videregiver den ansvarlige myndighed
til det centrale Eurodac-system oplysninger om oprindelses-
medlemsstat, sted og dato for ilandsetningen og de i stk. 2,
nr. 2-12 og 14, nevnte oplysninger.

Stk. 6. Den ansvarlige myndighed modtager og kontrolle-
rer oplysninger modtaget fra det centrale Eurodac-system.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.
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§ 58 j. Séfremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar
opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller medde-
les dansk indfedsret, videregiver politiet oplysning herom til
det centrale Eurodac-system. Det samme galder, hvis en op-
holdstilladelse som neevnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller
naegtes forlenget. Modtager politiet oplysning om, at en ud-
leending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget
fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-sy-
stem efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,, har opnéet beskyttelse,
ikke leengere har en sddan beskyttelse eller er blevet med-
delt statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt.
finder ikke anvendelse, nér der er forlebet mere end 10 ar fra
tidspunktet for optagelsen af udleendingens fingeraftryk.

Stk 2. Bliver politiet bekendt hermed, videregiver politiet
folgende oplysninger til det centrale Eurodac-system om en
udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet
optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Euro-
dac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.:

1) Udleendingens ankomstdato, for sa vidt angar udlendin-
ge, der er overfort her til landet i medfer af artikel 25 i
Dublinforordningen,

2) udlendingens udrejsedato, for s vidt angar udlendin-
ge, som er blevet udsendt af EU-landenes omréade eller har
forladt dette, og

3) datoen for registreringen af udlaendingen som asylan-
soger, hvis Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, at
udlendingen kan opholde sig her i landet under asylsagens
behandling, jf. § 48 e, stk. 2, og denne afgerelse traeffes efter
artikel 17, stk. 1, i Dublinforordningen.

63. § 58, stk. 1, 1. pkt. affattes séledes:

»Séfremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1,
har fiet optaget fingeraftryk og i medfer af § 40 b, stk. I,
nr. 1, har fiet optaget personfotografi, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., op-
nar opholdstilladelse her i landet efter § 7, meddeles dansk
indfedsret, eller endeligt afslag pé asyl efter § 7, videregiver
den ansvarlige myndighed oplysning herom til det centrale
Eurodac-system.«

64.1§ 58, stk. 1, 2. pkt., eendres »som navnt i 1. pkt.« til:
»efter § 7, stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.

65. § 58 j, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes: »Modtager den
ansvarlige myndighed oplysning om, at udlendingen har
opnéet beskyttelse, ikke lengere har en sddan beskyttelse
eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land,
videregiver den ansvarlige myndighed oplysning herom til
det centrale Eurodac-system.«

66. 1 § 58 j, stk. 1, 4. pkt., ®endres », nar der er forlgbet
mere end 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af udlendin-
gens fingeraftryk« til: »for udlendinge, der har segt om
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, nér der er forlebet mere
end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udleendingens
fingeraftryk eller personfotografi eller for udlendinge, der
er meddelt opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3, nér der er
forlebet mere end 5 ar fra videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk eller personfotografi«.

67.1§ 58, stk. 2, eendres »Bliver politiet bekendt hermed,
videregiver politiet folgende oplysninger« til: »Bliver den
ansvarlige myndighed bekendt hermed, videregives folgende
oplysninger«, »udleending« @ndres til: »asylanseger«, og ef-
ter »har faet optaget fingeraftryk« indsattes: »og i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 1, har faet optaget personfotografi«.

68.1§ 58, stk. 2, nr: 1, eendres »artikel 25« til: »artikel 41«.

69. § 58 j, stk. 2, nr. 2, ophaves, og i stedet indsaettes: »2)
udlendingens udrejsedato for s& vidt angar udlendinge, som
har forladt EU-landenes omrdde i overensstemmelse med
en afgerelse om tilbagesendelse, eller er blevet udsendt pa
baggrund af afslag pd en ansegning om asyl, eller er udrejst
efter frafald af en asylansegning,

3) den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en anseg-
ning om international beskyttelse i henhold til AM-forord-
ningen, nar det er blevet fastlagt,

4) hvis ansvaret for behandlingen af en ansegning om inter-
national beskyttelse overdrages til en anden medlemsstat i
henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1, og«.
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Stk. 3. Safremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk.
1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., op-
nér opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk ind-
fodsret, videregiver politiet oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. Modtager politiet oplysning om, at en ud-
leending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget
fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-sy-
stem efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Bliver po-
litiet bekendt med, at en udlending, der i medfer af § 40 a,
stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet
til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har forladt EU-landenes omrade, videregiver politiet oplys-
ning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nér der er forlabet mere end 18 méneder fra
tidspunktet for optagelsen af udleendingens fingeraftryk.

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.

70. 1§ 58, stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 5, @ndres »artikel 17,
stk. 1,« til: »artikel 35«.

71. 1 § 58 j, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »har faet optaget
fingeraftryk«: »og i medfer af § 40 b, stk. 1, nr. 2, har féet
optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« andres
til: »videregiver den ansvarlige myndighed«.

72. 1§ 58 j, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes: »Det samme
gelder, hvis den ansvarlige myndighed modtager oplysning
om, at udlendingen har opnaet opholdstilladelse eller stats-
borgerskab i et andet EU-land.«

73. § 58, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:

»Hvis den ansvarlige myndighed bliver bekendt med, at
udlendingen har forladt EU-landenes omrade i overensstem-
melse med en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse,
videregiver den ansvarlige myndighed til det centrale Euro-
dac-system oplysning herom med angivelse af den dato,
hvor udlendingen forlod EU-landenes omrade eller blev ud-
sendt.«

74.1¢ 58, stk. 3, 4. pkt., eendres »18 méneder fra tidspunk-
tet for optagelsen« til: »5 &r fra tidspunktet for videregivel-
sen«, og efter »fingeraftryk« indsaettes: »og personfotogra-
fi«.

75.1§ 58, indsattes som stk. 4-5:

»Stk. 4. Séfremt en udlending, der i medfer af § 40 a,
stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 4, har faet optaget personfotografi, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller
meddeles dansk indfedsret, videregiver den ansvarlige myn-
dighed oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det
samme galder, hvis den ansvarlige myndighed modtager
oplysning om, at udlendingen har opnaet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land. Hvis den ansvarlige
myndighed bliver bekendt med, at udlendingen har forladt
EU-landenes omrade i overensstemmelse med en afgarelse
om tilbagesendelse eller udsendelse, videregiver den ansvar-
lige myndighed oplysning herom til det centrale Eurodac-sy-
stem med angivelse af den dato, hvor udlendingen forlod
EU-landenes omrade eller blev udsendt. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlabet mere end 5 ar fra tids-
punktet for videregivelsen efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., af
udlendingens fingeraftryk og personfotografi.
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§8.
Stk. 1-3.

Stk. 4. Der kan endvidere ikke gives hjemrejsestotte efter
stk. 1 til
1-5) ---
6) udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1.

Stk. 5-6. ---

§ 16. ---

Stk. 1-5. -

Stk. 6. Ved vurderingen af om en udlending skal friheds-
beroves efter stk. 5 skal der sarligt legges vegt pa, om
udleendingen har segt asyl i andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, eller om udlendingen under opholdet

Stk. 5. Safremt en udlending, der i medfer af § 40 a,
stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af
§ 40 b, stk. 1, nr. 5, har faet optaget personfotografi, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58
i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller
meddeles dansk indfedsret, videregiver den ansvarlige myn-
dighed oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det
samme galder, hvis den ansvarlige myndighed modtager
oplysning om, at udleendingen har opnaet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land. Hvis den ansvarlige
myndighed bliver bekendt med, at udlendingen har forladt
EU-landenes omrade i overensstemmelse med en afgarelse
om tilbagesendelse eller udsendelse, videregiver den ansvar-
lige myndighed oplysning herom til det centrale Eurodac-sy-
stem med angivelse af den dato, hvor udlendingen forlod
EU-landenes omrade eller blev udsendt. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlabet mere end 5 ar fra tids-
punktet for videregivelsen efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., af
udlendingens fingeraftryk og personfotografi.«

§2
I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. au-
gust 2024, som senest andret ved § 1 i lov nr. 1344 af 25.
november 2025, foretages folgende aendringer:

1. Efter kapitel 1 indseettes:
»Kapitel 1 a

Greensetilbagesendelsesprocedure
§ 1 c¢. En udlending i grensetilbagesendelsesproceduren
skal have sin sag behandlet i overensstemmelse med proce-
duren heri.

Stk. 2. En udlending, som er omfattet af greensetilbage-
sendelsesproceduren, anses ikke for indrejst her i landet. Ud-
leendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pé det
sted, som Udlandingestyrelsen anviser.«

2.1§ 8, stk. 4, nr. 5, udgar »og«.

3.19 8, stk. 4, nr. 6, ®@ndres »§ 21 b, stk. 1.« til: »§ 21 b,
stk.1, og«.
4.1§ 8, stk. 4, nr. 6, indsettes som nr. 7:

»7) udleendinge, der har faet afslag efter udlaendingelovens §
37 o«.

5.18 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, @&ndres »Dublinforordnin-
gen« til: yAM-forordningen«.



OMTRYK

149

i Danmark har forsegt at indrejse og s@ge asyl i en anden
medlemsstat. Endvidere skal der leegges vagt pa, om:

1) ---
2) udlendingen tidligere har vaeret overfort fra Danmark i
medfer af Dublinforordningen og pd ny er indrejst her i
landet, og om udlendingen tidligere har unddraget sig eller
forsegt at unddrage sig afvisning eller overforsel,
3-7) ---

Stk. 7-10. ---

§3
Loven trader 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtiden-
de.

§4
Loven gelder ikke for Fareerne og Grenland, men §§ 1
og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes
i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som
henholdsvis de faereske og grenlandske forhold tilsiger. Be-
stemmelserne kan sattes i kraft pd forskellige tidspunkter.
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