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Forslag

Lov om @ndring af udlendingeloven, hjemrejseloven, straffuldbyrdelsesloven,
straffeloven og repatrieringsloven

(Skeerpelse af regler om udvisning ved ubetinget faengselsstraf af mindst 1 ars varighed for visse former for alvorlig
kriminalitet, indferelse af elektronisk kontrol med fodlaenke for visse udlendinge og styrkelse af repatrieringsordningen og
hjemrejsestotteordningen)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som @ndret senest ved § 10 i lov nr. 263 af
11. februar 2026, foretages folgende andringer:

1. 1§ 24 b, stk. 1, indsattes efter »i medfor af § 26, stk. 2«:
weller 3«, og efter »jf. § 26, stk. 2« indsettes: », eller af den
grund, at ganske sarlige hensyn talte afgerende derimod, jf.
§ 26, stk. 3«.

2.1 26, stk. 2, indsettes efter »jf. dog«: »stk. 3 og«.

3.1§ 26 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En udlending skal udvises efter § 22, jf. dog §
26 b, hvis udleendingen idemmes en ubetinget feengselsstraf
af mindst 1 ars varighed for grov vold, seksuelt overgreb,
organiseret kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakrimi-
nalitet eller anden lignende alvorlig kriminalitet, medmindre
ganske serlige hensyn taler afgerende derimod. Det samme
gaelder efter § 23, hvis udlendingen idemmes anden straffe-
retlig retsfolge end faengselsstraf, der indebaerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for sadan kriminalitet, hvis
kriminaliteten ellers ville have medfert en ubetinget feeng-
selsstraf af mindst 1 ars varighed.«

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27.
august 2024, som @ndret senest ved § 11 lov nr. 1344 af 25.
november 2025, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 8, stk. 2, indsaettes som nr. 5:
»5) En udlending, der opholder sig her i landet, som er
udvist efter udleendingelovens §§ 22 eller 23, og hvis
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opholdstilladelse var meddelt i medfer af udlendingel-
ovens §§ 7 eller 8, § 9, stk. 1, § 9 b eller § 9 c, stk. 1
eller 2.«

2.1 8, stk. 3, nr. 5, udgar »5 eller 6,«.

3.19 8, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

»Udl@ndinge- og integrationsministeren kan endvidere
fastsatte regler om tidsbegransede ordninger om tillaeg til
hjemrejsestotten, herunder tilleggets storrelse, betingelser
for opnaelse heraf samt tidsfrister.«

4. Efter § 20 a indszettes i kapitel 11:

»§ 20 b. Danmarks Fangsler vil som operater af it-over-
vagningsopgaven forestd GPS-overvagning af kontrollerede
udlendinge efter § 23 a ved en central overvigningsen-
hed. Danmarks Fangsler videregiver af egen drift visse op-
lysninger til Hjemrejsestyrelsen som led i Hjemrejsestyrel-
sens kontrol med, at en udlending overholder § 23 a. Dan-
marks Faengsler kan derudover tilga oplysninger om en kon-
trolleret udleendings faerden, herunder seneste lokationsdata,
med henblik pé videregivelse af oplysninger efter stk. 2.

Stk. 2. Danmarks Fangsler videregiver efter anmodning
oplysninger om en kontrolleret udleendings faerden til:

1) Hjemrejsestyrelsen, hvis der er rimelig grund til at an-
tage, at udleendingen har overtradt §§ 12 og 13.

2) Politiet, hvis der er en begrundet mistanke om, at ud-
leendingen har begéet en lovovertredelse, der er under-
givet offentlig pétale, eller kraenkelse som navnt i §
2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning.

3) Hjemrejsestyrelsen, hvis der opstar mulighed for, at
udlendingen kan udsendes.
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Stk. 3. Danmarks Fangsler opbevarer oplysninger i med-
for af stk. 11 90 dage. Oplysningerne skal herefter slettes.«

5.1¢ 22, stk. 3, indsettes efter »§ 8, stk. 2, nr. 1«: » og 5«.

6. Efter § 23 indsettes i kapitel 13:

»§ 23 a. Den, der demmes for 10 eller flere overtreedelser
af §§ 12 eller 13 inden for 3 pa hinanden folgende méneder,
pébydes ved dommen at bare elektronisk udstyr, der regi-
strerer den pagaeldendes ferden (elektronisk kontrol). Kan
sagen afgeres ved vedtagelsen af et bedeforeleg, fastsattes
pabuddet i bedeforelaegget.

Stk. 2. Et pdbud om elektronisk kontrol efter stk. 1 gives
for 1 ar. Meddeles et sadant pabud inden udlebet af et tidli-
gere meddelt padbud, bortfalder det tidligere meddelte pabud.

Stk. 3. Den periode, hvori en udlending er pabudt elektro-
nisk kontrol, afbrydes ved udstéelse af faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter.

Stk. 4. Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at et pdbud om
elektronisk kontrol afbrydes, og det elektroniske udstyr af-
tages, hvis udleendingen straks herefter udrejser eller udsen-
des.

Stk. 5. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
efter forhandling med justitsministeren neermere regler om
elektronisk kontrol efter stk. 1-4, herunder om montering og
aftagning af det elektroniske udstyr, myndighedernes kon-
trol, anvisninger i forbindelse med elektronisk kontrol og
den pégaldendes pligt til at baere og vedligeholde elektro-
nisk udstyr, til at efterkomme myndighedernes anvisninger
og regler om beregning af tidsperioden for pabuddet.

Stk. 6. 1 forskrifter, der udstedes i medfor af stk. 5, kan
der fastsaettes straf af bade eller faengsel indtil 4 maneder for
overtredelse af bestemmelserne i forskrifterne.«

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 201 af 28. februar 2023, som andret bl.a. ved § 3 i lov
nr. 636 af 10. juni 2025 og senest ved § 3 i lov nr. 263 af 11.
februar 2026, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 8 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. For demte, der efter reglerne i kapitel 13 b udstér
straf pa indkvarteringsstedet, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 5, under intensiv overvagning og kontrol, ivaerksattes
fuldbyrdelsen, nar Danmarks Fangsler giver meddelelse til
den pageldende herom.«

2. § 20, stk. 3, affattes séledes:
»Stk. 3. 1 sarlige tilfelde kan fengselsstraf endvidere

fuldbyrdes pa

1) den demtes bopl under intensiv overvagning og kon-
trol efter reglerne i §§ 78 a-78 feller

2) pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 5, under intensiv overvagning og kontrol efter reg-
lerne 1 §§ 78 g-78 1.«

3.1§ 46 indsettes som stk. 5 og 6

»Stk. 5. Udgang kan endvidere ikke finde sted i en peri-
ode pd 4 maneder, hvis en afgarelse om strafudstaelse pa
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol
er tilbagekaldt efter § 78 k. Dog kan der undtagelsesvis
gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstendigheder
taler herfor.

Stk. 6. Perioden pa 4 maneder efter stk. 5 regnes fra
tidspunktet for overforsel til feengsel eller arresthus.«

4.1 § 75 a, stk. 1, ®ndres »hjemrejselovens § 12, stk. 2-4,
eller § 13, stk. 2 eller 4,« til: »§ 123 c, eller hjemrejselovens
§ 12, stk. 2-4, eller § 13, stk. 2 eller 4, eller regler udstedt i
medfer af § 23 a, stk. 5,«.

5. Efter kapitel 13 a indsattes:

»Kapitel 13 b

Fuldbyrdelse af straf pad et indkvarteringssted under intensiv
overvdgning og kontrol

Anvendelsesomrade

§ 78 g. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
bestemmer, at en udlending, der er idemt faengselsstraf for
overtredelse af regler udstedt i medfer af hjemrejselovens §
23 a, stk. 5, efter bestemmelserne i dette kapitel skal udsta
straffen under intensiv overvagning og kontrol pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, jf.
dog § 78 h.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med
udlendinge- og integrationsministeren regler om den admi-
nistrative behandling af sager om strafudstéelse pa indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Betingelser for fuldbyrdelse af straf pa indkvarteringsstedet

§ 78 h. Strafudstéelse pa indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol efter § 78 g kan ikke finde
sted, hvis denne fuldbyrdelsesform som felge af den demtes
forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Stk. 2. Danmarks Fengsler kan til brug for afgerelsen
efter stk. 1 foretage en nermere undersogelse af den dem-
tes personlige forhold, safremt forholdene taler vasentligt
herfor. Finder Danmarks Fangsler det fornedent, kan denne
i forbindelse med undersogelsens foretagelse bestemme, at
den demte skal afleegge udandings- og urinprever.

Forpligtelser

§ 78 i. Afgerelse om strafudstielse pa indkvarteringsste-
det under intensiv overvagning og kontrol skal indeholde
forpligtelser for den demte udlaending i fuldbyrdelsesperio-
den. Forpligtelserne skal som minimum vere, at den demte
1) kun forlader indkvarteringsstedet inden for de af feeng-
selskredsen fastsatte tidsrum,

2) kun forlader indkvarteringsstedet for at deltage i aktivi-
teter, som faengselskredsen har godkendt,

3) ikke indtager alkohol, cuforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

4) undergiver sig fengselskredsens tilsyn og kontrol, her-
under elektronisk kontrol m.v., og overholder de for-



skrifter, som Danmarks Fangsler fastsetter til gennem-
forelsen af tilsynet, og

5) holder faengselskredsen underrettet om forhold af be-
tydning for straffuldbyrdelsen pa indkvarteringsstedet
og mader op hos fangselskredsen efter dennes naerme-
re bestemmelse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsattes andre forpligtelser,
der findes hensigtsmaessige.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
udleendinge- og integrationsministeren regler om de tidsrum,
hvor den demte kan forlade indkvarteringsstedet, og om
adgang til forsergelse og sundhedsmaessige ydelser.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 j. Under fuldbyrdelsen farer faengselskredsen tilsyn
med den demte udlaending, herunder med overholdelsen af
de forpligtelser, der er navnt i § 78. Inden fuldbyrdelsen
iverksettes, skal faengselskredsen vejlede den demte om de
rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte forpligtelser indebaerer, herunder om virkninger af
overtreedelser heraf.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
udleendinge- og integrationsministeren regler om tilsynets
gennemforelse, herunder om tilsynets ivearksattelse, kon-
takthyppighed, elektronisk overvagning, kontrolbesgg, fore-
tagelse af udandingsprever og urinprever m.v.

Stk. 3. Justitsministeren kan efter forhandling med udlaen-
dinge- og integrationsministeren fastsette regler om anven-
delse af elektronisk overvagning, herunder karakteren af
elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgorelse om strafudstdelse pa
indkvarteringsstedet

§ 78 k. En afgerelse om strafudstéelse pa indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekal-
des af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis
1) den demte inden fuldbyrdelsens ivarksattelse har be-

géet strafbart forhold af en vis grovhed,

2) den domte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens iverksat-
telse eller under denne frihedsbergves af anden grund
end til fuldbyrdelse af den fangselsstraf, afgerelsen
vedrorer, eller

3) den demte under fuldbyrdelsen begar strafbart forhold.

Stk. 2. En afgerelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den
domte ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv
overvagning og kontrol pé det indkvarteringssted, hvor ud-
leendingen er pélagt at tage ophold, jf. § 78 g, stk. 1, eller
overtreder en eller flere af de forpligtelser, der er nevnt i §
78 i eller forpligtelser fastsat i medfer heraf.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbage-
kaldelsen af afgarelsen.

§ 78 1. Tilbagekaldes en afgerelse om strafudstielse pé
indkvarteringsstedet under intensiv overvigning og kontrol
efter fuldbyrdelsens iverksettelse, skal den demte overfores
til faengsel eller arresthus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Fangselskredsen kan bestemme, at den demte
midlertidigt skal overfores til faengsel eller arresthus, mens
sporgsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med
udlendinge- og integrationsministeren regler om midlertidig
overforsel af demte til feengsel eller arresthus.«

6. 1 § 106, stk. 3, indsattes efter »kapitel 13 a«: », eller
som har udstéet straf pa et indkvarteringssted under intensiv
overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b,«.

7. Efter kapitel 22 b indsettes:

»Kapitel 22 ¢

Straf for at modscette sig fuldbyrdelse af straf pad et
indkvarteringssted under intensiv overvdgning og kontrol
m.v.

§ 123 c. Den, der ikke medvirker til udstaelse af straf
under intensiv overvagning og kontrol pa det indkvarte-
ringssted, hvor udlaendingen er palagt at tage ophold, jf. §
78 g, stk. 1, eller overtraeder en eller flere af de forpligtelser,
der er nevnt i § 78 i, eller forpligtelser fastsat i medfer
heraf, straffes med fangsel indtil 4 maneder.«

§4

I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 27.
august 2024, som @ndret senest ved § 6 i lov nr. 1344 af 25.
november 2025, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 7 a indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Udleendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om tidsbegrensede ordninger om tilleg til hjelp
til repatriering, herunder tilleeggets sterrelse, betingelser for
opnaelse heraf samt tidsfrister.«

2. Tostederi§ 9, stk. 1, 2. pkt., &endres »2 ar« til: »4 ar«.

§5

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse 1294 af 7. november
2025, som @ndret ved § 1 i lov nr. 263 af 11. februar 2026
og § 2 i lov nr. 358 af 3. marts 2026, foretages folgende
endring:

1. 1§ 124, stk. 6, nr: 4, indsettes efter »kapitel 13 a«: »eller
13 b«.

§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. september 2026.

Stk. 2. §§ 1-2 finder ikke anvendelse pa lovovertraeedelser
begaet for lovens ikrafttraeden. For sddanne lovovertraedel-
ser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 4, nr. 2, finder ikke anvendelse i sager, hvor ud-
leendingens opholdstilladelse er anset for ikke at vere bort-
faldet eller ophert efter udleendingelovens § 17 pa baggrund
af en ansggning herom indgivet for lovens ikrafttreeden, el-
ler i sager, hvor udlendingen pa ny har indgivet ansegning



om opholdstilladelse i Danmark for lovens ikrafttreeden. I kraft for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som hen-
sadanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendelse. holdsvis de fereske og de grenlandske forhold tilsiger. Be-
stemmelserne kan settes i kraft pa forskellige tidspunkter.
§7

Loven gelder ikke for Fareerne og Grenland, men §§ 1
og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
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I1. Herte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema
1. Indledning

Danmark er og skal vare et foregangsland, nar det kommer
til en stram udlendingepolitik. Og regeringen star fast pé
udlendingepolitikken og vil sikre, at flere kriminelle udlen-
dinge udvises af Danmark. Der er behov for at sikre bedre
balance i fortolkningen af Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK), s& den passer til de udfordringer,
som de europziske lande star over for i dag, og sd der
i fortolkningen laegges tilstreekkelig veegt pa at sikre den
brede befolknings ret til at leve i fred, frihed, tryghed og
sikkerhed. Det er vigtigt at fastholde Danmarks medlemskab
af de internationale konventioner sarligt i lyset af det pres,
som den regelbaserede verdensorden er under.

Derfor er Danmark gaet forrest i arbejdet med at udfordre og
afsgge de rammer, som EMRK opseatter. I den forbindelse
har Danmark pé forskellige mader indledt en dialog med
Europaradet og andre Europarddslande om en @ndret for-
tolkning af EMRK, med henblik pé at der kan ske udvisning
af flere kriminelle udleendinge.

Pa et uformelt ministermede i Europaradet den 10. decem-
ber 2025 afgav 27 ud af Europarddets 46 medlemslande en
feellesudtalelse, der understreger, at fortolkningen af EMRK
i praksis begrenser medlemsstaterne, bl.a. nar det kommer
til at kunne udvise kriminelle udlendinge, fordi deres rettig-
heder i en rakke tilfelde vaegtes hgjere end hensynet til
staten og ofrene.

Fellesudtalelsen er blevet fulgt op af en erklering om
EMRK og migration, som blev vedtaget ved konsensus af
Europaradets 46 medlemslande pa et udenrigsministermede
i Chigindu (Chiginau-erkleringen) i Moldova den 15. maj
2026. Erkleringen skal ses i lyset af, at flere medlemslan-
de oplever udfordringer pa udlandinge- og migrationsomra-
det, som ikke var forudsete pa det tidspunkt, EMRK blev
til, eller som har udviklet sig betydeligt efterfolgende. Det
fremgér i den forbindelse af erklaringen, at det kan svaekke
den offentlige opbakning til konventionssystemet, hvis disse
udfordringer ikke handteres tilstreekkeligt. Det fremgar end-
videre, at der i sager om udvisning af kriminelle udleendinge
efter EMRK artikel 8 skal findes den rette balance mellem
hensynet til individet og den tungtvejende samfundsmaessige
interesse i frie og sikre samfund.

Det er herefter regeringens forventning, at Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols (EMD) fortolkning af EMRK
pa udvisningsomradet vil udvikle sig i retning af, at flere
kriminelle udlendinge vil kunne udvises, og regeringen
onsker at veere pa forkant med og skubbe pé denne udvik-
ling. Derfor vil regeringen stramme udvisningsreglerne i
Danmark yderligere.

Det foreslas derfor, at udleendinge, som idemmes en ubetin-
get faengselsstraf af mindst 1 &rs varighed for grov vold,
seksuelt overgreb, organiseret kriminalitet, menneskesmug-
ling, narkotikakriminalitet eller anden lignende alvorlig kri-
minalitet, som det helt klare udgangspunkt udvises.

Udlandinge uden lovligt ophold har intet at gere i Dan-
mark. Regeringen mener derfor, at overtraedelser af de kon-
trolforpligtelser, som udlandinge uden lovligt ophold pa-
laegges, skal straffes strengt.

Det foreslas derfor at pdbyde en udlending, der straffes for
gentagne overtraedelser af kontrolforpligtelserne i en perio-
de at baere en GPS-fodlenke. Hvis en udlending ikke over-
holder GPS-fodleenkepébuddet, vil den pageeldende kunne
idemmes en frihedsstraf. Straffen vil som udgangspunkt
skulle afsones med fodlenke pa et udrejsecenter, hvor det
ikke, eller kun i meget begranset omfang, vil vare tilladt at
forlade udrejsecentret.

Der vil over for de udlaendinge, der skal afsone frihedsstraf-
fen i fodlaenke pa udrejsecenteret — i lighed med straffuld-
byrdelseslovens almindelige regler om afsoning med fod-
leenke — blive fastsat forpligtelser, som den enkelte vil skulle
overholde under afsoningen pa udrejsecenteret. Overtradel-
se af forpligtelserne vil kunne straffes med faengsel i op til 4
maneder.

Hvis en udlending overtrader forpligtelserne forbundet med
afsoning med fodlenke pa udrejsecenteret, skal straffen af-
sones i et feengsel. [ tilleeg hertil skal udlendingen idemmes
en ekstra straf for ikke at medvirke til afsoningen i fodlaenke
pa udrejsecenteret.

Der er i Danmark etableret steerke gkonomiske incitamen-
ter for udleendinge bade med og uden lovligt ophold til at
udrejse frivilligt i form af gkonomiske stetteordninger.



Der kan efter reglerne om hjemrejsestotte ydes skonomisk
stotte til udlaendinge uden loviigt ophold i Danmark, der ud-
rejser frivilligt. Tilsvarende er det med repatrieringsordnin-
gen muligt for visse personer med lovligt ophold i Danmark
at udrejse frivilligt med ekonomisk hjalp til repatriering.

Regeringen ensker at motivere flere udlendinge bade med
og uden lovligt ophold til frivilligt at udrejse. Det indgar
derfor som en del af lovforslaget at styrke hjemrejsestot-
te- og repatrieringsordningerne, herunder ved, at ministeren
far bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om tilleg til
hjemrejsestatte og hjalp til repatriering i serlige situationer.

Det foreslés endelig at skaerpe reglerne om tilbagebetaling af
udbetalt hjelp til repatriering. I dag skal der traeffes beslut-
ning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering bl.a., hvis en
udlending inden for de forste 2 ar efter udrejsen fortryder
repatrieringen og vender tilbage til Danmark. Denne 2-ars-
grense foreslas skerpet til 4 ar.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af udvisningsreglerne

2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Udlendingelovens regler om udvisning

Udlendingelovens regler om udvisning fremgar af udlen-
dingelovens kapitel 4, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025 med senere @ndringer. En udlending kan
udvises ved dom pa grund af strafbare forhold.

Reglerne herom fremgar af bl.a. udlendingelovens §§ 22 og
23.

Det folger af udlendingelovens § 22, stk. 1, at en udlen-
ding, der idemmes ubetinget fangselsstraf, udvises. Dette
geelder, medmindre det med sikkerhed vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlendingelovens
§ 26, stk. 2. Bestemmelsen indeberer, at der er hjemmel
til udvisning i alle tilfelde, hvor der idemmes ubetinget
feengselsstraf, dvs. uanset varigheden af udlendingens lovli-
ge ophold her i landet, kriminalitetens art og den idemte
strafs leengde. Det er dermed alene Danmarks internationale
forpligtelser, der stter grensen for udvisning ved idemmel-
se af ubetinget faengselsstraf.

Det folger videre af udlendingelovens § 22, stk. 2, at en
udlending, der har haft lovligt ophold her i landet i de sidste
5 ér eller derunder, og som idemmes betinget faengselsstraf,
skal udvises, jf. dog § 26, stk. 2. Bestemmelsen indebarer,
at der er hjemmel til udvisning af udleendinge, der har haft
lovligt ophold her i landet i de sidste 5 ar eller derunder og
idemmes en feengselsstraf, der er betinget.

Af udlendingelovens § 23 fremgar det, at en udleending, der
idemmes en anden strafferetlig retsfolge end faengselsstraf,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsberavelse, og
som ville skulle udvises efter § 22, hvis der ikke var idemt
en sddan anden strafferetlig retsfolge, skal udvises, jf. dog

§ 26, stk. 2. En anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsberavelse, omfatter bl.a. dom
til anbringelse eller til ambulant behandling med mulighed
for frihedsberovelse efter straffelovens §§ 68 eller 69, dom
til forvaring efter straffelovens § 70 og dom til ungdoms-
sanktion efter straffelovens § 74 a. Bestemmelsen medferer,
at en anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, sidestilles med faengselsstraf.

En afgerelse om udvisning ved dom treffes i to led. Forst
vurderes det, om det kriminelle forhold giver adgang til
udvisning, jf. bl.a. bestemmelserne i udlendingelovens §§
22 og 23. Dernzest foretages der en konkret vurdering af, om
en udvisning med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. udleendingelovens § 26, stk.
2.

Ved afgerelse om udvisning ved dom skal der ifelge udlen-
dingelovens § 24 a leegges vagt pa, om udvisning ma anses
for serlig pakraevet pa grund af 1) grovheden af den begae-
de kriminalitet, 2) leengden af den idemte fangselsstraf,
3) den fare, skade eller kreenkelse, der var forbundet med
den begdede kriminalitet, 4) tidligere domme for strafbart
forhold, 5) at udlaendingen er tildelt en advarsel efter § 24
b, 6) at kriminaliteten er begaet af flere i forening, eller 7)
at kriminaliteten er sarligt planlagt eller led i omfattende
kriminalitet.

Det folger af udlendingelovens § 26, stk. 2, at en udlending
skal udvises efter §§ 22 og 23, medmindre dette med sikker-
hed vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser, jf. dog § 26 b. Bestemmelsen i § 26 b indeholder en
serlig regel om udvisning af udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne. Spergsmalet om udvisning af denne persong-
ruppe skal folgelig vurderes efter § 26 b og ikke efter § 26,
stk. 2.

Hovedreglen i sager om udvisning er saledes, at en udlen-
ding skal udvises, hvis der er hjemmel hertil i udlendin-
geloven. Udvisning skal kun undlades, hvis udvisning med
sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser.

For udlendinge omfattet af EU-reglerne om fri bevegelig-
hed kan der kun ske udvisning i medfor af reglerne i udlen-
dingelovens kapitel 4 af hensyn til den offentlige orden, sik-
kerhed eller sundhed, hvis udlendingens personlige adfaerd
udger en aktuel og tilstraekkelig alvorlig trussel, der bererer
en grundleggende samfundsinteresse, jf. udlendingelovens
§ 26 b. For udleendinge med opholdsret i henhold til artikel
20 i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsméde
(TEUF) og udlendinge omfattet af associeringsaftalekom-
plekset (associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet af 12.
september 1963 og Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 af
19. september 1980 om udvikling af associeringen) er der
endvidere en mere kvalificeret beskyttelse mod udvisning,
end hvad der ellers folger af udlendingelovens regler.

En afgerelse om udvisning medferer, at en udlendings ret til



at opholde sig her i landet bortfalder, jf. udleendingelovens §
26 c.

Udlandingelovens § 32 regulerer, i hvilke tilfeelde der med-
deles et indrejseforbud og varigheden af indrejseforbuddet.

Det folger af udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1, at der skal
meddeles et indrejseforbud til udlendinge, der er udvist. Va-
righeden af et indrejseforbud afhenger som udgangspunkt
af den idemte straf.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 4, bl.a., at et ind-
rejseforbud i forbindelse med udvisning ved dom pa grund
af strafbart forhold meddeles for en periode pa 6 ar ved
ubetinget feengselsstraf af indtil 1 &rs varighed (nr. 4), for
en periode pa 12 ar ved ubetinget feengselsstraf af mere end
1 ars og indtil 1 ar og 6 méneders varighed (nr. 6), og for
bestandig ved ubetinget feengselsstraf af mere end 1 ar og 6
maneders varighed (nr. 7).

Med fengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse.

Der kan i medfer af udlendingelovens § 32, stk. 5, nr.
1, meddeles et indrejseforbud af kortere varighed, hvis ud-
leendingen udvises ved dom efter udleendingelovens §§ 22
eller 23, og et indrejseforbud af den varighed, der folger af
udlendingelovens § 32, stk. 4, vil indebzaere, at udvisningen
med sikkerhed vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Et indrejseforbud meddelt en udlending, som er omfattet
af EU-reglerne, kan ophaves efter ansggning, hvis den pa-
galdendes personlige adfaerd ikke lengere kan anses for at
udgere en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig trussel
imod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. ud-
leendingelovens § 32, stk. 7.

I tilfelde, hvor de nationale domstole vurderer, at der ikke
er grundlag for at udvise en udlending i medfor af § 26, stk.
2, eller i medfer af § 26 b for en udlending, der er omfattet
af EU-reglerne, tildeles udlendingen en advarsel om udvis-
ning. Hvis den pagaldende begar et nyt strafbart forhold, vil
der ved en afgerelse om udvisning ved dom p4 det tidspunkt
skulle legges vaegt pd, om udvisning ma anses for serlig
pakraevet, fordi den pigeeldende ikke tidligere er udvist af
den grund, at dette med sikkerhed ville vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlendingelovens
§24b.

2.1.1.2. Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Ved vurderingen af, om en udvisning med sikkerhed vil
veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, er
EMRK serlig relevant. Bl.a. FN’s konvention om borgerlige
og politiske rettigheder og FN’s konvention om barnets ret-
tigheder indeholder dog ligeledes relevante bestemmelser pa
dette omréde.

Ifolge praksis fra EMD har en stat ret til at kontrollere

udlendinges indrejse og ophold pa dens territorium. Det kan
saledes udledes af praksis, at EMRK ikke garanterer en ret
for en udlending til at indrejse og opholde sig i et bestemt
land, og at de kontraherende stater har befgjelse til — som
led i deres opgave med at opretholde offentlig orden — at
udvise en udlending, der er demt for en forbrydelse.

EMRK indeholder ikke regler, der direkte tager sigte pa at
regulere medlemsstaternes adgang til at udvise udlendinge
pa grund af et strafbart forhold, men navnlig EMRK artikel
8 om retten til respekt for privat- og familieliv har dog
betydning i denne sammenhang. Ved vurderingen af, om en
udvisning med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, skal der navnlig foretages en
vurdering af, om udvisningen er i overensstemmelse med
EMRK artikel 8.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt
for bl.a. sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myndighed
ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et
demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed,
den offentlige tryghed eller landets skonomiske velferd, for
at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller saedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Det folger af EMD’s praksis, at kravet om, at indgrebet
skal vere nodvendigt i et demokratisk samfund, bl.a. inde-
baerer, at dette skal sta i rimeligt forhold til de formal, som
indgrebet, f.eks. en udvisning, varetager (proportionalitets-
vurdering). Proportionalitetsvurderingen er i almindelighed
afgerende for, om udvisning af en kriminel udlending er i
overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk. 2.

Proportionalitetsvurderingen efter EMRK artikel 8, stk. 2,
foretages pd baggrund af en samlet og konkret vurdering
af en reekke elementer. EMD har 1 sagen Maslov mod Ost-
rig (sag nr. 1638/03), dom af 23. juni 2008, premis 68,
opregnet en reekke momenter, som skal inddrages i proporti-
onalitetsvurderingen af, hvorvidt en udvisning er i overens-
stemmelse med EMRK artikel 8. Disse kriterier er folgende:
1) Den begéede kriminalitets art og grovhed, 2) varigheden
af udlendingens ophold i bopalslandet, 3) tiden efter den
begaede kriminalitet og den pageldendes adfzerd i denne pe-
riode, 4) de bererte personers statsborgerskab, 5) udlendin-
gens familiesituation, herunder @gteskabets varighed og an-
dre faktorer, der viser familielivets effektivitet, 6) hvorvidt
egtefeellen havde kendskab til kriminaliteten, da forholdet
blev etableret, 7) hvorvidt der er bern i egteskabet og i
sd fald deres alder, 8) alvorligheden af de vanskeligheder,
den medfolgende ®gtefelle med sandsynlighed vil mede i
det land, som udlendingen udvises til, 9) barnenes bedste
interesser og velbefindende, herunder navnlig alvorligheden
af de vanskeligheder, som udl@ndingens bern med sandsyn-
lighed vil mede i det land, som udlendingen udvises til, og
10) fastheden af sociale, kulturelle og familiemassige band
med udvisningslandet og med modtagerlandet. Det folger
endvidere af dommens premis 72-73, at den pageldendes



10

alder kan spille en rolle i anvendelsen af de navnte kriteri-
er. Det ma f.eks. tages i betragtning ved vurderingen af den
begéede kriminalitets art og grovhed, om den er begaet af
den pageldende som mindrearig eller voksen.

Der gelder efter EMD’s praksis ikke noget generelt for-
bud mod udvisning af bestemte kategorier af udlendinge,
herunder udlendinge der er fodt i modtagerlandet eller ind-
rejst som bern, jf. bl.a. sagen Maslov mod Ostrig, premis
74. Som det fremgar ovenfor, spiller det dog en rolle i den
samlede vurdering, hvilken grad af tilknytning som udlen-
dingen har til modtagerlandet. Nér der er tale om fastboende
udlendinge (settled migrants), som er fadt i modtagerlandet
eller indrejst som bern, og som har tilbragt det meste af
deres barndom og ungdom 1 landet, skal der foreligge meget
tungtvejende grunde (very serious reasons) for, at udvisning
kan retferdiggeres efter EMRK artikel 8. Der er séledes tale
om en skerpet proportionalitetsvurdering i denne type af
sager. Det er isar tilfeldet, hvis den padgaeldende har begaet
kriminaliteten som mindrearig.

Den begdede kriminalitets art og alvor indgér med tungtve-
jende veegt i proportionalitetsvurderingen. EMD ser f.eks.
med stor alvor pa narkotikakriminalitet, idet der henvises
til stoffernes odeleeggende effekt pa samfundet som helhed,
jf. bla. sagen Avci mod Danmark (sag nr. 40240/19), dom
af 30. november 2021, premis 30, og sagen Loukili mod
Holland (sag nr. 57766/19), dom af 11. april 2023, premis
49. Det samme er tilfeeldet for bl.a. terror, drab, voldelige
overfald og brug af skydevaben, reveri og voldtegt. Om-
vendt kan det ogsa tillaegges betydning, om der i det vaesent-
ligste er tale om ikke-voldelige forbrydelser, herunder beri-
gelseskriminalitet eller trafikforseelser, jf. bl.a. sagen Mas-
lov mod Ostrig, premis 81 og 84, og sagen Keles mod Tysk-
land (sag nr. 32231/02), dom af 27. oktober 2005, pramis
59. I bl.a. sagerne Khan mod Danmark (sag nr. 26957/19)
og Munir Johana mod Danmark (sag nr. 56803/18), domme
af 12. januar 2021, henholdsvis preemis 68 og 53, udtalte
EMD, at EMD ikke har fastsat en nedre granse for grovhe-
den af den idemte forbrydelse eller straffens leengde, som
kan fore til udvisning af en udlending, og at EMD heller
ikke har slaet fast, hvor stor vagt de enkelte kriterier i
proportionalitetsvurderingen skal tilleegges i forhold til hin-
anden, jf. preemis 68.

Det beror séledes pé sagens konkrete omstendigheder, hvil-
ken veegt de enkelte kriterier tillegges, og et enkelt kriteri-
um vil som udgangspunkt ikke vare afgerende for udfaldet
af proportionalitetsvurderingen, jf. bl.a. sagen Sharafane
mod Danmark (sag nr. 5199/23), dom af 12. november
2024, premis 57.

Varigheden af et meddelt indrejseforbud indgér ogsd som
et moment i vurderingen af, om en udvisning er i overens-
stemmelse med EMRK artikel 8. Dette folger af bl.a. sagen
Maslov mod Ostrig og af sagen Savran mod Danmark (sag
nr. 57467/15), dom af 7. december 2021, hvor EMD udtalte,
at lengden af et indrejseforbud har betydning for proporti-

onalitetsvurderingen efter EMRK artikel 8, jf. henholdsvis
premis 98 og 182.

Ved vurderingen skal béde afgerelsen om udvisning og
indrejseforbuddets lengde opfylde kravet om proportionali-
tet. Der kan saledes vere tilfeelde, hvor det er 1 overensstem-
melse med EMRK artikel 8 at udvise en udlending pa grund
af kriminalitet, men hvor indrejseforbuddets leengde ber be-
greenses af hensyn til EMRK. Det har saledes i nogle tilfael-
de varet berettiget at treffe afgerelse om udvisning, men
det har udgjort en kreenkelse, at udvisningen var kombineret
med et indrejseforbud for f.eks. bestandig. Det er navnlig
tilfeeldet ved udvisning af fastboende udlendinge, som er
opvokset i vertslandet (settled migrants), og som ikke har
vasentlige forstraffe.

Det er forst og fremmest medlemsstaternes opgave at sikre
overholdelsen af EMRK’s rettigheder og forpligtelser, og
EMD er tildelt en mere subsidizr kontrolfunktion (subsidia-
ritetsprincippet). Det folger bl.a. heraf, at medlemsstaterne
er overladt en vis skensmargin (margin of appreciation) i
deres vurdering af, om et indgreb i f.eks. EMRK artikel
8, stk. 1, er nadvendigt i et demokratisk samfund (proportio-
nalt). Denne skensmargin gir dog hand i hand med EMD’s
kontrol af indgrebet (European supervision), og det er i sids-
te ende op til EMD at afgere, om f.eks. udvisningen af en
kriminel udleending er proportionalt og i overensstemmelse
med EMRK artikel 8, stk. 2.

EMD har i sagen Ndidi mod Storbritannien (sag nr.
41215/14), dom af 14. september 2017, bemeerket, at EMD’s
kontrol (European supervision) ikke betyder, at EMD ned-
vendigvis p& ny skal foretage en proportionalitetsafvejning
for at vurdere, om en udvisning er udtryk for en tilstreekke-
lig balance mellem de relevante interesser. EMD har tveert-
imod i sager om EMRK artikel 8 som udgangspunkt forstaet
skensmarginen sddan, at hvor de uathangige og upartiske
nationale domstole omhyggeligt har undersogt faktum og
anvendt de relevante menneskerettighedsstandarder i over-
ensstemmelse med konventionen og EMD’s praksis og i
tilstreekkelig grad har afvejet klagerens interesse over for de
mere generelle samfundsinteresser i sagen, ber EMD ikke
erstatte de kompetente nationale myndigheders vurdering af
sagen med sin egen vurdering, herunder iser vurderingen
af de faktuelle oplysninger om proportionalitet. Den eneste
undtagelse er, hvor der er vesentlige grunde (strong reas-
ons) til at gere dette. Der henvises til dommens praemis 76.

Subsidiaritetsprincippet indebaerer saledes, at EMD som ud-
gangspunkt ikke vil tilsidesatte de nationale myndigheders
vurdering i de tilfzlde, hvor de nationale myndigheder i en
konkret sag har foretaget en rimelig afvejning af de relevan-
te hensyn, medmindre der foreligger tungtvejende grunde
(strong reasons).

EMD har henvist til subsidiaritetsprincippet i bl.a. sager-
ne Khan mod Danmark, premis 81, Munir Johana mod
Danmark, premis 65, Avci mod Danmark, premis 38, og
Al-Habeeb mod Danmark (sag nr. 14171/23), dom af 12.
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november 2024, preemis 73, hvorefter EMD, nar afvejningen
er blevet foretaget af de nationale domstole i overensstem-
melse med kriterierne, som er fastlagt i EMD’s praksis, vil
kreeve tungtvejende grunde for at substituere de nationale
domstolens vurdering med sin egen.

EMD ma péd denne baggrund forventes at vare tilbagehol-
dende med at saztte sin vurdering af udvisningsspergsma-
let i stedet for de nationale domstoles vurdering, hvis de
nationale domstole 1) omhyggeligt har undersegt faktum,
2) har anvendt de relevante menneskerettighedsstandarder i
overensstemmelse med EMRK og EMD’s praksis og 3) i
tilstreekkelig grad har afvejet klagerens interesse over for de
mere generelle samfundsinteresser i sagen.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
2.1.2.1. Udvikling i EMD’s praksis

Lovforslaget skal ses i forlengelse af, at Danmark pa for-
skellige mader har indledt en dialog med andre Europarad-
slande og Europaraddet om en a@ndret fortolkning af EMRK
artikel 8, med henblik pa at der i videre omfang kan ske
udvisning af kriminelle udlendinge.

Pa et uformelt ministermode i Europaradet den 10. decem-
ber 2025 afgav Danmark sammen med 26 andre medlems-
lande en fellesudtalelse, der understreger, at fortolkningen
af konventionen i praksis begraenser medlemsstaterne, bl.a.
nar det kommer til at kunne udvise kriminelle udlendinge,
fordi deres rettigheder i en rakke tilfelde vagtes hejere end
hensynet til staten og ofrene.

Det fremgér bl.a. af udtalelsen, at »Det klare udgangspunkt
er, at en medlemsstat kan udvise udlendinge, som er demt
for alvorlig kriminalitet, uanset om de har opnaet tilknytning
til veertslandet, f.eks. hvis de har etableret et familieliv der. I
overensstemmelse med principperne i denne udtalelse er det
afgerende, at balancen mellem individets rettigheder og de
legitime formal opregnet i konventionens artikel 8 bliver
justeret, sa der leegges mere vaegt pa karakteren og grovhe-
den af den begéede kriminalitet, mens der laegges mindre
vaegt pd den kriminelle udlendings sociale, kulturelle og
familiemessige tilknytning til vaertslandet og til landet, der
udvises til. Formalet med denne rebalancering er at sikre,
at vi ikke leengere ser tilfelde, hvor udleendinge demt for al-
vorlig kriminalitet, herunder grov vold, seksuelle overgreb,
organiseret kriminalitet og menneskesmugling samt narkoti-
kasmugling, ikke kan udvises.«

Fellesudtalelsen er blevet fulgt op af Chisindu-erklaeringen
om EMRK og migration, som blev vedtaget ved konsensus
af Europaradets 46 medlemslande pé et udenrigsministermo-
de i Chisindu i Moldova den 15. maj 2026.

Det fremgar af erkleringen bl.a., at medlemslandene star
over for betydelige og komplekse udfordringer pad migrati-
onsomradet, og at det kan svaekke den offentlige opbakning
til konventionssystemet, hvis ikke disse udfordringer hand-
teres tilstreekkeligt. Det fremgar i relation til udvisning, at

det kan fore til betydelige udfordringer for medlemslande-
ne, hvis de ikke har mulighed for at udvise personer, som
er demt for alvorlige forbrydelser, herunder for landenes
fundamentale pligt til at sikre sine borgere et fredeligt og
sikkert sted at bo.

Om EMRK artikel 8 om ret til respekt for privat- og familie-
liv i udvisningssager fremgar, at der i sddanne sager skal
findes den rette balance mellem hensynet til individet og
den tungtvejende samfundsmeessige interesse i frie og sikre
samfund. I samme forbindelse opridses, at det primert er op
til de nationale myndigheder at foretage denne afvejning i
lyset af kriterierne fra EMD’s praksis, herunder at vurdere
med hvilken veegt den begdede kriminalitets art og alvor
skal indgé.

Det fremgér endvidere, at det folger af EMD’s praksis, at
hvor de nationale myndigheder har foretaget en proporti-
onalitetsafvejning i overensstemmelse med kriterierne fra
EMD’s praksis, bar EMD ikke erstatte myndighedernes vur-
dering af sagen med sin egen, medmindre der er vasentlige
grunde (strong reasons) til at gere det. Hvis EMD finder, at
sadanne vesentlige grunde foreligger, er det vigtigt, at EMD
gor det tydeligt, at den er opmarksom pa, at det afhenger
af den nationale retstradition i medlemslandene, herunder
i hvilket omfang leengden af en fangselsstraf afspejler lov-
overtreedelsens alvorlighed.

Danmarks bestraebelser skal ses i forlengelse af, at Europa-
radets (pa davaerende tidspunkt) 47 medlemsstater i april
2018 indgik den sdkaldte Kebenhavnerklaering, som er en
politisk aftale om en reform af det europaeiske menneske-
rettighedssystem. Det fremgér af erkleringen, at ansvaret
for at overholde menneskerettighederne forst og fremmest
ligger hos de enkelte lande. Det fremheaves, at sifremt de
nationale myndigheder har foretaget en hensynsafvejning
i overensstemmelse med EMD’ praksis, skal EMD som
udgangspunkt ikke satte sin egen vurdering i stedet for
de nationale myndigheders. Kebenhavnerkleringen har til
formal at understotte det politiske rdderum og betone, at
EMD ikke skal vaere en »second opinion« i de tilfeelde, hvor
myndighederne har udnyttet det nationale raderum, som er
indbygget i de af rettighederne i EMRK, som forudsatter en
proportionalitetsafvejning.

Som det ligeledes beskrives ovenfor, har der siden 2017 vee-
ret flere eksempler pa, at EMD overlader medlemsstaterne
en bred skensmargin i udvisningssager, jf. f.eks. sagen Ndidi
mod Storbritannien.

Det er pd denne samlede baggrund regeringens forventning,
at EMD’s praksis i udvisningssager vil udvikle sig pa en
made, hvorefter der som helt klar hovedregel vil kunne ske
udvisning i overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk. 2,
hvis en udlending idemmes en ubetinget faeengselsstraf af
mindst 1 ars varighed for alvorlig kriminalitet.

En sddan udvikling vil i praksis alene komme til udtryk i
konkrete afgerelser, hvis EMD far mulighed for at behandle
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sager, hvor der er sket udvisning i tilfelde, som ikke er fuldt
ud i overensstemmelse med den hidtidige praksis fra EMD,
jf. ogsa pkt. 3. Der er séledes behov for at @ndre national ret
i overensstemmelse med den forventede endring i praksis,
hvis EMD skal have mulighed for at lade en @&ndret praksis
sla igennem i konkrete afgarelser.

2.1.2.2. Afgreensning i forhold til straffens lengde

Det fremgar bl.a. af faellesudtalelsen, at det er »afgerende,
at balancen mellem individets rettigheder og de legitime
formal opregnet 1 konventionens artikel 8 bliver justeret, sa
der leegges mere vagt pa karakteren og grovheden af den
begéede kriminalitet, mens der laegges mindre vaegt pa den
kriminelle udleendings sociale, kulturelle og familiemaessige
tilknytning til vertslandet og til landet, der udvises til.«

Den forventede @ndring i EMD’s praksis vil indebare, at
der er grundlag for at saenke barren for, hvor alvorlig den
begéede kriminalitet skal vaere, herunder lengden af den
idemte straf, for at der som det helt klare udgangspunkt sker
udvisning af Danmark, uanset udlendingens tilknytningsfor-
hold til Danmark og statsborgerskabslandet.

Det er vurderingen, at barren i forhold til straffens lengde
vil kunne sankes til mindst 1 ars ubetinget faengsel, idet
dette i en dansk sammenhang i relation til udvisning er
udtryk for, at forholdet er alvorligt.

2.1.2.3. Afgreensning af kriminalitetstyper

Det fremgar bl.a. af fellesudtalelsen, at det klare udgangs-
punkt er, at en medlemsstat kan udvise udlaendinge, som er
demt for »alvorlig kriminalitet«, uanset om de har opnéet
tilknytning til vaertslandet. Udleendinge- og Integrationsmi-
nisteriet har i forhold til afgreensningen af den foreslaede be-
stemmelse taget udgangspunkt i de former for kriminalitet,
som i fellesudtalelsen oplistes som eksempler pa »alvorlig
kriminalitet« (grov vold, seksuelle overgreb, organiseret kri-
minalitet og menneskesmugling samt narkotikasmugling).

Dertil kommer, at EMD ser pé visse former for kriminalitet
med en serlig alvor, og at disse kriminalitetsformer dermed
indgdr med en sterre vagt i proportionalitetsvurderingen
efter EMRK artikel 8, stk. 2, end mindre alvorlige kriminali-
tetsformer. Dette er f.eks. tilfeeldet for salg af narko, drab,
brug af skydevéaben og reveri.

Den forventede @ndring i EMD’s praksis ma herefter anta-
ges at omfatte i hvert fald de kriminalitetsformer, som er
specifikt naevnt i fellesudtalelsen, samt de kriminalitetsfor-
mer, som kan anses som sarligt alvorlige efter EMD’s prak-
sis, og det vurderes derfor, at disse kriminalitetsformer skal
vare omfattede af den foreslaede bestemmelse.

Ved »anden lignende alvorlig kriminalitet« forstds andre
former for personfarlig kriminalitet, som vurderes at vaere
af tilsvarende grovhed, og som derfor ogsa vurderes at kun-
ne rummes inden for den forventede praksisendring ved
EMD. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 3.

Det bemerkes, at proportionalitetsvurderingen i forbindelse
med overtredelse af visse af de kriminalitetsformer, som vil
blive omfattet af den foresldede bestemmelse, f.eks. drab og
terror, allerede efter praksis i dag generelt falder sddan ud,
at udleendingen bliver udvist, jf. bl.a. sagen Belgacem mod
Danmark (sag nr. 61126/19), afgerelse af 25. januar 2024,
og sagen Fateh mod Danmark (sag nr. 60766/19), afgerelse
af 25. januar 2024.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés i lyset heraf at opstille en helt klar hovedregel
i udlendingeloven, hvorefter der skal ske udvisning, hvis
en udlending idemmes en ubetinget feengselsstraf af mindst
1 ars varighed for grov vold, seksuelt overgreb, organiseret
kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet eller
anden lignende alvorlig kriminalitet.

Det foreslds dog, at der fortsat vil skulle foretages en
proportionalitetsvurdering, men at denne vil skulle foreta-
ges i overensstemmelse med principperne i fellesudtalelsen
og Chisindu-erkleringen, som de udmentes i lovforslaget,
hvorefter den begaede kriminalitets art og alvor som altover-
vejende hovedregel vil skulle tillegges udslagsgivende vagt
i forhold til udleendingens tilknytning til Danmark.

Hvis ganske serlige hensyn taler afgerende derimod, vil
udvisning kunne undlades. Det vil navnlig vere tilfaldet,
hvis alle avrige relevante kriterier efter EMD’s praksis —
udover kriminalitetens art og alvor — entydigt taler for, at der
ikke skal ske udvisning, jf. bemerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 3, for neermere herom. Udlendingen vil i sddanne
tilfeelde i stedet skulle tildeles en advarsel om udvisning,
jf. udlendingelovens § 24 b, stk. 1, jf. bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 1. Den foresldede ordning vil ikke
kunne fore til, at udleendinge, som ville vere blevet udvist
efter gaeldende ret, alligevel ikke vil blive udvist.

Det bemaerkes, at det er behaeftet med betydelig usikkerhed,
i hvilken udstrekning EMD tilpasser sin praksis i lyset
af ovennavnte faellesudtalelse og Chisinau-erkleringen, og
den foreslaede ordning vurderes derfor at indebare en bety-
delig risiko for, at Danmark vil blive demt for overtreedelse
af EMRK artikel 8 i en klagesag ved EMD, jf. ogsé punkt 4
i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemark-
ningerne hertil.

2.2. Anvendelse af fodleenke i tilleeg til en straf for
overtraedelse af kontrol- og motivationsfremmende for-
anstaltninger m.v.

2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger

Udlandinge uden lovligt ophold, der ikke udrejser af landet
i overensstemmelse med deres forpligtelse hertil i medfer af
hjemrejselovens § 1, stk. 1, pdlagges under visse betingelser
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en rekke kontrolforpligtelser for at sikre de pagaldendes
tilstedeveerelse, myndighedernes kendskab til deres tilstede-
varelse og for at motivere dem til at udrejse.

2.2.1.1.1. Udlendinge uden lovligt ophold, som bl.a. ikke
medvirker til udrejsen (det almindelige kontrolregime)

Om udlendinge uden lovligt ophold, som ikke medvirker
til udrejsen, fremgér det af § 12, stk. 1, nr. 4, i hjemrejselo-
ven, at Hjemrejsestyrelsen eller politiet, hvis det skennes
hensigtsmeessigt for at sikre en udlendings tilstedevaerelse
eller medvirken til udrejse, kan bestemme, at udlendingen
skal give meade pa nermere angivne tidspunkter, hvis udlaen-
dingen ikke medvirker til sin udrejse, jf. § 3, stk. 1.

Det fremgér videre af hjemrejselovens § 13, stk. 1, at
medvirker en udlending ikke til sin udrejse, bestemmer
Hjemrejsestyrelsen, at udleendingen skal tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
5, medmindre serlige grunde taler derimod.

Overtredelse af meldepligt efter § 12, stk. 1, eller opholds-
pligt efter § 13, stk. 1, straffes med bede eller under skeer-
pende omstandigheder med fangsel indtil 4 maneder, jf.
hjemrejselovens § 23, stk. 1. Ved skarpende omstandighe-
der forstds gentagne overtraedelser og overtraedelser i genta-
gelsestilfelde.

Det fremgar af bemarkningerne til hjemrejselovens § 23,
stk. 1, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som
fremsat, side 93-96, at det pa baggrund af den dagelden-
de Rigsadvokatmeddelelse, afsnittet om behandling af sag-
er om overtredelse af opholds-, underretnings- og melde-
pligt og beskrivelsen af strafpistande knyttet til sager om
afviste asylansegeres overtreedelse af kontrolforpligtelserne
1 1.-2. gangstilfelde, blev foreslaet at viderefore nedensten-
de strafpositioner:

Antal overtraedelser

Ca. 1-10 overtraedelser

Advarsel

Ca. 20-25 overtredelser

Bade 1.000 kr.

Ca. 26-100 overtradelser

Bade 1.500 kr.

Ca. 100-400 overtradelser

Fengsel i 7-10 dage

Ca. 500 overtredelser

Feengsel i 14 dage

Ca. 1.000 overtredelser

Fengsel 1 30 dage

Ca. 1.200-1.400 overtradelser

Faengsel 1 40 dage

2.2.1.1.2. Udlendinge pa talt ophold, domsudviste udlen-
dinge, fremmedkrigere og udlendinge, der ma anses for en
fare for statens sikkerhed, eller som ma anses for en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed
(det skaerpede kontrolregime)

Om udlandinge pa talt ophold fremgar det af bestemmelsen
i hjemrejselovens § 12, stk. 2, at en udlending, der har faet
afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31,
eller en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 26 c eller § 21 b, stk. 1, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give made
péd narmere angivne tidspunkter med henblik pa lebende
at sikre, at myndighederne har kendskab til udlendingens
opholdssted, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Om domsudviste udleendinge fremgar det af bestemmelsen i

§ 12, stk. 3, i hjemrejseloven, at en udleending, der er udvist
ved endelig dom efter udleendingelovens §§ 22 eller 23, og
som ikke er varetegtsfeengslet efter § 14, skal give mede
pa nermere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en
effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning, med-
mindre serlige grunde taler derimod.

Det fremgér videre af § 12, stk. 4, at en udlending, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter udlen-
dingelovens § 21 b, stk. 1, eller en udlending, som er udvist
efter udlendingelovens § 25, skal give mede pa nermere
angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv gen-
nemforelse af udrejsen eller udsendelsen, medmindre serli-
ge grunde taler derimod.

Ovenfornavnte persongrupper er palagt opholdspligt i med-
for af hjemrejselovens § 13, stk. 2.
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Det fremgér saledes af § 13, stk. 2, at Hjemrejsestyrelsen
bestemmer, at en udlending skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, med-
mindre sarlige grunde taler derimod, hvis 1) udlendingen
har faet afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, men ikke kan udsendes af landet, jf. udlendingelovens §
31, eller udleendingens opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. udlen-
dingelovens § 26 c, eller udlendingelovens § 21 b, stk. 1,
men udlendingen ikke kan udsendes af landet, jf. udlendin-
gelovens § 31, 2) udlendingen er udvist ved endelig dom
efter udleendingelovens §§ 22 eller 23 og ikke er varetaegts-
feengslet efter § 14, 3) udlendingens opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk.
1, eller 4) udlendingen er udvist efter udleendingelovens §
25.

Udlendinge omfattet af § 13, stk. 2, pdlegges underret-
ningspligt i medfer af hjemrejselovens § 13, stk. 4.

Det fremgar saledes af § 13, stk. 4, at en udlending, som
efter stk. 2 er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvar-
teringssted, skal give underretning til indkvarteringsoperate-
ren, hvis udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
kl. 6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet, medmin-

dre s@rlige grunde taler derimod. En underretning kan alene
omfatte den forstkommende nat eller alene de tidsrum i
lobet af den pagaldende nat, hvor udlaendingen opholder sig
uden for indkvarteringsstedet.

Overtraedelse af paleg om meldepligt efter § 12, stk. 2-4,
opholdspligt efter § 13, stk. 2, og underretningspligt efter
§ 13, stk. 4, straffes med fengsel indtil 2 &r, jf. hjemrejselo-
vens § 23, stk. 2.

Det er i bemarkningerne til § 23, stk. 2, forudsat, at retten
som udgangspunkt vil skulle udmaéle straffen for overtraedel-
se af opholds-, underretnings- og meldepligt efter § 12, stk.
2-4, og § 13, stk. 2 og 4, efter et takstmaessigt fastsat straf-
niveau. Det skal anses som en skarpende omstaendighed
i forbindelse med strafudmalingen for en overtraedelse af
opholds-, underretnings- og meldepligten, hvis udlendingen
tidligere er straffet for overtraedelse af de nevnte forpligtel-
ser.

Af bilag 1 til lovforslaget til hjemrejseloven, jf.
Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat,
side 244, fremgar saledes folgende skema til brug for straf-
fastsattelse efter § 23, stk. 2:

Antal overtradelser
pr. kalenderméned

1. gangstilfeelde

2. gangstilfelde

3. gangstilfzelde

4. gangstilfelde

1-2 Feengsel i 7 dage Feengsel i 14 dage Faengsel i 40 dage Feengsel 1 60 dage
3-5 Faengsel 1 30 dage Fengsel 1 40 dage Faengsel 1 60 dage Fengsel i 6 méaneder
6-9 Fengsel i 60 dage Fengsel i 3 maneder | Feengsel i 6 méneder | Faengsel i 9 maneder
10- Feengsel i 4 méneder | Fangsel i 6 maneder | Fangsel i 9 maneder Feengsel i 1 ar

Det er desuden forudsat, at én overtraedelse svarer til én
overtredelse af meldepligten eller underretningspligten el-
ler én dags overtreedelse af opholdspligten. Hvis béde op-
holds-, underretnings- og meldepligten overtreedes samme
dag, svarer dette derfor til tre overtreedelser. Der henvises
til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat,
side 244.

Baggrunden for forskellen i strafferammerne og strafni-
veauerne for bl.a. udleendinge, der ikke medvirker til udrej-
sen, jf. lovforslagets pkt. 2.2.1.1.1 og udlendinge omfattet
af det skerpede kontrolregime, beror pa et enske om at
fore en strengere kontrol med udlendinge, som har begéet
kriminalitet her i landet, og udleendinge pé tilt ophold m.v.,
og at det skal have hérdere konsekvenser, hvis de pagalden-
de udlendinge ikke overholder deres kontrolforpligtelser, jf.
bl.a. Aftale om en strengere kontrol over for udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, som i juni 2016 blev ind-

gaet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti.

Under serligt skerpende omstendigheder finder straffelo-
vens § 143 anvendelse.

Efter straffelovens § 143 vil den, som under serligt skeer-
pende omstendigheder overtraeder et palaeg nevnt i hjemre;j-
selovens § 23, stk. 2, blive straffet med feengsel indtil 4 ar.

Som serligt skaerpende omstendigheder anses navnlig et
betydeligt antal overtreedelser over en laengere periode. Der
vil derudover kunne vere tale om serligt skaerpende om-
steendigheder, hvis en udlending, som er pélagt alle tre typer
af kontrolforpligtelser, i en periode pd flere méneder slet
ikke opholder sig pa det indkvarteringssted, jf. udleendingel-
ovens § 42 a, stk. 5, som udlendingen er pélagt at opholde
sig pa, hvorved den pégaldende som udgangspunkt dagligt
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i hele perioden overtrader alle tre typer af kontrolforpligtel-
ser. En sadan situation vil kunne medfore, at den pagelden-
de op mod flere hundrede gange overtraeeder de givne paleg,
og derfor vil falde ind under den foresldede bestemmelses
anvendelsesomrade.

Der vil ligeledes kunne vere tale om serligt skerpende
omstendigheder, hvis en udlending, der er palagt opholds-,
underretnings- og meldepligt, tidligere adskillige gange er
blevet demt for overtreedelse af opholds-, underretnings- og
meldepligten.

2.2.1.2. Forsggsordning med elektronisk kontrol som sup-
plement til opholdsforbud

Ved lov nr. 367 af 8. april 2025 om @ndring af lov om til-
hold, opholdsforbud og bortvisning (herefter tilholdsloven)
blev der indfert en bestemmelse i tilholdslovens § 4 a om,
at politiet kan pabyde en person at bare en GPS-fodlaenke
som supplement til et opholdsforbud, nar det er pékraevet af
hensyn til at sikre overholdelsen af et opholdsforbud. Ord-
ningen tradte i kraft den 1. juli 2025 og er indfert som en
forsegsordning, der vil blive evalueret efter senest tre ar.

2.2.1.3. Fuldbyrdelse af straf pad bopzlen under intensiv
overvagning og kontrol

Efter § 78 a i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 201 af 28. februar 2023 (herefter straffuld-
byrdelsesloven), kan justitsministeren eller den, der bemyn-
diges hertil, efter ansegning fra personer, der er idemt feng-
selsstraf i indtil 6 maneder, meddele tilladelse til, at straffen
udstds pd bopezlen under intensiv overvigning og kontrol
efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f, jf. dog stk. 2 og 3.

Ordningen indebarer, at der kan afsones med en elektronisk
fodlanke, bl.a. for at kunne bevare en tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelsessystemet mv. under afsoningen.

Som det fremgar af Justitsministeriets vejledning om straf-
udstéelse pa bopalen, sikrer det elektroniske udstyr, at kon-
trollen med den demte foregar degnet rundt. En sender,
som er monteret pd den demtes person, afgiver kontinuerligt
kodede signaler, som kan opfanges af den modtager, der er
installeret pa boplen. Hvis den demte ikke er pd bopzlen
i det tidsrum, hvor den pagzldende har pligt til at vaere
der, vil der straks ga en alarm til en central computer i
Danmarks Feengsler med henblik pa underretning af den re-
levante feengselskreds. Denne ordning omfatter séledes ikke
overvagning via en GPS-fodlenke.

2.2.1.4. Fuldbyrdelse af faengselsstraf i fodlenke pa ind-
kvarteringssted

Fra den 1. marts 2017 til den 1. marts 2019 var der fast-
sat regler i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b (§§ 78
g-78 1) om fuldbyrdelse af straf pa bopezlen i indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol. Reglerne
blevet imidlertid ophavet ved lov nr. 140 af 21. februar
2019 om endring af udlendingeloven, integrationsloven,

repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang
til inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge, loft over
antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtree-
delse af indrejseforbud og overtreedelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt, ydelsesnedsettelse for forsergere
m.v.)

Med reglerne i det tidligere kapitel 13 b (§§ 78 g-78 1)
i straffuldbyrdelsesloven blev der indfert en ny made for
udlendinge pé talt ophold og kriminelle udviste at fuldbyr-
de straf pa, hvorefter straffen for overtraedelse af opholds-,
underretnings- og meldepligten — foruden en periode, der
skulle afsones i et faengsel eller arresthus — som udgangs-
punkt skulle omfatte en periode, hvor straffen skulle afsones
pa bopzlen i indkvarteringsstedet ved brug af elektronisk
fodlenke.

Den dagaldende ordning indebar, at udlendinge som ud-
gangspunkt forst skulle afsone i feengsel og dernast skulle
fores tilbage til indkvarteringsstedet og afsone den resteren-
de del af straffen med fodlenke i indkvarteringsstedet.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om fuldbyrdelse af straf
for overtraedelse af udlendingelovens regler om opholds-,
underretnings- og meldepligt var efter bemyndigelse fra
justitsministeren henlagt til kriminalforsorgsomraderne (nu
feengselskredsene) under kriminalforsorgen (nu Danmarks
Fengsler). Kriminalforsorgsomrddet (nu faengselskredsen)
treef afgerelse om anbringelse for den del af straffen, der
skulle afsones i feengsel og traf endvidere afgerelse om afso-
ning pa bopelen i indkvarteringsstedet i fodlaenke efter den
tidligere ordning, herunder beslutning om varigheden af den
periode, der skulle afsones i faengsel, og varigheden af den
periode, der skulle afsones i fodlenke.

Kriminalforsorgen (nu Danmarks Faengsler) skulle derfor
som udgangspunkt efter den tidligere § 78 g, stk. 1, treeffe
afgerelse om, at en del af straffen skulle udstés i fodlaenke
pa bopalen i indkvarteringsstedet. Den enkelte afsoner skul-
le ikke forst ansegge herom, og det var ikke en forudsetning,
at den pageldende selv enskede, at straffen skulle afsones i
fodlaenke frem for i feengsel.

Afsoning i fodlenke var dog betinget af, at den demte gav
samtykke til at ville overholde de vilkar for afsoning pa bo-
palen i indkvarteringsstedet i fodleenke, der fandt anvendel-
se under straffuldbyrdelsen, jf. den tidligere § 78 h, stk. 1,
nr. 1. Afsoning pé bopelen i indkvarteringsstedet i fodleenke
skulle ikke indga i straffuldbyrdelsen, hvis denne fuldbyr-
delsesform som folge af den demtes forhold ikke fandtes
hensigtsmassig, jf. den tidligere § 78 h, stk. 1, nr. 2, herun-
der hvis der var konkret grund til at antage, at den demte
ikke ville overholde de vilkar, der gjaldt for fuldbyrdelse pa
bopzlen i indkvarteringsstedet, eller hvis udlendingen pa
grund af massivt misbrug af alkohol eller euforiserende stof-
fer m.v. matte antages at veere ude af stand til at overholde
de vilkar, der gjaldt for denne afsoningsform.

Efter ordningen var det klare udgangspunkt, at udleendinge,
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der er blevet palagt opholdspligt, ogsa ville kunne afsone
straf pa det sted, hvor den pageldende var pélagt opholds-
pligt. Der skulle derfor som det klare udgangspunkt, i mod-
setning til den almindelige fodlenkeordning, ikke foreta-
ges en vurdering af, hvorvidt den demtes forhold gjorde
afsoning pa boplen i indkvarteringsstedet i fodlenke uhen-
sigtsmaessig. Kriminalforsorgen (nu Danmarks Feangsler)
kunne dog foretage en nermere undersogelse af den demtes
forhold (en egnethedsundersogelse), safremt forholdene ve-
sentligt talte herfor, jf. den tidligere § 78 h, stk. 2.

Afgorelse om straffuldbyrdelse pa bopzlen i indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning og kontrol blev efter den
tidligere ordning meddelt pd baggrund af, at den demte
i fuldbyrdelsesperioden overholdt en rakke vilkar, jf. den
tidligere § 78 1, stk. 1. Vilkérene blev fastsat med henblik
at sikre, at den demtes bevagelsesfrihed m.v. i fuldbyrdel-
sesperioden blev indskranket i et vist omfang og svarede
som udgangspunkt til de vilkar, der fastsattes over for dem-
te, der afsoner i fodlenke efter den almindelige ordning i
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Den demte matte efter
den tidligere ordning bl.a. ikke begé strafbart forhold, jf.
den tidligere § 78 i, stk. 1, nr. 1, eller indtage alkohol, eufo-
riserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den
almindelige lovgivning, jf. § 78 i, stk. 1, nr. 4. Den demte
matte endvidere kun forlade bopzlen i indkvarteringsstedet
inden for de af kriminalforsorgsomradet (nu feengselskred-
sen) fastsatte tidsrum og kun for at deltage i godkendte
aktiviteter.

Efter den tidligere fodleenkeordning var indkvarteringsste-
det udlendingens bopzl. Udlendingens bopal omfattede
udleendingens varelse, samt eventuelle fzlles sanitaere faci-
liteter, feelles tv- og aktivitetsrum eller lignende i den byg-
ning, hvor udlendingens varelse 14 og udendersarealer i
umiddelbar tilknytning til bygningen.

Udlandingen kunne forlade bopalen med henblik pé at del-
tage i aktivering under afsoningen, herunder uddannelse,
behandling eller kontrol. Udleendingen kunne endvidere for-
lade bopalen i hgjst 1 time i forbindelse med morgenmad,
frokost og aftensmad i det cafeteria m.v., hvor disse maltider
blev serveret. Herudover kunne udlendingen bl.a. forlade
bopalen med henblik pa at foretage personlige @rinder m.v.
(op til 4 timer ugentligt) og med henblik pé at deltage i
aktiviteter af generel resocialiserende karakter (op til 4 timer
ugentligt). Omfanget af udlendingens adgang til at forlade
bopalen blev fastsat som et vilkér i et sakaldt aktivitets-
skema. Derudover kunne udlendingen forlade bopelen pa
dage, hvor den pageldende efter et aktivitetsskema ikke i
ovrigt havde aktiviteter uden for sin bopzl. Dette kunne i
den ferste maned af afsoningen ske i 2 timer dagligt og
kunne herefter gradvist eges. Der var yderligere mulighed
for at fa tilladelse til at forlade bopzlen pa grund af serlige
personlige omstendigheder, eller saledes at den pagaldende
f.eks. kunne tilbringe en hel dag i en weekend uden for
bopzlen eller i gvrigt fejre hojtider uden for eget hjem.

Den demte skulle endvidere bl.a. undergive sig kriminalfor-

sorgens (nu Danmarks Fangsler) tilsyn og kontrol, herunder
elektronisk kontrol m.v., jf. den tidligere § 78 i, stk. 1, nr. 6.

Efter den tidligere § 78 j skulle kriminalforsorgsomradet
(nu fengselskredsen) fore tilsyn med den demte, herunder
med overholdelsen af de i § 78 i navnte vilkar, og inden
fuldbyrdelsens ivarksattelse vejlede den demte om de ret-
tigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte vilkar indebar, herunder om afgreensningen af den
pageldendes bolig i indkvarteringsstedet og om virkninger
af vilkdrsovertraedelser. Formalet med tilsynet var at udeve
kontrol med, at den demte overholdt vilkarene for straffuld-
byrdelse pé bopzlen i indkvarteringsstedet, og at forbedre
den pégaeldendes muligheder for fremover at overholde de
pélagte kontrolforpligtelser og i gvrigt leve en kriminalitets-
fri tilveerelse.

En afgerelse om strafudstaelsen pad bopelen i indkvarte-
ringsstedet i fodleenke kunne tilbagekaldes, jf. den tidlige-
re § 78 k. Tilbagekaldelse kunne ske, hvis den demte hav-
de overtradt vilkérene fastsat i den tidligere § 78 i, hvis
den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse havde begaet
strafbart forhold, den pageldende anmodede herom, eller
hvis den demte ikke var til stede pa tidspunktet for fuld-
byrdelsens iverksattelse. Den demte skulle i tilfelde af
tilbagekaldelse af en afgerelse om afsoning i fodlenke pa
indkvarteringsstedet overferes til feengsel eller arresthus til
afsoning af reststraffen, jf. den tidligere § 78 1, stk. 1.

2.2.1.5. Udgang

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af
straf skal ske med forneden hensyntagen savel til straffens
gennemforelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke
den demte til at leve en kriminalitetsfri tilverelse. En grad-
vis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen be-
tragtes som et almindeligt led i resocialiseringen, idet den
demte derved kan vanne sig til en tilveerelse 1 frihed uden
kriminalitet. I overensstemmelse hermed findes der i straf-
fuldbyrdelseslovens §§ 46-50 en rakke bestemmelser om
udgang.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til
retshandhavelsen ikke taler derimod, kan fa tilladelse til
udgang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddan-
nelsesmessige, arbejdsmessige, behandlingsmessige, fami-
liemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgangen vil begé ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden méde misbruge udgangstil-
ladelsen.

I § 46, stk. 2, er opregnet en rakke momenter, som skal til-
leegges sarlig vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug
af udgangstilladelsen, herunder oplysninger om strafbart
forhold begéet under strafudstéelsen. Efter § 46, stk. 4, kan
udgang ikke finde sted, hvis den demte inden for de seneste
3 maneder er ikendt disciplin@rstraf for overtraedelse af §
36, stk. 2, eller regler fastsat i medfor af § 36, stk. 3, jf. stk.
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2. Dog kan der undtagelsesvis gives tilladelse til udgang,
hvis helt serlige omstendigheder taler derfor.

Lovens § 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministe-
ren til at fastsette regler om tilladelse til udgang. Der kan
bl.a. fastsettes regler om de tidsmeessige betingelser for
udgang og om udgangskarantene som folge af misbrug af
en udgangstilladelse eller fare for sddant misbrug. Sadanne
regler er aktuelt fastsat i bekendtgerelse nr. 8§97 af 25. ju-
ni 2025 om udgang til indsatte, der udstir fengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangs-
bekendtgorelsen).

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 8 (§§ 31-34) indeholder
regler om udgang til serlige formal. Det folger af udgangs-
bekendtgorelsens § 31, stk. 1, at indsatte bl.a. kan f& udgang
med henblik pa 1) at besoge en nertstdende person, som er
alvorligt syg, 2) at veere til stede ved en nertstdende persons
begravelse, eller 4) lageundersogelse, legebehandling eller
anden behandling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde sted
i institutionen. Efter udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2,
kan indsatte, der udstar faengselsstraf i 30 dage eller derover,
endvidere f4 udgang med henblik pa bl.a. 1) at besege naert-
stdende personer ved vigtige familiebegivenheder eller 2) at
varetage personlige interesser, nar sarlige omstendigheder
taler derfor.

2.2.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendingemyndighederne har i dag mulighed for 1 vis-
se tilfeelde at palegge udlendinge uden lovligt ophold op-
holds-, underretnings- og meldepligt for at sikre udlendin-
gens tilstedevarelse eller medvirken til udsendelsessagens
behandling. Foruden at motivere de pageldende udlendinge
til at udrejse, understoatter reglerne saledes myndighedernes
kontrol med udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet, ved at sikre deres tilstedeverelse, sa der kan ske
udsendelse, s& snart muligheden herfor opstér.

Det kan dog konstateres, at udleendinge uden lovligt ophold
i vidt omfang ikke overholder deres pélagte kontrolforplig-
telser. I 2024 var der f.eks. 86 udlendinge pa Kaershoved-
gérd, der blev demt for i alt 579 overtraedelser af kontrol-
forpligtelserne. Der henvises til Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets supplerende besvarelse af spergsmal nr. 220
(Alm. del), 2024-25 fra Folketingets Udlendinge- og Inte-
grationsudvalg.

Tallene viser, at der i endnu hgjere grad er behov for at
sette ind over for udlendinge, der ikke overholder deres
kontrolforpligtelser.

2.2.2.1. Pdbud om elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) som
en obligatorisk retsfolge til straf for overtradelse af kontrol-
forpligtelserne

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der er be-
hov for at indfere en fodleenkeordning for udlandinge, der
gentagne gange har overtradt deres kontrolforpligtelser. Det-
te vil sikre, at det far yderligere konsekvenser, nar udlendin-

ge uden lovligt ophold ikke lever op til deres kontrolforplig-
telser, og at det kan bidrage til at sikre, at myndighederne
har kendskab til, hvor de pageldende befinder sig, nar de
ikke overholder deres kontrolforpligtelser. Det er desuden
Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det vil
kunne sikre en bedre kontrol med udlendinge uden lovligt
ophold, der har overtradt deres kontrolforpligtelser, s& myn-
dighederne kan fa kendskab til deres faerden, sédfremt der
matte opstd en konkret mistanke om, at en udlending har
begaet kriminalitet, eller der opstar mulighed for, at den
pageldende kan udsendes.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der
samtidig med straf, jf. udlendingelovens § 23 eller straffelo-
vens § 143, som en udlending vil blive idemt for overtrae-
delse af kontrolforpligtelserne, bor palegges udlendingen
en ny obligatorisk retsfolge om, at blive undergivet elektro-
nisk kontrol (GPS-fodlenke).

Det skal ske pa den made, at en udlending, der demmes for
gentagne overtraedelser af hjemrejselovens §§ 12 eller 13,
ved dommen skal pabydes at bare elektronisk udstyr, der
registrerer udleendingens faerden.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
spergsmdl om, hvornar en udlending skal pabydes elektro-
nisk kontrol, skal ses i sammenhang med de eksisterende
strafniveauer for overtraedelse af §§ 12 og 13.

For bl.a. udleendinge uden lovligt ophold, der ikke medvir-
ker til udrejsen, jf. lovforslagets pkt. 2.2.1.1.1, er det saledes
i bemerkningerne til hjemrejseloven forudsat, at straffen i
1.-2. gangstilfelde for ca. 1-100 overtradelser af kontrolfor-
pligtelserne er advarsel eller bode. Bodesager afgeres som
udgangspunkt ved bedeforeleg.

For udlendinge omfattet af det skerpede kontrolregime, jf.
lovforslagets pkt. 2.2.1.1.2, er straffen forudsat fastsat ud
fra skematisk fastlagte niveauer, hvor 1-2 overtradelser pr.
kalenderméned i 1. gangstilfeelde i udgangspunktet medforer
feengsel 1 7 dage.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
der i sager, hvor en udlending vedtager et bedeforelaeg eller
idemmes frihedsstraf for gentagne overtreedelser af kontrol-
forpligtelserne, bar meddeles et pabud om elektronisk kon-
trol (GPS-fodlenke).

Det er derudover Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at der vil vaere behov for at strafsanktionere en
overtreedelse et padbud om elektronisk kontrol (GPS-fodlen-
ke).

2.2.2.2. Intensiv overvagning og kontrol (almindelig fodlen-
ke) pa indkvarteringssted ved overtraedelse af pdbud om
elektronisk kontrol (GPS-fodlenke)

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at der vil vere behov for, at en udlending, der overtrae-
der et pabud om elektronisk kontrol (GPS-fodlenke), kan
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idemmes en frihedsstraf. Straffen ber som udgangspunktet
blive udstaet pa et bestemt indkvarteringssted, jf. udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 5, under intensiv overvagning og kon-
trol. Der vil vere tale om en ny made at fuldbyrde straf
pa. Dette skal ses i lyset af, at der er tale om en helt sarlig
og afgranset persongruppe.

Der er derfor efter Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse behov for at indfere en sarskilt ordning for afso-
ning i fodleenke pé et bestemt indkvarteringssted for udlaen-
dinge pa talt ophold og kriminelle udviste, der er idemt
frihedsstraf for overtradelse af et paAbud om GPS-fodlenke.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber
ordningen udmentes pd den made, at det er domstolene,
der udmaler en ubetinget faengselsstraf for overtredelse af
et pabud om GPS-fodlenke, hvorefter Danmarks Fangsler
treeffer afgorelse om, at frihedsstraffen skal fuldbyrdes under
intensiv overvagning og kontrol pa et bestemt indkvarte-
ringssted.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at der over for de udlendinge, der efter den
foresladede ordning skal afsone en frihedsstraf pa et bestemt
indkvarteringssted under intensiv overvagning og kontrol — i
lighed med straffuldbyrdelseslovens regler om strafudstaelse
pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol — ber bli-
ve fastsat forpligtelser, som den enkelte udlending vil skulle
overholde under afsoningen pa indkvarteringsstedet. Det er
herudover Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattel-
se, at en udlending, der ikke medvirker til udstielse af straf
i fodlenke pa et indkvarteringssted eller ikke overholder de
forpligtelser, der er forbundet med afsoningen, skal straffes
med faengsel i indtil 4 méaneder, der vil skulle afsones i et
feengsel.

Da der vil vaere tale om en s@rskilt ordning for afsoning i
fodlenke pa et indkvarteringssted, som pé nogle punkter vil
adskille sig fra den geldende adgang til afsoning pa bopa-
len under intensiv overvagning og kontrol efter straffuldbyr-
delseslovens kapitel 13 a, foreslas ordningen reguleret i et
selvsteendigt kapitel i straffuldbyrdelsesloven, jf. forslaget til
et nyt kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven.

Der foretages ikke med lovforslaget endringer i den almin-
delige ordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a om
fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol.

2.2.2.3. Udgangskarantene ved tilbagekaldelse af afgerel-
se om strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol

Straffuldbyrdelseslovens § 46 regulerer de situationer, hvor
en indsat kan f tilladelse til udgang. Det folger af § 46, stk.
1, at en indsat, hvis hensynet til retshdndhavelsen ikke taler
derimod, kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformélet er
rimeligt begrundet i bl.a. familiemassige eller andre person-
lige hensyn, og der ikke er bestemte grunde til at antage, at

den indsatte i forbindelse med udgangen bl.a. vil begd ny
kriminalitet.

Efter § 46, stk. 4, kan udgang ikke finde sted, hvis den dem-
te inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf
for overtredelse af § 36, stk. 4 (forbud mod mobiltelefoner
m.v. 1 fengsel), eller regler fastsat i medfer heraf. Dog kan
der undtagelsesvis gives tilladelse til udgang, hvis helt serli-
ge omstendigheder taler derfor.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at der er behov for at indfere udgangskarantane ved tilba-
gekaldelse af en afgerelse om strafudstaelse pé et indkvarte-
ringssted under intensiv overvagning og kontrol.

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.2.3.1. Pébud om elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke) som
obligatorisk retsfolge til straf for overtraedelse af kontrolfor-
pligtelserne

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i hjemrejselo-
vens § 23 a, hvorefter den, der demmes for 10 eller flere
overtreedelser af §§ 12 eller 13 inden for 3 pa hinanden
folgende méneder, ved dommen pébydes at bare elektronisk
udstyr, der registrerer den pageldendes faerden (elektronisk
kontrol).

Det foreslas desuden, at sdfremt sager om 10 eller flere
overtredelser af kontrolforpligtelserne inden for 3 pa hin-
anden folgende maneder kan afgeres ved vedtagelse af et
bedeforelaeg, fastsettes pAbuddet om at baere elektronisk ud-
styr, der registrerer udleendingens ferden (elektronisk kon-
trol) 1 bedeforelegget.

For udlendinge uden lovligt ophold, der ikke medvirker til
udrejsen, vil ordningen om elektronisk kontrol séledes ikke
vaere relevant i sager, hvor der meddeles en advarsel. Ord-
ningen forventes sdledes for denne gruppe i 1. og 2. gang-
stilfeelde i praksis alene at blive relevant ved ca. 20 eller
flere overtreedelser af hjemrejselovens § 12, stk. 1, nr. 4, og
§ 13, stk. 1.

Efter ministeriets opfattelse ber et pabud om elektronisk
kontrol gives for 1 ar. Meddeles et nyt pabud efter stk. 1
inden udlebet af et tidligere meddelt pabud, bortfalder det
tidligere meddelte pabud. Det nye pabud vil ogsa skulle
meddeles for en periode pé 1 ar.

Det vil vaere en betingelse for at pabyde elektronisk kon-
trol, at udlendingen samtidig demmes for overtredelse af
kontrolforpligtelserne eller ved vedtagelse af et badeforeleg
vedkender sig at have overtradt kontrolforpligtelserne. Ved-
tager en udlending ikke et bedeforelaeg, indbringes sagen
for retten. Dommes udlendingen ved retten, vil der samtidig
skulle gives et pdbud om elektronisk kontrol.

Det vil saledes enten vere domstolene, der ved dommen
om gentagne overtredelser af hjemrejselovens §§ 12 eller
13, fastsatter et pabud om elektronisk kontrol, eller anklage-
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myndigheden, safremt sagen afgeres ved vedtagelsen af et
bedeforeleg.

Der legges op til, at Hjemrejsestyrelsen har myndigheds-
ansvaret i forhold til den kontrollerede udlending, og at
Danmarks Feengsler vil vere operater af it-overvagningsop-
gaven, hvilket indebarer, at Danmarks Fengsler vil foresta
GPS-overvagningsopgaven ved en central overvagningsen-
hed samt bistd med montering og aftagning af GPS-fodlan-
kerne samt ovrigt udstyr relateret hertil. Det forudsattes,
at dette fastlegges nermere ved bekendtgerelse, jf. den
foresldede § 23 a, stk. 5. Det forudsattes endvidere, at
Hjemrejsestyrelsen senest i forbindelse med monteringen
af GPS-fodlenken vil skulle vejlede udleendingen om de
forpligtelser, som et pabud om GPS-fodlenke medforer,
herunder hvilke former for adferd der er strafbelagt. Hjem-
rejsestyrelsen vil forestd kontrollen med, at udlendingen
overholder padbuddet om elektronisk kontrol.

Konkret vil der ga en alarm hos Danmarks Fangsler, hvis
overvagningssystemet indikerer at GPS-fodlaenkens signal
f.eks. er blevet blokeret eller at fodlenken er sogt aftaget
eller beskadiget. Danmarks Fengsler vil herefter af egen
drift skulle videregive oplysninger om alarmerne til Hjem-
rejsestyrelsen, séledes at sagen kan oplyses. Det forudsettes
pa den baggrund, at Danmarks Fangsler en gang i degnet
overdrager en oversigt eller et udtraek af alarmer for de
seneste 24 timer til Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen vil i forbindelse med sagsoplysningen
eksempelvis kunne foretage kontrol med, om udlendingen
overholder forpligtelserne for den elektroniske kontrol med
henblik pé eventuel anmeldelse til politiet, herunder anmode
Danmarks Fengsler om som operater af it-overvagningsop-
gaven at yde teknisk bistand i forbindelse med besigtigelse
af fodleenken, safremt der eksempelvis métte vare tegn pa,
at fodleenken er blevet beskadiget eller pd anden vis er de-
fekt.

Som navnt ovenfor vil der gd en alarm hos Danmarks
Fengsler, hvis overvagningssystemet indikerer, at GPS-fod-
leenkens signal f.eks. er blevet blokeret, eller at fodleenken er
sogt aftaget eller beskadiget. Danmarks Fangsler underret-
ter efterfolgende af egen drift Hjemrejsestyrelsen om sddan-
ne alarmer.

Ordningen indeberer ikke derudover en systematisk over-
vagning af de pageldende udlendinge, som resulterer i, at
Danmarks Fangsler af egen drift underretter Hjemrejsesty-
relsen om den pageldendes faerden. Det foreslas siledes, at
Danmarks Faengsler efter anmodning vil skulle videregive
oplysninger til 1) Hjemrejsestyrelsen, hvis der er rimelig
grund til at antage, at udleendingen har overtradt hjemrejse-
lovens §§ 12 eller 13 (kontrolforpligtelser), 2) politiet, hvis
der er begrundet mistanke om, at udlendingen har begaet
en lovovertreedelse, der er undergivet offentlig patale, eller
kreenkelse som navnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, op-
holdsforbud og bortvisning, og 3) Hjemrejsestyrelsen, hvis
der opstar mulighed for, at udleendingen kan udsendes.

Det bemarkes, at videregivelse efter den foreslaede bestem-
melse ikke vil omfatte labende oplysninger om den kontrol-
lerede udleendings lokation i realtid.

Efter den foresldede § 23 a, stk. 2, i hjemrejseloven, gives et
pabud om elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) for 1 ar. Den-
ne periode skal sattes i bero, hvis udlendingen i lebet af
perioden afsoner en faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter. Med lovforslagets §
2, nr. 6, foreslas det derfor at indfere en narmere bestem-
melse herom i hjemrejselovens § 23 a, stk. 3.

Der skal efter Udlendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse kunne fastsattes nermere regler om forpligtelserne
ved elektronisk kontrol (GPS-fodlenke), som udlendingen
skal overholde. Sadanne forpligtelser vil bl.a. kunne indebae-
re, at udleendingen har pligt til at medvirke til pésetning
og aftagning af det elektroniske udstyr, at udlendingen ikke
ma blokere signalet, aftage eller adeleegge det elektroniske
udstyr, at udleendingen skal baere, vedligeholde og holde det
elektroniske udstyr opladt samt efterkomme myndigheder-
nes anvisninger, som maétte vere nedvendige for gennem-
forslen af den elektroniske kontrol. Med lovforslagets § 2,
nr. 6, foreslas det derfor at indfere en bestemmelse herom i
hjemrejselovens § 23 a, stk. 5.

Der ber endvidere kunne blive fastsat regler om straf for
overtreedelse af forpligtelserne for den elektroniske kon-
trol. Med lovforslagets § 2, nr. 6, foreslds det derfor at
indfere en bestemmelse herom i hjemrejselovens § 23 a, stk.
6.

Hvis signalet eller kommunikationen mellem overvagnings-
udstyret og den centrale overvagningsenhed forstyrres, uden
at dette beror pd udlendingens egne handlinger foretaget
med henblik pé at forstyrre den elektroniske overvégning
m.v., vil der ikke kunne straffes for overtreedelse af pabud-
det om elektronisk kontrol.

Domstolene eller anklagemyndighedens pédbud om elektro-
nisk kontrol (GPS-fodlenke) vil ikke &ndre pa, at udleendin-
gen fortsat er pélagt kontrolforpligtelser i medfer af hjemre;j-
selovens §§ 12 eller 13. Udlendingen vil siledes uathaengigt
af, at udlendingen samtidig er underlagt elektronisk kontrol
(GPS-fodlenke), fortsat skulle overholde en tidligere palagt
melde-, opholds- og evt. underretningspligt.

Idet en udlending, der er pabudt elektronisk kontrol (GPS-
fodlenke), fortsat vil veere underlagt kontrolforpligtelser ef-
ter hjemrejselovens §§ 12 eller 13, vil udleendingen kunne
overtraede sine kontrolforpligtelser og de fastsatte vilkar for-
bundet med et pabud om elektronisk kontrol uathangigt
af hinanden. Overtreedelse af kontrolforpligtelserne, mens
udlendingen er pabudt elektronisk kontrol (GPS-fodlanke),
ber siledes — som hidtil — medfere, at der fastsettes en straf,
der som udgangspunkt fastsattes efter de almindelige regler
og forudsetninger i hjemrejseloven og under skerpede om-
steendigheder efter straffeloven. En udlending ber desuden
kunne straffes for manglende overholdelse af pabuddet om
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elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) og de fastsatte vilkar
forbundet med et pdbud om elektronisk kontrol (GPS-fod-
leenke), uden at den pégeldende samtidig overtraeder sine
kontrolforpligtelser. Det er desuden Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse, at et pabud om elektronisk
kontrol ikke ber sté i vejen for, at udsendelse kan ske.

Lovforslaget indeholder derfor regler om, at et pabud om
elektronisk kontrol ber afbrydes, og det elektroniske udstyr,
som anvendes ved kontrollen, aftages, hvis udlendingen
udsendes.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 6, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.2.3.2. Intensiv overvagning og kontrol (almindelig fodlen-
ke) pé indkvarteringssted ved overtreedelse af pabud om
elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke)

Det foreslas at indsztte en ny bestemmelse i hjemrejselo-
vens § 23 a, stk. 6, hvorefter der i forskrifter, som udstedes
i medfer af stk. 5, kan fastsattes straf af bede eller fengsel
indtil 4 maneder for overtraedelse af bestemmelserne 1 for-
skrifterne.

Det strafbare forhold vil eksempelvis kunne besta i, at ud-
leendingen forsztligt har aftaget eller edelagt GPS-fodlen-
ken eller har blokeret for signalet i GPS-fodleenken. En
overtredelse af en pélagt opholds-, underretnings- eller mel-
depligt efter hjemrejselovens §§ 12 eller 13 er saledes ikke
omfattet af bestemmelsen.

Det er Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at straffen 1 udgangspunktet ber udstis pa et bestemt ind-
kvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, under
intensiv overvagning og kontrol (almindelig fodlenke). Den
foreslaede ordning for afsoning i fodlenke foreslas séledes
at finde anvendelse over for udlaendinge, der er idemt faeng-
selsstraf for overtraedelse af regler udstedt i medfer den
foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens § 23 a, stk. 5.

Den foreslaede ordning indeberer, at kontrollen med en
demt udlending foregar degnet rundt ved hjazlp af elektro-
nisk udstyr. En sender, som er monteret pad den demte ud-
leending, vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan
opfanges af den modtager, der er installeret pa indkvarte-
ringsstedet. Safremt den pagaldende uden tilladelse forlader
indkvarteringsstedet, hvor frihedsbergvelsen finder sted, vil
der ga en alarm hos Danmarks Fengsler.

Der legges op til, at Danmarks Feengsler — ligesom ved
den almindelige fodleenkeordning reguleret i straffuldbyrdel-
seslovens kapitel 13 a — forestar opgaven ved en central
enhed. Danmarks Fengsler vil desuden forestd montering
og aftagning af fodlenkerne samt gvrigt udstyr relateret her-
til. Danmarks Fangsler vil i forbindelse med monteringen af
fodlenken skulle vejlede udleendingen om de forpligtelser,
som en udstdelse af straffen pa indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol medforer.

Konkret vil der gé en alarm hos Danmarks Faengsler, hvis
overvagningssystemet indikerer, at den demte uden tilladel-
se forlader indkvarteringsstedet eller viser tegn pa, at fod-
leenken er sogt aftaget eller beskadiget. I sdédanne situationer
vil Danmarks Faengsler skulle folge op herpa, herunder vur-
dere, om der er behov for at orientere politiet med henblik
pa, at udlendingen kan efterlyses.

Den almindelige fodleenkeordning i straffuldbyrdelseslovens
kapitel 13 a er baseret pa frivillighed og forudseetter, at den
idemte sgger om tilladelse til afsoning pd bopalen.

Den foresldede ordning vil derimod indebare, at Danmarks
Feengsler som det klare udgangspunkt skal traeffe afgerelse
om, at straffen skal udstés i fodlenke pa indkvarteringsste-
det.

Den enkelte afsoner skal ikke forst ansege herom, og det
er ikke en forudstning, at den pagaldende selv ensker, at
straffen afsones i fodleenke frem for i faengsel.

Efter den foresldede ordning kan afsoning pé indkvarte-
ringsstedet 1 fodleenke dog ikke finde sted, hvis denne fuld-
byrdelsesform som folge af den demtes forhold ikke findes
hensigtsmassig, jf. den foresldede § 78 h, stk. 1.

Afsoning pé indkvarteringsstedet i fodleenke kan séledes ik-
ke finde sted, hvis udleendingen pé grund af massivt misbrug
af alkohol eller euforiserende stoffer m.v. ma antages at vae-
re ude af stand til at overholde de forpligtelser, der galder
for denne afsoningsform.

Der kan herudover gore sig helt s@rlige konkrete forhold
galdende, som medferer, at afsoning i fodlenke ikke kan
finde sted. Det kan f.eks. vare en konkret sikkerhedsvurde-
ring af den pageldende, der medforer, at afsoning i fodlen-
ke ikke kan finde sted.

Selvom en udlending ikke giver udtryk for ikke at ville
samarbejde om eller ikke at ville overholde forpligtelserne
for denne afsoningsform, skal Danmarks Fangsler séledes
foretage en selvstendig vurdering af den demtes forhold
med henblik pé at vurdere, om fuldbyrdelsesformen findes
hensigtsmassig, herunder safremt forholdene taler vaesent-
ligt herfor eventuelt foretage en narmere egnethedsvurde-
ring.

Det forudsattes dog, at det alene er i tilfeelde, hvor den
demtes forhold taler vaesentligt imod afsoning pé indkvarte-
ringsstedet i fodlanke, at denne fuldbyrdelsesform ikke skal
finde anvendelse.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foresléede §
78 h, stk. 1.

Det bemarkes, at nogle af de betingelser, som galder for af-
soning i fodlenke pa bopalen efter den galdende ordning i
§§ 78 a-78 f, ikke skal finde anvendelse efter den foreslaede
ordning.
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Det gezlder betingelsen vedrerende den demtes bolig- og
beskeftigelsesforhold.

Strafudstaelse pd indkvarteringsstedet efter den foreslédede
ordning indebeerer, at straffen skal udstis péd et bestemt ind-
kvarteringssted. Sddanne indkvarteringssteder udgeres i dag
af Udrejsecenter Kaershovedgard, Udrejsecenter Sjelsmark
og Udrejsecenter Avnstrup.

Serligt vedrerende udlendinge, der har faet afslag pa en
ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. udleendingelo-
vens § 31, eller en udlending, hvis opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet,
jf. udlendingelovens § 26 c, eller udlendingelovens § 21
b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. udlen-
dingelovens § 31, men hvor udlendingene ikke er palagt
opholdspligt efter § 13, stk. 2, nr. 1, idet dette ikke vil vaere
i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser, bemarkes, at straffen 1 denne situation vil kunne udstés
pa det indkvarteringssted, hvor den péageldende er anvist
eller vil kunne blive anvist at tage ophold, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 5.

At udlendingen udstar straffen pé indkvarteringsstedet, vil
samtidig indebzere, at kontrolforpligtelserne efter hjemrejse-
lovens §§ 12 og 13 suspenderes i den periode, hvor straffen
udstés. Dette vil svare til, hvad der i ovrigt gelder i1 dag,
hvis en udlending afsoner en frihedsstraf i et faengsel eller
arresthus. Sifremt udlendingen matte unddrage sig straffen
pa indkvarteringsstedet, vil suspensionen ophere. Det forud-
settes, at Hjemrejsestyrelsen vejleder udleendingen herom i
forbindelse med montering af fodleenken.

Det bemerkes, at den foresldede ordning kan medfere, at
der i praksis kan blive behov for at @ndre den fysiske ram-
me for de indkvarteringssteder, hvor udleendinge vil skulle
udsta en straf i medfor af de foresldede bestemmelser i straf-
fuldbyrdelseslovens kapitel 13 b, saledes at disse indkvarte-
ringssteder giver mulighed for, at udlendinge kan afsone
en straf under intensiv overvdgning og kontrol (almindelig
fodlanke). Der vil desuden kunne vare behov for at andre
vilkéarene for persongruppen, da den foresldede ordning vil
veare et alternativ til frihedsstraf, men fortsat betragteligt vil
indskrenke deres bevagelsesfrihed. Andringerne i vilkére-
ne vil eksempelvis kunne besta i at &ndre verelsesforholde-
ne eller mulighederne for rygning pé et afgraenset omrade af
indkvarteringsstedet.

Efter den almindelige fodlenkeordning er det en forudsaet-
ning, at Danmarks Faengsler foretager en egnethedsunderse-
gelse med henblik pé at undersege, om den demtes forhold
gor den pagzldende uegnet til afsoning i fodlenke.

Efter den foresldaede ordning vil det klare udgangspunkt vae-
re, at udlendinge, der er blevet palagt opholdspligt efter
hjemrejselovens § 13, stk. 1 eller 2, ogsé vil kunne afsone
straf pa det sted, hvor den pagaldende er palagt opholds-
pligt. Der vil derfor som det klare udgangspunkt ikke skulle

foretages en egnethedsundersogelse af, hvorvidt den dem-
tes forhold ger afsoning pa indkvarteringsstedet i fodleenke
uhensigtsmaessig.

Det foreslds dog, at Danmarks Fangsler kan foretage en
narmere undersogelse af den demtes forhold (egnethedsun-
dersogelse), safremt forholdene vasentligt taler herfor.

Den foreslaede bestemmelse vil give Danmarks Fangsler
mulighed for i helt serlige tilfeelde at beslutte, at der skal
gennemfores en egnethedsundersggelse.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 h, stk. 2.

Som anfert har afsoning i fodlenke en frihedsberevende
karakter.

Afsoning i fodlenke foreslds derfor — i lighed med den geel-
dende fodlenkeordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13
a — indrettet pd en sddan made, at den demtes bevaegelsesfri-
hed i fuldbyrdelsesperioden indskreenkes i et vist omfang.

Bl.a. med henblik herpa foreslas det, at der fastsettes en
reekke forpligtelser for straffuldbyrdelse pa indkvarterings-
stedet, som den demte vil skulle overholde.

De forpligtelser, der som minimum foreslés at skulle fast-
settes over for udlendinge, der afsoner pa indkvarterings-
stedet i fodlenke, svarer i et vist omfang til de vilkar, der
kan fastsattes over for demte, der afsoner i fodlenke efter
den almindelige ordning i straffuldbyrdelsesloven.

Efter den almindelige fodleenkeordning vil den demte mod-
tage tilbud om programvirksomhed. En meget vasentlig for-
udsatning for kravet om deltagelse i programvirksomhed er
det resocialiserende sigte med fodlenkeordningen. Udlen-
dinge omfattet af den foresldede ordning har pligt til at
udrejse af landet, og der er derfor ikke sddanne resocialise-
rende hensyn at tage til denne gruppe.

Det forudsettes pa den baggrund, at udleendinge, der afsoner
efter de foresldede regler i kapitel 13 b, ikke skal tilbydes
programvirksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede §
78 i.

For en udlending, der er palagt opholdspligt pd et bestemt
indkvarteringssted, vil den foresldede ordning indebeere, at
udlendingen kan udsta straffen pd indkvarteringsstedet.

Efter den almindelige adgang til afsoning i fodleenke har
en demt adgang til at forlade sin bolig i et vist omfang, jf.
herom pkt. 2.2.1.4 ovenfor. Der er fastsat nermere regler
herom i bekendtgerelse nr. 1755 af 21. december 2023 om
fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvagning
og kontrol (bekendtgerelse om strafudstaelse pa bopalen).

Det foreslas, at udlendinge, der afsoner pd indkvarterings-
stedet i fodlaenke efter den foresldede ordning, alene i meget
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begrenset omfang skal have adgang til at forlade indkvarte-
ringsstedet. Det skyldes, at der er tale om udlendinge, der
har pligt til at udrejse af landet, og som derfor i meget
begranset omfang skal tage del i samfundet.

De narmere regler om adgangen til at forlade indkvarte-
ringsstedet vil blive fastsat administrativt.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 1, stk. 1, nr. 2, og § 78 1, stk. 3.

Efter den almindelige ordning for fodlenkeafsoning er det
en betingelse, at den demte har beskaftigelse 1 form af
arbejde, uddannelse eller lignende. Betingelsen er begrundet
i et resocialiseringshensyn og indeberer, at strafafsonere,
der pa tidspunktet for straffuldbyrdelsens ivaerksettelse er
i arbejde, vil kunne bevare anseattelsen, ligesom strafafso-
nere, der er i uddannelse, kan f4 adgang til at fortsaette
studierne. Beskeftigelsesbetingelsen er endvidere begrundet
1 hensynet til, at den demte ikke bliver isoleret pa sin bopzl.

Udlendinge omfattet af den foresldede ordning er derimod —
nar de ikke afsoner straf — som udgangspunkt palagt at tage
ophold pé et indkvarteringssted, hvor de vil vere underlagt
Udlandingestyrelsens forsergelse og vil kunne modtage til-
bud om hjemrejseforberedende aktivering og undervisning
efter hjemrejselovens regler, hvorfor der ikke foreslas en
forpligtelse om at undlade helt eller delvist at udeblive fra
sit arbejde, uddannelse mv. svarende til betingelsen for al-
mindelig fodlaenkeafsoning i straffuldbyrdelseslovens § 78
c,stk. 1,nr. 5.

Det foreslas, at udleendingen i den periode, hvor den pagal-
dende afsoner pé indkvarteringsstedet i fodleenke, kan delta-
ge 1 aktiviteter, der tilbydes af indkvarteringsoperateren.

Det foreslas endvidere, at de aktiviteter, der skal tilbydes
en udlending, der afsoner pa indkvarteringsstedet i fodlen-
ke, som udgangspunkt skal svare til de aktiviteter i form
af aktivering og undervisning, der efter hjemrejseloven nor-
malt tilbydes udleendinge, der opholder sig pa et udrejsecen-
ter. Udleendingene vil saledes under afsoning fé tilbud om
de samme aktiviteter, som de ville have faet som led i deres
almindelige ophold pé indkvarteringsstedet.

Forholdene under afsoning pé indkvarteringsstedet i fodlen-
ke vil dermed — for sa vidt angar deltagelse i aktiviteter —
som udgangspunkt svare til forholdene under ophold som
led i opholdspligten og vil dermed bidrage til at oge ud-
leendingens forstielse for og kendskab til opholdspligtens
indhold og karakter.

Der er ikke i dag regler i straffuldbyrdelsesloven, der regu-
lerer forsergelse af personer, der udstar straf pa bopalen
i den almindelige fodlenkeordning. Der vil ikke opstd saer-
egne spoargsmal om hjelp til forsergelse, adgang til leegebe-
handling og anden sundhedsmessig bistand i den periode,
hvor en demt udstar straf pa bopelen, idet den pagelden-
de vil vare selvforsergende (gennem indtaegter fra arbejde
eller uddannelsesstotte m.v.) og i evrigt vil have samme

adgang til sociale ydelser, l&gebehandling og sundhedsmaes-
sige ydelser som for straffuldbyrdelsens ivaerksattelse.

Det foreslés, at en udlending, der afsoner straf pd indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter
den foresldede ordning, i denne periode skal vaere omfattet
af Udlendingestyrelsens forsergelse efter udleendingelovens
almindelige regler herom, jf. nedenfor.

Udlandingene vil saledes ikke vare omfattet af Danmarks
Fangslers forsergelse under afsoning af straf pa indkvarte-
ringsstedet.

Det foreslas endvidere, at en udlending under afsoning pa
indkvarteringsstedet under intensiv overvigning og kontrol
modtager samme forsergelse, som denne kan modtage under
ophold pa indkvarteringsstedet efter udleendingelovens reg-
ler.

De narmere regler om forsergelse under fuldbyrdelsesfor-
lobet og adgang til nedvendige sundhedsmaessige ydelser
foreslas fastsat administrativt af justitsministeren efter for-
handling med udleendinge-og integrationsministeren.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede
bestemmelse § 78 i, stk. 3.

Det foreslds, at Danmarks Feengsler forer tilsyn med den
demte i den periode, hvor udlendingen afsoner i fodlenke,
herunder forer tilsyn med, om den demte overholder de fast-
satte forpligtelser for strafudstaelse pa indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol.

Tilsynet vil blive gennemfort af feengselskredsen.

Danmarks Fangsler skal, inden fuldbyrdelsen ivarksattes,
vejlede den demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet
og de for fuldbyrdelsen fastsatte forpligtelser indebeerer, her-
under om afsoningsomradet og om virkninger af overtradel-
ser af de fastsatte forpligtelser.

Formalet med tilsynet er at udeve kontrol med, at den demte
overholder forpligtelserne for straffuldbyrdelse pa indkvar-
teringsstedet, og i evrigt leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Kontrollen med den demtes overholdelse af forpligtelsen
om at opholde sig pa indkvarteringsstedet, vil foregd degnet
rundt og bl.a. ske elektronisk. Ved afsoning péa indkvarte-
ringsstedet 1 fodlenke efter den foresldede ordning vil der i
den forbindelse blive anvendt samme elektroniske overvag-
ningsteknik som ved afsoning i fodlenke efter de gelden-
de regler i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Teknikken
med den elektroniske overvdgning vil derfor komme til at
bestd af tre enheder: En batteridrevet sender, som den dem-
te skal bare i1 hele fuldbyrdelsesperioden (elektronisk fod-
leenke), en modtager med indbygget modem, der tilsluttes
elforsyningen péa indkvarteringsstedet, samt en centralcom-
puter placeret i en degnbemandet overvagningscentral hos
Danmarks Faengsler.

Senderen monteres om den demtes ankel 1 forbindelse med
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fuldbyrdelsens ivaerksattelse. Senderen vil kontinuerligt af-
give kodede signaler, som kan opfanges af den modtager,
der forud for fuldbyrdelsens ivaerksettelse er blevet installe-
ret pa indkvarteringsstedet.

I modtageren vil den demtes aktivitetsskema, som tilsyns-
myndigheden (feengselskredsen) ved fuldbyrdelsens ivaerk-
sxttelse har udarbejdet i samarbejde med den demte, vare
indkodet. Er den demte ikke i de tidsrum, hvor den pégel-
dende har pligt til at opholde sig pa indkvarteringsstedet, in-
den for modtagerens rakkevidde, vil der straks ga en alarm
til centralcomputeren. Tilsvarende vil der gd en alarm til
centralcomputeren, hvis den demte forseger at fjerne eller
manipulere med enten senderen eller modtageren.

I centralcomputeren registreres samtlige indgaende alarmer
fra modtagerne placeret pa indkvarteringsstedet. Overvag-
ningscentralens medarbejdere vil ved modtagelse af en
alarm underrette fengselskredsen, der ferer tilsyn med den
demte, saledes at tilsynsmyndigheden kan tage kontakt til
den demte med henblik pa indgriben over for eventuelle
overtraedelser af forpligtelserne for afsoningen med fodlen-
ke.

Efter den foresldede bestemmelse i § 78 j, stk. 2, kan justits-
ministeren efter forhandling med udlendinge- og integra-
tionsministeren fastsette regler om tilsynets gennemforel-
se, herunder om tilsynets ivaerksettelse, kontakthyppighed,
elektronisk overvdgning, kontrolbesag, foretagelse af udin-
dingsprever og urinprever m.v.

Den elektroniske fodlanketeknik, der patenkes anvendt, vil
registrere, om den pagaeldende befinder sig inden for modta-
gerens rekkevidde. Opholder den pageldende sig uden for
dette omrade, vil det ikke leengere kunne registreres, hvor
den pageldende opholder sig.

Det foreslés pa den baggrund, at der i stk. 3 indferes hjem-
mel til, at justitsministeren efter forhandling med udlendin-
ge- og integrationsministeren administrativt kan fastsatte
narmere regler om anvendelse af elektronisk overvigning,
herunder karakteren af den elektroniske kontrol.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede
bestemmelse i § 78 j.

Det foreslas, at en afgerelse om strafudstielse pd indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol skal kun-
ne tilbagekaldes, jf. den foresldede bestemmelse i § 78 k.

Afgorelse om tilbagekaldelse skal treffes hurtigst muligt
efter det tidspunkt, hvor feengselskredsen bliver opmarksom
pa det forhold, der medferer, at der skal ske tilbagekaldelse.

Den foresldede adgang til tilbagekaldelse svarer som ud-
gangspunkt til adgangen til tilbagekaldelse efter den gal-
dende ordning for fodleenkeafsoning.

Tilbagekaldes en afgerelse om afsoning péd indkvarterings-
stedet i fodlenke, skal den demte, hvis straffuldbyrdelsen

pa indkvarteringsstedet er ivaerksat pa det tidspunkt, hvor
afgerelsen tilbagekaldes, overfores til afsoning af den rester-
ende del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at den pa-
galdende underrettes om afgerelsen. Er straffuldbyrdelsen
endnu ikke iverksat, skal den demte indsattes til afsoning i
faengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og til den foresldede
bestemmelse i §§ 78 k og 78 1.

Det foreslds, at den, der ikke medvirker til udstdelse af
straf under intensiv overvagning og kontrol pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. det foresldede § 78 g, stk. 1, i straf-
fuldbyrdelsesloven, eller overtraeder en eller flere af de for-
pligtelser, der er naevnt i det foreslaede § 78 i i straffuldbyr-
delsesloven, eller forpligtelser fastsat i medfer heraf, straffes
med faengsel indtil 4 méneder.

Den foresldede bestemmelse vil for det forste omfatte til-
feelde, hvor en udlending ikke medvirker til udstielse af
straf under intensiv overvagning og kontrol pd et bestemt
indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1.

Ved »ikke medvirker« forstds i denne sammenhang, at den
pageldende ikke aktivt samarbejder ved f.eks. montering af
elektronisk udstyr til brug for overvagning og kontrol. Der
vil f.eks. vare tale om manglende medvirken, hvis udlen-
dingen verbalt tilkendegiver, at denne ikke aktivt vil medvir-
ke til montering af udstyret. Det samme vil vare tilfeldet,
hvis udlendingen ikke fysisk samarbejder omkring monte-
ringen ved f.eks. ikke at forholde sig roligt eller pa anden
made besvarliggare pasetning af udstyret. Manglende med-
virken vil tillige kunne foreligge, hvis den pagaldende ude-
bliver fra en kontrolaftale pa en bestemt lokation inden for
udrejsecenteret.

Den foresldede bestemmelse vil for det andet omfatte til-
feelde, hvor en udlending overtraeder en eller flere af de
forpligtelser, der er nevnt i § 78 i, eller forpligtelser fastsat i
medfer heraf. Det vil vare en forudsatning, at der er truffet
afgarelse om, at den pageldende udlending skal overholde
de pagaldende forpligtelser.

Videre foreslas det, at straffelovens § 124, stk. 6, nr. 4, om
bl.a. flugt ogsa skal omfatte personer, der afsoner straf pa
indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol,
jf. det foreslaede kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven.

Det bemerkes, at i det omfang, der kan straffes for flugt
efter straffelovens § 124, stk. 6, nr. 4, vil der ikke samtidig
kunne straffes for overtraeedelse af den foresldede § 123 c i
straffuldbyrdelsesloven.

2.2.3.3. Udgangskaranteene ved overtredelse af forpligtel-
ser for strafudstielse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 5,
indseettes en ny bestemmelse, hvorefter udgang endvidere
ikke kan finde sted i en periode pd 4 maneder, hvis en
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afgerelse om strafudstielse pa indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol er tilbagekaldt efter § 78
k. Dog kan der undtagelsesvist gives tilladelse til udgang,
hvis helt serlige omstendigheder taler herfor.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at den demte i en
periode pa 4 méneder som en reaktion pa en overtreedelse af
de fastsatte forpligtelser for afsoning pa indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol, og som derfor far
tilbagekaldt afgerelsen, vil vare afskéret fra at f4 udgang
under afsoningen i faengslet. Det betyder, at der under de
angivne betingelser ikke vil kunne treffes afgerelse om at
tillade udgang, og at en tidligere truffet afgerelse om udgang
vil bortfalde. I s& fald mé& der — hvis betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nér de 4
méneder er udlebet.

I praksis kan der imidlertid forekomme situationer, hvor en
udgangskaranteene vil vaere sa indgribende for den demte,
at der efter ministeriets opfattelse ber vaere mulighed for at
tillade udgang, inden de 4 méneder er udlebet.

Danmarks Fengsler vil derfor — pa samme vis som ved
udgang til personer, som har udgangskarantene i medfor
af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4 — undtagelsesvist
kunne give tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstaen-
digheder taler derfor. Det gaelder navnlig i tilfzelde, hvor der
er spergsmél om udgang til et sarligt formal som nevnt i
udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 — f.eks. deltagelse i
en nartstdende persons begravelse eller lignende — men kan
efter omstendighederne ogsa veare relevant i andre tilfzlde,
hvor en udgangskarantane vil vare serligt indgribende for
den indsatte.

Visse afggrelser om afslag pa udgang efter § 46, stk. 5, vil
kunne péklages til Styrelsen for Danmarks Fangsler.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3, og de foreslaede §
46, stk. 5 og 6.

2.3. Udvidelse af adgangen til hjemrejsestotte og mulig-
hed for at yde tillzeg til hjemrejsestotte

2.3.1. Galdende ret

Der kan efter hjemrejselovens § 8, stk. 1, gives hjemrejse-
stotte til en udlending, der medvirker til sin udrejse.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, kan hjemrejsestotte efter
stk. 1 ydes til bl.a. en udleending, der opholder sig her i lan-
det, og som er registreret som asylanseger efter udlendin-
gelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen
eller Flygtningenavnet (det vil sige en afvist asylanseger)
eller har frafaldet sin ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 3, kan der ikke gives hjem-
rejsestotte efter stk. 1 til 1) udleendinge, der har opholdstilla-
delse her i landet, 2) udlendinge, der er statsborgere i et af

de nordiske lande, 3) udlendinge, der er statsborgere i et
land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, 4) udlendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, 5) udlendinge, der er omfattet af stk.
2, nr. 1, 5 eller 6, og er visumfrie i kraft af deres statsborger-
skab, og 6) udlendinge, der er statsborgere i et land, hvorfra
indrejse med biometrisk pas kan ske.

Der kan endvidere, i medfer af hjemrejselovens § 8, stk. 4,
ikke gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til 1) udlendinge, der
af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag pd en ansegning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 i medfer af
udlendingelovens § 53 b, stk. 1, 2) udlendinge, hvis anseg-
ning om opholdstilladelse er afvist efter udleendingelovens §
29 b, fordi udlendingen allerede har opnéet beskyttelse i et
andet land omfattet af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, 3)
udlendinge, der er udvist efter udlendingelovens § 25, 4)
udlendinge, der er udelukket efter udleendingelovens § 10,
stk. 1 eller 5, 5) udleendinge, der er domt efter straffelovens
kapitel 12 eller 13, og 6) udlendinge, hvis opholdstilladelse
eller opholdsret er bortfaldet efter udlendingelovens § 21 b,
stk. 1.

Det folger heraf, at domsudviste udleendinge kan modtage
hjemrejsestotte i det omfang, de er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) eller har
frafaldet sin ansggning om opholdstilladelse efter udlandin-
gelovens § 7, og opfylder de evrige betingelser for at fa
stotte. Hvis en domsudvist udlending er demt efter straffe-
lovens kapitel 12 eller 13 eller er omfattet af en af de ovri-
ge udelukkelsesgrunde navnt i hjemrejselovens § 8, stk. 4,
f.eks. at udleendingen er fremmedkriger efter udleendingelo-
vens § 21 b, stk. 1, kan udlendingen dog ikke fa hjemrejse-
stotte, selvom vedkommende ogsé er afvist asylanseger.

Udlandinge- og integrationsministeren kan efter hjemrejse-
lovens § 8, stk. 6, fastsatte nermere regler om hjemrejse-
stotte, herunder om betingelser for opnéelse af hjemrejse-
stotte, hjemrejsestattens form, stattebelob m.v.

Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1340 af
17. november 2025 om hjemrejsestotte (herefter hjemrejse-
stottebekendtgerelsen).

Det fremgar af hjemrejsestottebekendtgarelsens § 1, stk. 1,
at bekendtgarelsen fastsatter bestemmelserne for hjemrejse-
stotte til 1) udlendinge omfattet af hjemrejselovens § 8, stk.
2, nr. 1, (registreret som asylansegere, jf. udleendingelovens
§ 48 e, stk. 2, i Danmark og er meddelt afslag pé eller har
frafaldet en ansegning om asyl, jf. udlendingelovens § 7),
2) udlendinge, der kommer fra et visumpligtigt land, og
har fiet afslag pa asyl efter dbenbart grundles proceduren,
jf. udlendingelovens § 53 b, 3) udlendinge, omfattet af
hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2, (opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7, 8, 9 b, 9 c eller 9 e er nagtet forlen-
get eller inddraget, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2, eller §
19, stk. 1), 4) udleendinge, omfattet af hjemrejselovens § 8,
stk. 2, nr. 3, (opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
eller § 9 c, stk. 1, som felge af en familiemassig tilknytning
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til en person omfattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2,
er negtet forlenget eller inddraget efter udleendingelovens
§ 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 5) udlendinge, omfattet
af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 4, (opholdstilladelse i
mindst 5 ar, og som har faet sin opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, som folge af en
familiemeessig tilknytning til en person, der ikke er omfattet
af nr. 2 eller udleendingelovens § 9 m eller § 9 n, og hvis
opholdstilladelse er nagtet forlenget eller inddraget efter
udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1).

Efter bekendtgerelsen kan der ydes to former for hjemrejse-
stotte, som beskrives i det folgende.

2.3.1.1. Hjemrejsestotte til afviste asylansogere

Det fremgér for det forste af hjemrejsestottebekendtgorel-
sens § 1, stk. 4, at hjemrejsestotten til udlendinge, der er
omfattet af stk. 1, nr. 1 og 2, (det vil sige afviste asylanse-
gere, herunder udlendinge, der har faet afslag pé asyl efter
abenbart grundles-proceduren) bestar af hjzlp til dekning
af udgifter 1 forbindelse med udrejsen og et modtage- og
reintegrationsprogram og udbetales in-kind i landet, hvor
udlendingen skal udrejse til, jf. dog stk. 4-6. Hjemrejsestot-
ten til udleendinge, der har medvirket kontinuerligt til sin
udrejse, udger en verdi svarende til 20.000 kr. Hjemrejse-
stotten til udleendinge, der ikke har medvirket kontinuerligt
til sin udrejse, udger en reduceret vaerdi svarende til 15.000
kr. Ifolge bekendtgerelsens § 1, stk. 6, kan udlendinge, der
i henhold til hjemrejselovens § 3 ikke anses for at medvirke
til sin udrejse, ikke modtage hjemrejsestotte.

2.3.1.2. Hjemrejsestotte til udleendinge, hvis opholdstilladel-
se er inddraget eller naegtet forlenget

Der ydes efter hjemrejsestottebekendtgerelsens § 6, stk. 1,
for det andet hjemrejsestotte til en udlending, der er omfat-
tet af § 1, stk. 1, nr. 3-5, (det vil sige udlendinge, der har
faet inddraget eller naegtet forlenget deres opholdstilladelse
efter de nevnte bestemmelser) hvis udlendingen ikke selv
har midler, som kan dakke behovet for hjemrejsestotte. De
narmere betingelser for og indholdet af denne form for
hjemrejsestatte svarer til hjelp til repatriering, der ydes efter
repatrieringsloven.

Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 1, omfatter hjemrejsestetten
til disse udlendinge en rakke narmere fastlagte udgifter
til f.eks. rejsen fra Danmark til hjemlandet, det tidligere
opholdsland eller et land, hvortil udleendingen har ner fa-
miliemessig tilknytning, udgifter til transport af personlige
ejendele o.1.

2.3.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
2.3.2.1. Udvidelse af malgruppen for hjemrejsestotte

Danmark har en velfungerende og effektiv hjemrejsepolitik,
som har betydet, at der i dag er historisk fa udlendinge i ud-
sendelsesposition. En vasentlig andel af de tilbagevarende

udlendinge i udsendelsesposition udgeres af domsudviste
udlendinge.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at det vil veere hensigtsmaessigt at udvide person-
kredsen, der kan f4 hjemrejsestotte, s& udleendinge, der, som
folge af en udvisningsdom, ikke laengere har en opholdstilla-
delse som flygtning eller som familiesammenfort, ogsa vil
blive omfattet af ordningen.

Dette skal veere med til 1 hgjere grad at motivere udvisnings-
domte udlendinge til at medvirke til frivillig udrejse frem
for at forblive i Danmark, ligesom det skal modvirke, at ud-
leendingene seger om asyl med henblik pé at blive omfattet
af hjemrejsestatteordningen.

2.3.2.2. Tilleeg til hjemrejsestoatte for visse nationaliteter

De tredjelande, som Danmark ved udgangen af marts 2026
havde flest udlendinge i udsendelsesposition til, er bl.a.
Syrien og Afghanistan. Arsagen hertil er bl.a., at Danmark
ikke har et samarbejde om tvangsmeessig udsendelse med de
pageldende lande. Der kan derfor alene ske udsendelse til
de pagzldende lande, hvis udlendingen selv medvirker til
sin udsendelse.

Som led i en maélrettet styrkelse af hjemrejseindsatsen i
Danmark vurderer Udlendinge- og Integrationsministeriet
derfor, at det vil vaere hensigtsmeessigt, at der i en begraenset
periode kan ydes et tilleg til hjemrejsestotte i de tilfelde,
hvor en person uden lovligt ophold, som fortsat opholder sig
i Danmark, skal udsendes til Syrien eller Afghanistan.

Det vil skabe et endnu sterkere incitament for den enkelte
udlending til frivilligt at rejse hjem til Syrien eller Afghani-
stan frem for at blive i Danmark.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
der ikke vil veere risiko for, at udlendinge fra Syrien eller
Afghanistan rejser til Danmark alene for at kunne modtage
det foreslaede serlige tilleg, da ordningen begraenses til
en kortere periode, ligesom det forudsettes, at de ovrige
betingelser, der allerede gzlder for hjemrejsestotte, ogsa vil
gzlde for de personer, der ydes et tilleg til hjemrejsestotte.

Da det ikke kan udelukkes, at der fremover kan opsté lig-
nende situationer i forhold til andre lande, vurderer Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet det mest hensigtsmaessigt,
at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om tidsmaessigt afgreensede ordninger med
tilleeg til hjemrejsestotte. Det vil gore det muligt at tilpasse
reglerne den sarlige situation, ogsé i tilfeelde af, at der i
fremtiden skulle opstd andre, lignende situationer, ligesom
ordningerne kan afgranses, sa de alene gelder, sé leenge der
er et serligt behov.

2.3.3. Den foreslaede ordning
2.3.3.1. Udvidelse af malgruppen for hjemrejsestotte

Det foreslas at udvide adgangen til hjemrejsestotte, sa ud-
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leendinge, der ikke laengere har en opholdstilladelse som
folge af en udvisning, og som fortsat opholder sig her i
landet, kan ydes ekonomisk statte efter hjemrejseloven.

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge udvist
efter udlendingelovens §§ 22 og 23, der ikke er meddelt
afslag pa asyl, og som derfor i dag ikke er omfattet af reg-
lerne om hjemrejsestette, vil kunne modtage hjemrejsestotte
og derved motiveres til at udrejse frivilligt, hvis de forud
for udvisningsdommen har haft opholdstilladelse i Danmark
som flygtning eller familiesammenfort eller efter reglerne i
udlendingelovens § 9 b eller 9 c. Den foreslaede ordning
vil tillige omfatte udlendinge med de navnte former for
opholdstilladelse, som er blevet udvist efter den dageldende
udlendingelovs § 24.

De ovrige betingelser, der allerede geelder for hjemrejsestat-
te, vil ogsé gaelde for de udvisningsdemte, der omfattes af
ordningen. Det vil sdledes — ligesom i dag — eksempelvis
ikke veere muligt for en udvist udlending, der anses som
en fare for statens sikkerhed eller er terrordemt, at modtage
hjemrejsestotte. Det vil heller ikke vaere muligt for en doms-
udvist udleending, der er statsborger i et land, der er tilsluttet
Den Europaeiske Union, at modtage hjemrejsestotte.

I de tilfzelde, hvor Hjemrejsestyrelsen allerede ved lovens
ikrafttreeden har konstateret, at en udlending omfattet af den
udvidede persongruppe ikke medvirker eller ikke kontinuer-
ligt har medvirket til sin udrejse, og derfor som folge heraf
ikke vil kunne fa eller kun ville kunne fa reduceret stotte,
vil der skulle ske en fornyet vurdering af den pageldendes
medvirken. Hvis den pageldende medvirker vil det vere
muligt at yde den fulde hjemrejsestotte.

2.3.3.2. Tillaeg til hjemrejsestotte for visse nationaliteter

Det foreslés, at udleendinge- og integrationsministeren be-
myndiges til at fastsette regler om tidsbegraensede ordnin-
ger om tilleg til hjemrejsestotte, herunder tilleggets storrel-
se, betingelser for opnéelse heraf samt tidsfrister.

Den foresladede ordning vil medfere, at udlendinge- og inte-
grationsministeren kan etablere midlertidige stetteordninger
i situationer, hvor det konkret vurderes at kunne understotte
hjemrejseindsatsen med en fokuseret og maélrettet indsats,
som ligger ud over den stotte, der kan tildeles efter de al-
mindelige regler om hjemrejsestotte.

Ministeren vil kunne fastsa@tte storrelsen af tillegget samt
regler om betingelser for opnéelse af det midlertidige tilleg,
herunder om afgrensning af malgruppen for tillegget, om
indgivelse af ansegning, om frister og lignende.

Det forudsettes, at de betingelser, der allerede gzlder for
hjemrejsestotte efter hjemrejseloven og bekendtgarelsen om
hjemrejsestotte som udgangspunkt ogsé vil geelde for tillaeg-
get til hjemrejsestotte, som ministeren bemyndiges til at
kunne fastsatte regler om. Det er sdledes tanken, at der vil
veare tale om et tillaeg til den ekonomiske statte, der allerede
kan ydes efter de eksisterende regler.

Ministeren vil dog kunne maélrette ordningen, s& eksempel-
vis bestemte nationaliteter i en begranset periode vil have
mulighed for at modtage et tillaeg til hjelp til hjemrejsestot-
te, herunder personer, som medvirker til udrejse til Syrien
eller Afghanistan.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
efter lovens ikrafttreeden fastsetter regler om et tidsbegraen-
set tilleg til hjemrejsestoatte til udlendinge omfattet af reg-
lerne om hjemrejsestotte, som skal udsendes til Syrien eller
Afghanistan.

Udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
lignende midlertidige ordninger pa et senere tidspunkt, hvis
det vurderes hensigtsmassigt til at understette hjemrejseind-
satsen.

2.4. Mulighed for at yde tillzeg til hjzelp til repatriering
2.4.1. Geldende ret

Med repatrieringsordningen er det muligt for visse udlen-
dinge med lovligt ophold i Danmark og danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskab, der ikke lengere ensker at
opholde sig i Danmark, at modtage skonomisk stette med
henblik pa at vende tilbage til deres hjemland, tidligere op-
holdsland eller et land, hvortil de har en naer familiemassig
tilknytning.

Det folger af § 7, stk. 1, i repatrieringsloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1021 af 27. august 2024, at kommunalbestyrelsen
efter ansegning yder hjalp til repatriering til en person, der
er omfattet af § 3, stk. 1 eller 6. Personer omfattet af repa-
trieringsordningen er flygtninge m.v., familiesammenforte
til flygtninge m.v., andre familiesammenforte udleendinge
samt danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab, der i
forbindelse med repatriering loses fra deres danske statsbor-
gerskab. Der kan kun udbetales hjelp til repatriering, hvis
personen ikke har midler hertil og ensker at vende tilbage
til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land, hvortil
den pégzldende har nzr familiemassig tilknytning, med
henblik pa at tage varig bopal.

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at loven ikke
gaelder for personer, der er statsborgere i et andet nordisk
land eller er statsborgere i et land, som er tilsluttet Den
Europzeiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Euro-
peiske Okonomiske Samarbejde eller er omfattet af Den
Europzeiske Unions regler om visumfritagelse og om ophae-
velse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse
med arbejdskraftens frie bevegelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v.

Kommunalbestyrelsen péser i forbindelse med behandling
af en ansegning om repatrieringsstette, hvilke udgifter der i
den konkrete sag kan ydes hjelp til.

Efter repatrieringslovens § 7 a, stk. 1, omfatter hjaelp til
repatriering en rekke narmere fastlagte udgifter, f.eks. til
rejsen fra Danmark til hjemlandet, det tidligere opholdsland
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eller et land, hvortil den pageldende har ner familiemeessig
tilknytning, udgifter til transport af personlige ejendele o.1.

2.4.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er vigtigt, at repatrieringsordningen fastholdes og styr-
kes, s& den vedbliver at udgere et attraktivt alternativ til
fortsat ophold i Danmark, navnlig i de tilfaelde, hvor udlen-
dinge har vanskeligt ved at falde til i Danmark.

Indvandrere og efterkommere fra MENAPT-lande (det vil
sige Syrien, Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien, Libanon, So-
malia, Irak, Qatar, Sudan, Bahrain, Djibouti, Jordan, Algeri-
et, Forenede Arabiske Emirater, Tunesien, Egypten, Marok-
ko, Iran, Yemen, Mauretanien, Oman, Afghanistan, Palaesti-
na, Gaza, Vestbredden, @stjerusalem, Pakistan og Tyrkiet)
ses, ud fra relevante statistiske oplysninger, at veere mindst
velintegrerede i det danske samfund. Bl.a. viser udviklin-
gen i lenmodtagerbeskeftigelsen, at beskeftigelsen blandt
18-64-arige mend og kvinder fra MENAPT-lande, sammen-
lignet med personer af dansk oprindelse, personer af vestlig
oprindelse og personer af gvrig ikke-vestlig oprindelse, er
lavest.

Ogsé hvad angar kriminalitet viser tal, at personer fra MEN-
APT-lande begar mere kriminalitet end indvandrere og efter-
kommere med oprindelse fra ogvrige ikke-vestlige lande. I
2023 blev lidt over 19.400 15-79-arige mand demt for en
overtreedelse af straffeloven. Ud af de 19.400 demte mend
var der lidt over 1.600 indvandrere og 1.600 efterkomme-
re med oprindelse i MENAPT-landene. Det svarer til, at
0,8 pct. af alle 15-79-arige mend i befolkningen, opgjort
pr. 1. juli 2023, blev demt for en overtraedelse af straffelo-
ven 1 2023. Blandt 15-79-4rige mandlige indvandrere og
efterkommere med oprindelse i MENAPT-landene var de
tilsvarende tal hhv. 1,8 pct. og 4,3 pct. i 2023 og sédledes
hhv. mere end to gange og fem gange hgjere end for alle
15-79-arige maend i befolkningen.

Endelig viser tal fra Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets arlige medborgerskabsundersogelser, at indvandrere og
efterkommere fra MENAPT-lande vardimessigt adskiller
sig fra normen i det danske samfund. F.eks. har indvandre-
re og efterkommere fra MENAPT-lande vasentligt anderle-
des holdninger end danske statsborgere, nar det kommer til
speorgsmal om bl.a. kensroller og mulighederne for frit at
vaelge kereste og agtefelle.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer derfor, at
det vil veere formalstjenligt i en begrenset periode at have
et fokus péd personer med oprindelse i MENAPT-landene,
der ikke er faldet til i Danmark, og som overvejer at udrejse
frivilligt af Danmark og genetablere sig i hjemlandet m.v.
I den forbindelse vurderer ministeriet det hensigtsmaessigt,
at der i en begraenset periode kan ydes et tilleg til hjelp til
repatriering i de tilfeelde, hvor en person med oprindelse i et
MENAPT-land, ensker at repatriere.

Det vil skabe et endnu sterkere incitament for den enkelte
udlending med oprindelse i MENAPT-landene til frivilligt

at udrejse med egkonomisk stette til eksempelvis Afghani-
stan, Algeriet, Irak, Iran, Marokko, Somalia, Syrien, eller
Tunesien, frem for at forblive i Danmark. Samtidig vil det
sikre, at repatrieringsstotteordningen kan udgere den bedst
mulige hjelp til personer, der skal repatriere og genetablere
sig i deres hjemland, tidligere opholdsland eller et land,
hvortil de har naer familiemeessig tilknytning.

Da det ikke kan udelukkes, at der fremover kan opstd lig-
nende situationer og vaere lignende hensyn i forhold til
andre udlendinge, vurderer Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet det mest hensigtsmaessigt, at udlendinge- og inte-
grationsministeren far en bemyndigelse til at fastsatte regler
om et sddant midlertidigt tilleeg til hjeelp til repatriering. Det
vil gere det muligt, at reglerne kan tilpasses den sarlige
situation, ogsé i tilfeelde af, at der i fremtiden skulle opsti
andre, lignende situationer, ligesom ordningen kan afgren-
ses, sa den alene gaelder, sé& laenge der er et serligt behov.

2.4.3. Den foreslédede ordning

Det foreslés, at udlendinge- og integrationsministeren be-
myndiges til at fastsaette regler om tidsbegraensede ordnin-
ger om tilleg til hjelp til repatriering, herunder tilleggets
sterrelse, betingelser for opndelse heraf og tidsfrister.

Den foreslaede ordning vil medfere, at udlendinge- og inte-
grationsministeren kan etablere tilleeg til den eksisterende
hjeelp til repatriering i en begranset periode i situationer,
hvor det konkret vurderes at kunne understette at flere repa-
trierer med en fokuseret og mélrettet indsats.

Ministeren vil kunne fastsatte storrelsen af den yderligere
hjelp samt betingelser herfor, herunder om afgreensning af
maélgruppen, om indgivelse af ansegning, om frister og lig-
nende.

Det forudsettes, at de betingelser, der allerede geelder for
hjeelp til repatriering efter repatrieringsloven, ogsa vil gelde
for tilleeg til hjelp til repatriering, som ministeren bemyndi-
ges til at kunne fastsette regler om. Det foreslas séledes, at
der vil blive etableret et tillaeg til den ekonomiske stette, der
allerede kan ydes efter de eksisterende regler. Ministeren vil
kunne maélrette ordningen, saledes at eksempelvis bestemte
persongrupper eller landegrupper i en begraenset periode vil
have mulighed for at modtage et tilleg til hjzlp til repatrie-
ring.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
efter lovens ikrafttreeden fastsetter narmere regler om et
tidsbegreenset tilleeg til hjelp til repatriering til personer med
oprindelse i et MENAPT-land, der ensker at repatriere.

Udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
lignende ordninger pa et senere tidspunkt, hvis det vurderes
hensigtsmassigt til at understotte en serlig repatrieringsind-
sats.

2.5. Skzerpelse af reglerne om tilbagebetaling af udbetalt
hjzelp til repatriering
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2.5.1. Gxldende ret

2.5.1.1. Reglerne om bortfald og opher af opholdstilladelse i
udlendingelovens §§ 17 og 17 a

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholds-
tilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopal i Danmark,
eller nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i me-
re end 6 pa hinanden felgende méaneder. Er udlendingen
meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold,
og har udlendingen lovligt boet mere end 2 ér her i landet,
bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar udleendingen har
opholdt sig uden for landet i mere end 12 pad hinanden
folgende maneder.

Det kan efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse
ikke skal anses for bortfaldet i de 1 stk. 1 navnte tilfelde,
jf. udlendingelovens § 17, stk. 2. En sddan ansegning kan
f.eks. imedekommes, hvis det mé& anses for godtgjort, at
udlendingen har haft til hensigt at vende tilbage til Dan-
mark inden udlebet af den fastsatte periode, men er blevet
forhindret heri pd grund af sygdom eller andre uforudsete
hindringer, jf. Betenkning nr. 968/1982, s. 153. Derudover
skal bortfaldsafgerelser vare i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel §.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 4, ophaerer en opholdstilla-
delse, der er givet i medfer af §§ 7-8, forst efter stk. 1, nar
udlendingen frivilligt har taget bopal uden for landene som
omhandlet i § 29 a, stk. 1, eller nér udleendingen i de i stk.
1 navnte tidsrum har taget ophold uden for landene som
omhandlet i § 29 a, stk. 1, jf. dog § 17 b. Hvis udlendingen
har opnéet beskyttelse uden for Danmark, finder 1. pkt. ikke
anvendelse.

Opholdstilladelse efter §§ 7-8 er opholdstilladelse pa bag-
grund af asyl, og § 29 a omhandler medlemsstater efter
reglerne i Dublinforordningen om fastsattelse af kriterier
og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statsles i en af medlemsstaterne.

Medmindre en udlending med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 7-8 har opndet beskyttelse uden for Dan-
mark, er bortfald af en sddan opholdstilladelse séledes betin-
get af, at udleendingen frivilligt har taget bopzl eller ophold
i mere end 6 eller 12 maneder, jf. stk.1, i et land uden
for EU. Bestemmelsen sikrer bl.a., at vurderingen af bort-
fald foretages i overensstemmelse med flygtningekonventio-
nen. Det betyder, at for udlandinge med opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 1, vil bortfald vare betinget
af, at en af ophersgrundene i flygtningekonventionens arti-
kel 1 C er opfyldt.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 17 b, at en
afgerelse om bortfald af en opholdstilladelse efter § 7 og §
8, stk. 1 og 2, skal indeholde en stillingtagen til, om udlen-
dingen i henhold til internationale forpligtelser skal bevare

sin opholdstilladelse eller meddeles en ny opholdstilladelse
efter § 7.

Udlandingelovens § 17 a indeholder regler om en fortrydel-
sesret for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
visse bestemmelser, herunder §§ 7-8 om asyl og beskyttel-
sesstatus, og som vender tilbage til hjemlandet mv. med
henblik pé at tage varigt ophold.

Efter udlendingelovens § 17 a, stk. 1, bortfalder en opholds-
tilladelse uanset bestemmelsen 1 § 17 forst, jf. dog stk. 4,
nar en udlending, der med henblik pa at tage varigt ophold
vender tilbage til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller
et land, hvortil udleendingen har ner familiemassig tilknyt-
ning, har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa
hinanden felgende maneder og har opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8, § 9 b, § 9 c, stk. 1, i umiddelbar forleengelse
af en opholdstilladelse efter § 9 b, § 9 ¢, nér tilladelsen
er meddelt en udlending, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, § 9 e, nar tilladelsen er meddelt
tidsubegranset, § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en
familiemassig tilknytning til en person omfattet af nr. 1-5,
jf. dog stk. 3, eller et andet grundlag end navnt i nr. 1-6,
hvis det bestemmes efter ansggning.

Det kan efter ansegning bestemmes, at opholdstilladelsen
for en udlending omfattet af stk. 1 ferst skal anses for
bortfaldet efter en periode pé op til 12 maneder efter den i
stk. 1 nevnte periode, jf. dog stk. 4. Ansegning efter 1. pkt.,
som indgives efter den periode, der er nevnt i stk. 1, afvises,
medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder, jf.
udlendingelovens § 17 a, stk. 2.

Fortrydelsesretten pa 12 méneder, jf. stk. 1, kan séledes
forlenges med op til 12 maneder og derfor vare op til 2 ar.

En ansegning om forlengelse af fortrydelsesretten kan ime-
dekommes for en kortere eller lengere periode pd op til
12 méneder. Fortrydelsesretten vil som udgangspunkt blive
forlenget med 12 méneder, medmindre der i ansegningen
konkret er anmodet om forleengelse af fortrydelsesretten for
en kortere periode. En ansggning om forlengelse af fortry-
delsesretten skal imedekommes, hvis udlendingen angiver
en rimelig begrundelse for at udskyde endelig stillingtagen
til spergsmélet om fortrydelse. Der kan gives afslag pa an-
segningen, hvis den ikke efter en konkret individuel vurde-
ring er rimeligt begrundet.

Det fremgér af § 17 a, stk. 4, at stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
kun finder anvendelse for udlendinge, der ikke benytter
sig af adgangen til udbetaling af hjelp til repatriering efter
repatrieringslovens § 14 a.

Fortrydelsesretten gaelder séledes ikke for udlendinge, der
benytter adgangen til udbetaling af hjelp til repatriering
efter repatrieringslovens § 14 a.

Efter repatrieringslovens § 14 a fastsatter udleendinge- og
integrationsministeren nermere regler om, at hjaelp til repa-
triering, jf. § 7 a, kan udbetales pa serlig vis, hvis udbeta-
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lingen af ydelserne til hjemlandet, det tidligere opholdsland
eller et land, hvortil den pageldende har ner familiemeessig
tilknytning, i veesentlig grad er vanskeliggjort af udfordrin-
ger med finansielle transaktioner til det pdgaeldende land fra
danske pengeinstitutter.

Sédanne regler er fastsat ved bekendtgerelse nr. 1493 af 6.
december 2023 om fleksibel udbetaling af hjeelp til repatri-
ering og hjemrejsestotte ved tilbagevenden til Syrien eller
Iran. Bekendtgerelsen giver mulighed for sékaldt fleksibel
udbetaling af hjelp til repatriering, dvs. en samlet kontant
udbetaling af den samlede hjalp til repatriering eller hjem-
rejsestotte her i landet i forbindelse med udrejse til Syrien
eller Iran, hvortil udbetalinger i vasentlig grad er vanske-
liggjort af udfordringer med finansielle transaktioner fra
danske pengeinstitutter til det pageldende land. Af bekendt-
gorelsens § 4, stk. 1, fremgdr det, at en udlending omfattet
af fortrydelsesretten i udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller
2, kan benytte fleksibel udbetaling af hjelp til repatriering i
forbindelse med udrejse til Syrien eller Iran under forudseet-
ning af, at den pégaeldende forud for udrejsen frasiger sig
fortrydelsesretten.

Afgorelser efter udlendingelovens §§ 17 og 17 a om bort-
fald af opholdstilladelser meddelt til den persongruppe, der
er omfattet af repatrieringsloven, jf. repatrieringslovens §
3, stk. 1, treeffes af Udlendingestyrelsen, der ogsa traeffer
afgorelser om forlaengelse af fortrydelsesfristen efter udlen-
dingelovens § 17 a, stk. 2, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

2.5.1.2. Pligten til tilbagebetaling af udbetalt hjaelp til repa-
triering i repatrieringslovens § 9

Repatrieringslovens kapitel 3 indeholder regler om bl.a. den
personkreds, der kan opnd hjelp til repatriering, hvilke ud-
gifter repatrieringshjalpen omfatter, udbetaling af hjelpen i
to dele og tilbagebetaling af udbetalt hjzelp til repatriering. 1
repatrieringslovens § 9 er der saledes fastsat regler om obli-
gatorisk tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering i
narmere bestemte tilfaelde.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 1. pkt., skal kommunal-
bestyrelsen treeffe beslutning om tilbagebetaling af udbetalt
hjeelp til repatriering, hvis en udlending eller dansk stats-
borger med dobbelt statsborgerskab afstir fra at repatriere
eller sagsbehandlingsforlebet pd anden vis bliver afbrudt
inden udrejse.

Udbetalt hjelp inden udrejsen kan f.eks. vare hjelp til
transportudgifter eller anskaffelse af nationalitetspas i for-
bindelse med hjemrejsen.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt., skal kommunal-
bestyrelsen endvidere treffe beslutning om tilbagebetaling
af hjelp til repatriering, hvis en udlendings opholdstilladel-
se inden for de forste 2 ar efter udrejsen ikke kan anses for
bortfaldet eller ophert efter udleendingelovens § 17, hvis en
udlending anvender fortrydelsesretten i udleendingelovens §
17 a, stk. 1 eller 2, eller hvis en udlending, der har modtaget
stotte til repatriering, pd ny indgiver ansggning om opholds-

tilladelse i Danmark inden for de forste 2 ar efter udrejsen
og i forlengelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Bestemmelsen omfatter sdledes for det forste udlendinge,
hvis opholdstilladelse inden for de forste 2 ar efter udrejsen
ikke kan anses for bortfaldet eller ophert efter udlendingel-
ovens § 17. Denne gruppe omfatter udlendinge, som ikke
har haft en fortrydelsesret efter udlendingelovens § 17 a,
stk. 1 eller 2, eller har haft en fortrydelsesret i under 2 ar,
der er udlebet, og hvor det inden for 2 dr efter udrejsen er
konstateret, at udlendingens opholdstilladelse ikke er bort-
faldet efter udlendingelovens § 17. Det kan f.eks. vare en
udleending, der har benyttet sig af fleksibel udbetaling af
hjeelp til repatriering i forbindelse med udrejse til Syrien og
derfor har frasagt sig sin fortrydelsesret, jf. pkt. 2.5.1.1, og
hvor der inden for de forste 2 &r efter udrejsen er dispenseret
fra bortfald efter udleendingelovens § 17, stk. 2.

For det andet omfatter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt.,
udlendinge, der anvender fortrydelsesretten i udlendingelo-
vens § 17 a, stk. 1 eller 2. Denne gruppe omfatter blandt
andre udleendinge med opholdstilladelse pa baggrund af reg-
lerne om asyl, og som inden for fortrydelsesfristen pa op
til 2 ar, jf. pkt. 2.5.1.1, fortryder repatrieringen og vender
tilbage til Danmark.

For det tredje omfatter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2.
pkt., udleendinge, der har modtaget stotte til repatriering, og
som pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i Dan-
mark inden for de forste 2 ér efter udrejsen og i forlengelse
heraf meddeles opholdstilladelse. Denne gruppe omfatter
udlendinge, der har modtaget hjeelp til repatriering, og som
ikke har haft en fortrydelsesret efter udlendingelovens §
17 a, stk. 1 eller 2, eller som har haft en fortrydelsesret i
under 2 &r, der er udlebet, og som inden for de forste 2
ar efter udrejsen pa ny anseger om opholdstilladelse i Dan-
mark, der imgdekommes. Det kan f.eks. vaere en udlending,
som ikke har faet forlenget sin fortrydelsesret efter § 17
a, stk. 1, udover 12 méneder, jf. § 17 a, stk. 2, og hvis
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 er bortfaldet
efter udleendingelovens § 17, stk. 1, under henvisning til, at
den pagazldende har opgivet sin bopal i Danmark, jf. pkt.
2.5.1.1, og hvor den pagaldende herefter — og inden for de
forste 2 ar efter udrejsen — seger om en ny opholdstilladelse
1 Danmark, f.eks. ®gtefellesammenforing, der opns.

Det gaelder saledes for disse grupper, at kommunalbestyrel-
sen skal traeffe beslutning om, at de skal betale den hjzlp til
repatriering, de har modtaget, tilbage.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 3. pkt., geelder tilsva-
rende, hvis en dansk statsborger med dobbelt statsborger-
skab, der har modtaget hjelp til repatriering, ikke inden den
frist, der er nevnt i § 7 a, stk. 2-5, er ubetinget lost fra sit
danske statsborgerskab.

Det betyder, at en dansk statsborger med dobbelt statsbor-
gerskab, der har modtaget hjlp til repatriering, skal betale
den modtagne hjelp til repatriering tilbage, hvis den pagel-
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dende ikke lases ubetinget fra sit danske statsborgerskab
inden for den frist, der er naevnt i § 7 a, stk. 2-5. Efter disse
bestemmelser skal den pagzldende pa baggrund af anseg-
ning om ubetinget losning fra dansk statsborgerskab indgi-
vet senest 12 méaneder efter udrejsen af Danmark fremlaegge
dokumentation for, at den pageldende og dennes bern, der
er omfattet af repatrieringen, er ubetinget lost fra det danske
statsborgerskab. Efter ansggning kan fristen forlenges med
12 maneder.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 4. pkt., skal kommunal-
bestyrelsen endvidere treffe beslutning om tilbagebetaling
af hjeelp til repatriering, hvis der til brug for behandlingen af
ansegningen om hjalp til repatriering eller i erklaeringen ef-
ter § 7, stk. 6, er angivet urigtige eller vildledende oplysnin-
ger. Er retten til den resterende del af hjeelp til repatriering
efter § 7 a, stk. 1, nr. 4, 6 og 9, og stk. 4, bortfaldet, jf. §
9 b, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om
tilbagebetaling heraf, jf. § 9, stk. 1, 5. pkt.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 2, fastsatter udlendinge-
og integrationsministeren narmere regler om tilbagebetaling
af hjeelp til repatriering efter stk. 1.

Sédanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 1675 af 13.
august 2021 om kommunalbestyrelsernes opkravning af til-
bagebetalingskrav efter repatrieringsloven.

2.5.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Regeringen finder anledning til at skaerpe reglerne om tilba-
gebetaling af udbetalt hjelp til repatriering til udlendinge,
som vender tilbage til Danmark med henblik pa at sikre,
at flere udlendinge, der fortryder repatriering og vender
tilbage til Danmark, skal tilbagebetale den udbetalte hjelp.

2.5.3. Den foreslédede ordning

Det foreslds at a@ndre 2-arsgranserne i repatrieringslovens
§ 9, stk. 1, 2. pkt., til 4-arsgrenser, séledes at kommunalbe-
styrelsen vil skulle treeffe beslutning om tilbagebetaling af
hjeelp til repatriering, hvis en udlendings opholdstilladelse
inden for de forste 4 &r — og ikke kun inden for de forste 2 ar
som i dag — efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet eller
ophert efter udleendingelovens § 17, eller hvis en udlending,
der har modtaget stotte til repatriering, pa ny indgiver an-
sogning om opholdstilladelse i Danmark inden for de forste
4 &r — og ikke kun inden for de forste 2 &r som i dag — efter
udrejsen og i forleengelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Det vil saledes betyde bl.a., at der vil skulle treeffes beslut-
ning om tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering til
udlendinge, hvis det op til 4 &r efter udrejsen konstateres,
at udlendingens opholdstilladelse ikke er bortfaldet eller
ophert efter udleendingelovens § 17. Dette vil serligt kunne
veere i tilfeelde, hvor en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7 har modtaget hjelp til repatriering,
men f.eks. 3 ar efter tildeles ret til at bevare sin opholdstilla-
delse som folge af udleendingelovens § 17, stk. 2, eller inter-
nationale forpligtelser, herunder flygtningekonventionen.

Forslaget vil endvidere betyde, at der vil skulle traeffes be-
slutning om tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering
til udleendinge, der har modtaget stotte til repatriering, og
som péd ny indgiver ansegning om opholdstilladelse i Dan-
mark inden for de forste 4 ar efter udrejsen og i forleengelse
heraf meddeles opholdstilladelse. Det vil f.eks. kunne vere
en udlending, hvis opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 er bortfaldet efter udleendingelovens § 17, stk. 1, under
henvisning til, at den pagaldende har opgivet sin bopeal i
Danmark, og at den pagaldendes fortrydelsesret pa 2 ar er
udlebet, jf. udlendingelovens § 17 a, stk. 1 og 2, jf. pkt.
2.3.1.1, og som 3 ar efter udrejsen sgger om en ny opholds-
tilladelse i Danmark, der opnas.

Bestemmelsen i repatrieringslovens § 9 forudsattes i ovrigt
administreret som hidtil.

3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Den foreslaede ordning om overvigning ved brug af GPS-
fodleenke i hjemrejselovens §§ 20 b og 23 a indebearer, at
Danmarks Fengsler i forbindelse med overvagningen ind-
henter, behandler og videregiver almindelige personoplys-
ninger om den kontrollerede udlendings ferden, herunder
lokaliseringsdata. Hvis der métte ga en alarm hos Danmarks
Fangsler som folge af, at overvdgningssystemet f.eks. viser
tegn pé, at GPS-fodlenkens signal er blevet blokeret, eller
at fodlenken er forsegt aftaget eller beskadiget, vil Dan-
marks Faengsler orientere Hjemrejsestyrelsen og videregive
relevante oplysninger, med henblik pa at Hjemrejsestyrelsen
kan felge op pa, om alarmen er udtryk for, at udleendingen
ikke har overholdt de forpligtelser, der er forbundet med
pabuddet om elektronisk kontrol.

Den foreslaede ordning om afsoning under intensiv over-
vagning og kontrol pa et indkvarteringssted efter straffuld-
byrdelseslovens § 78 g indebarer, at kontrollen med en
demt udleending foregar degnet rundt ved hjelp af elektro-
nisk udstyr. En sender, som er monteret pa den demte ud-
leending, vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan
opfanges af den modtager, der er installeret pa indkvarte-
ringsstedet. Hvis udleendingen ikke i overensstemmelse med
forpligtelserne ved afsoningen befinder sig pa det indkvarte-
ringssted, hvor straffen udstas, vil der straks ga en alarm til
en central computer i Danmarks Faengsler med henblik pa
underretning af den relevante fengselskreds.

Ovenstaende behandling er derfor omfattet af reglerne i rets-
handhavelsesloven.

Behandlingen i form af indhentningen, opbevaringen, gen-
nemgangen og videregivelsen af personoplysninger som led
i ordningerne efter de foresldede bestemmelser i hjemrejse-
lovens § 23 a og straffuldbyrdelseslovens § 78 g, ma anses
for at veere nedvendigt med henblik pa at fuldbyrde straffe-
retlige sanktioner.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vurderer p4 den bag-
grund, at den foreslaede ordning efter de foresléede bestem-
melser i hjemrejselovens § 23 a og straffuldbyrdelseslovens
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§ 78 g kan gennemfores inden for rammerne af retshandhae-
velseslovens § 9, hvorefter behandling af oplysninger ma
finde sted, nar behandlingen er nedvendig for at forebyg-
ge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger
eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder for at be-
skytte mod eller forebygge trusler mod den offentlige sik-
kerhed. De avrige bestemmelser i retshandhavelsesloven,
herunder de grundleeggende principper i retshdndhavelses-
lovens § 4, skal desuden iagttages, nar der behandles per-
sonoplysninger i forbindelse med ordningen.

Den foresldede ordning efter de foresldede bestemmelser i
hjemrejselovens § 20 b, stk. 1, og § 20 b, stk. 2, nr. 1 og
2, indeberer, at Danmarks Faengsler i forbindelse med den
elektroniske GPS-kontrol med en udlending behandler og
efter anmodning videregiver almindelige personoplysninger
bl.a. om en kontrolleret udlendings fzerden til Hjemrejsesty-
relsen eller politiet.

Behandlingen i form af indhentningen, opbevaringen, gen-
nemgangen og videregivelsen af personoplysninger som led
i ordningen mé anses for at vaere ngdvendigt med henblik pa
at efterforske og retsforfalge strafbare handlinger, herunder
eventuelle overtraedelser af hjemrejselovens §§ 12 eller 13,
hvis der matte opstd en konkret mistanke herom. Denne
behandling er derfor i overensstemmelse med reglerne i rets-
héandhevelsesloven.

Den foreslédede ordning efter § 20 b, stk. 2, nr. 3, indeberer,
at Danmarks Faengsler efter anmodning fra Hjemrejsestyrel-
sen behandler og videregiver oplysninger om en kontrolleret
udlendings lokation til Hjemrejsestyrelsen, hvis der er mu-
lighed for, at udleendingen kan udsendes. Denne behandling
vil veere omfattet af reglerne i databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven, da den ikke har et retshandhaven-
de formal.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse
eller som led i myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sdkaldt supplerende retsgrundlag, som for-
pligter eller berettiger myndigheden til at udfere en bestemt
myndighedsopgave. Det folger af forordningens artikel 6,
stk. 3.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
behandlingen af de omhandlede oplysninger er nedvendige
af hensyn til Hjemrejsestyrelsens behandling af en sag om
udsendelse. Det er videre vurderingen, at den foreslaede be-
stemmelse udger det supplerende retsgrundlag for behand-
ling 1 medfer af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

4.1. Skeerpelse af udvisningsreglerne

Det er navnlig EMRK med tilherende tilleegsprotokoller,
som er relevant i forhold til lovforslagets forhold til Dan-
marks internationale forpligtelser. Der henvises indlednings-
vis til pkt. 2.1.1.2 for generelt om EMRK artikel 8 i udvis-
ningssager.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt
for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af
EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma
gore indgreb i udovelsen af denne ret, medmindre det sker
1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige tryghed eller landets ekonomiske velferd, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller seedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

Den foresladede @ndring af udlendingelovens § 26, hvorefter
en udlending, der idemmes en ubetinget feengselsstraf (eller
anden strafferetlig retsfolge) af mindst 1 érs varighed for
f.eks. grov vold og voldtegt, som den altovervejende hoved-
regel vil skulle udvises, er ikke fuldt ud i overensstemmelse
med den hidtidige praksis i udvisningssager. Det skyldes
hovedsageligt, at proportionalitetsvurderingen efter EMRK
artikel 8, stk. 2, i sddanne sager skal foretages pa baggrund
af en konkret og samlet vurdering af kriterierne fra sagen
Maslov mod Ostrig, og at et enkelt kriterium ikke vil vare
afgerende for udfaldet af denne, jf. pkt. 2.1.1.2 for nermere
herom. Der kan dermed ikke efter geeldende ret i almindelig-
hed legges udslagsgivende vagt pa, hvilken type kriminali-
tet en udlending demmes for, eller hvor lang en sanktion
den pageldende idemmes.

Som det ligeledes fremgar under indledningen og pkt.
2.1.2.1 ovenfor, afgav et flertal af Europaradets medlems-
lande en fallesudtalelse den 10. december 2025, hvori det
bl.a. fremgér, at »det klare udgangspunkt er, at en medlems-
stat kan udvise udlendinge, som er demt for alvorlig krimi-
nalitet, uanset om de har opnéet tilknytning til vertslandet,
f.eks. hvis de har etableret et familieliv der«, og, at det er
afgarende, »at balancen mellem individets rettigheder og de
legitime formal opregnet i Konventionens artikel 8 bliver
justeret, sa der laegges mere vagt pd karakteren og grovhe-
den af den begdede kriminalitet, mens der leegges mindre
vaegt pd den kriminelle udlendings sociale, kulturelle og
familiemessige tilknytning til veertslandet og til landet, der
udvises til.«

Fellesudtalelsen er blevet fulgt op af Chisinau-erklaringen
om EMRK og migration, som blev vedtaget ved konsensus
af Europarddets 46 medlemslande den 15. maj 2026. Det
fremgér bl.a. af denne, at der i sager om udvisning af krimi-
nelle udlendinge efter EMRK artikel 8 skal findes den rette
balance mellem hensynet til individet og den tungtvejende
samfundsmaessige interesse i frie og sikre samfund, jf. ogsa
pkt. 2.1.2.1.

Det er herefter regeringens forventning, at EMD’s fortolk-
ning af EMRK artikel 8 i1 udvisningssager lebende vil ud-
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vikle sig, séledes at den retstilstand, som den foresldede
bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, indebzrer, vil kun-
ne rummes inden for EMD’s fortolkning af EMRK artikel
8 i udvisningssager, og at udvisning efter den foresladede
bestemmelse ikke vil vere i strid med EMRK. Der hen-
vises til pkt. 2.1.2 ovenfor, hvor der er redegjort for de
narmere overvejelser om afgreensningen af den foreslaede
bestemmelse i lyset af EMD’s praksis, og at der fortsat vil
skulle ske en konkret og individuel proportionalitetsvurde-
ring, men at denne vil skulle foretages i overensstemmelse
med principperne i fallesudtalelsen og Chisindu-erklaerin-
gen som udmentet i lovforslaget.

Den forventede @ndring i EMD’s praksis vil ikke kunne
konstateres, medmindre EMD far mulighed for at behandle
sager, hvor der er sket udvisning af en udlending demt for
kriminalitet 1 et tilfaelde, som ikke er i overensstemmelse
med EMD’s hidtidige praksis.

Afgorelsen af sagerne skal séledes ske i overensstemmelse
med den i lovforslaget foresldede retsstilling, og der skal
saledes 1 overensstemmelse hermed ikke laegges afgerende
vaegt pd EMD’s hidtidige praksis om EMRK artikel 8 ved
afvejningen mellem hensynet til den begéede kriminalitet og
udlendingens tilknytning til Danmark og statsborgerskab-
slandet.

Det er som nevnt behaftet med betydelig usikkerhed, i hvil-
ken udstrekning EMD tilpasser sin praksis som beskrevet
ovenfor, og den foresldede bestemmelse indebearer séledes
en betydelig risiko for, at Danmark demmes for overtradel-
se af EMRK artikel 8 i en klagesag ved EMD.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at hvis det — nar EMD
konkret har haft anledning til at forholde sig til udvisnings-
sager, som ved nationale domstole er afgjort pa baggrund
af lignende nationale ordninger — matte vise sig, at EMD’s
fortolkning af EMRK artikel 8 pa udvisningsomradet ikke
fuldt ud udvikler sig som forventet, vil der ikke eller kun
i mindre omfang kunne ske udvisning efter den foresldede
ordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

4.2. Anvendelse af fodlaenke i tilleeg til en straf for
overtrzedelse af kontrol- og motivationsfremmende for-
anstaltninger m.v.

En ordning, hvorefter udlendinge uden lovligt ophold som
en supplerende sanktion for overtraedelse af hjemrejselovens
§§ 12 eller 13 (kontrolforpligtelserne) bliver pabudt at baere
en elektronisk fodlaenke, der registrerer udlendingens faer-
den, og hvorefter de registrerede oplysninger efter omsten-
digheder kan videregives til Hjemrejsestyrelsen og politiet,
vil udgere et indgreb i den pagaldendes ret til respekt for
privatliv efter EMRK artikel 8, stk. 1.

Den foreslédede ordning vil supplere den straf, der fastsettes
for overtraedelse af et pileg om opholds-, underretnings- og
meldepligt, efter hjemrejselovens §§ 12 eller 13, jf. hjemrej-
selovens § 23 og straffelovens § 143.

Formalet med den foresladede ordning er overordnet at bidra-
ge til at sikre bedre kontrol med udlendinge uden lovligt
ophold, hvis de péagaldende over en periode i en rakke
tilfelde ikke har overholdt deres almindelige kontrolforplig-
telser.

Det vurderes, at ordningen udger et egnet og nedvendigt
middel hertil og ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt
for at varetage de nevnte hensyn. Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet har ved vurderingen lagt veegt p4, at et pabud
om at bere elektronisk kontrol er en yderligere sanktion,
som folger direkte af loven, og som pabydes ved dom el-
ler ved vedtagelsen af et bedeforeleg for overtredelse af
hjemrejselovens §§ 12 eller 13. Der er desuden lagt vaegt
pa, at hhv. Hjemrejsestyrelsen og politiet alene vil kunne fa
adgang til oplysninger om en udlendings ferden som led
i kontrollen med overholdelsen af pabuddet, og hvis der er
rimelig grund til at antage, at den pigaeldende har overtradt
sine kontrolforpligtelser, der er en begrundet mistanke om,
at udleendingen har begéet en lovovertredelse, der er under-
givet offentlig patale, eller kraeenkelse som navnt i § 2, stk.
1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, eller
der opstar en mulighed for, at der kan ske udsendelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den bag-
grund, at den foresldede ordning kan gennemferes inden for
rammerne af EMRK artikel 8.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere samlede statslige merud-
gifter pd 20,8 mio. kr. i 2026, 89,7 mio. kr. i 2027, 76,2
mio. kr. 1 2028, 85,6 mio. kr. i 2029 og 92,2 mio. kr. i 2030
og frem. Lovforslaget vil vare ressourcekreevende for de
danske myndigheder, herunder serligt for politiet, anklage-
myndigheden, domstolene, kriminalforsorgen, og udlendin-
gemyndighederne.

Skarpelse af udvisningsreglerne forventes at medfere sam-
lede statslige merudgifter pa i alt 1,7 mio. kr. i 2026 og 6,6
mio. kr. &rligt i 2027 og frem.

Steerkere incitamenter pa hjemrejsestotteordningen forventes
at medfore samlede statslige merudgifter pa i alt 3,7 mio. kr.
1 2026, 7,7 mio. kr. i 2027 og 6,0 mio. kr. arligt i 2028 og
frem.

Sterkere incitamenter pa repatrieringsordningen forventes at
medfere samlede statslige merudgifter pé i alt 5,0 mio. kr. i
2026, 25,0 mio. kr. i 2027.

Der forventes pa Justitsministeriets omrade merudgifter
i politiet og anklagemyndigheden, domstolene samt Dan-
marks Fangsler pé i alt 10,3 mio. kr. i 2026, 47,5 mio. kr. i
2027, 60,7 mio. kr. i 2028, 70,1 mio. kr. 1 2029 og 76,7 mio.
kr. 12030 frem, jf. tabel 1.
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Tabel 1: Samlede statslige merudgifter pa Justitsministeriets omrade

Mio. kr., 2026-pl | 2026 2027 2028 2029 2030
Udgifter i alt 10,3 47,5 60,7 70,1 76,7
Politiet 0,4 7,0 12,8 13,7 13,9
Anklagemyndig- | 0,1 0,7 1,3 1,6 1,6
heden

Domstolene 0,2 1,4 3,4 4.4 4,6
Danmarks 9,6 38,4 432 50,4 55,6
Faengsler

Der forventes pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrdde merudgifter til Udleendingestyrelsen og Hjemrejse-
styrelsen pa i alt 10,5 mio. kr. 1 2026, 42,2 mio. kr. 1 2027, 15,5 mio. kr. i 2028 og frem jf. tabel 2.

Tabel 2: Samlede statslige merudgifter pad Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade

Mio. kr., 2026-pl | 2026 2027 2028 2029 2030
Udgifter i alt 10,5 42,2 15,5 15,5 15,5
Hjemrejsestyrel- | 2,4 9,5 9,5 9,5 9,5
sen

Hjemrejsestotte 3,1 7,7 6,0 6,0 6,0
Repatriering af 5,0 25,0 0,0 0,0 0,0
udlendinge mv

De gkonomiske konsekvenser forbundet med lovforslaget
indarbejdes pa de fremtidige bevillingslove.

Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringsmaessige
konsekvenser for kommunerne eller regionerne.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har herudover over-
vejet, hvorvidt lovforslaget folger de syv principper for digi-
taliseringsklar lovgivning.

Det er ministeriets opfattelse, at princip nr. 1 er iagttaget, da
lovforslaget indeholder klare og enkle regler.

Det vurderes, at princip nr. 3 om muliggerelse af automa-
tisk sagsbehandling i stor udstrekning efterleves, da over-
vagningssystemet efter den foresldede § 23 a i hjemrejselo-
vens overordnet set vil registrere den kontrollerede persons
faerden, ligesom systemet efter den foreslaede § 78 g i straf-
fuldbyrdelsesloven vil alarmere automatisk, hvis udlendin-
gen matte forlade indkvarteringsstedet. Der vil dog kunne

opsta undtagelser hertil, hvor manuel sagsbehandling bliver
nedvendigt, f.eks. i forbindelse med handlinger, som kan
udlgse alarmen eller i evrigt kan pavirke overvigningen,
ligesom der vil veere en manuel proces i den videre behand-
ling af alarmen, herunder videregivelse af oplysninger fra
Danmarks Fengsler til Hjemrejsestyrelsen eller politiet og
eventuelt mellem modtagende og udferende enheder i politi-
et.

Lovforslaget vurderes desuden at veere i overensstemmelse
med princip nr. 5 om tryg og sikker datahéndtering, da be-
handlingen af oplysninger kan finde sted inden for rammer-
ne af databeskyttelsesreglerne.

Det vurderes endelig, at de evrige principper ikke er rele-
vante at behandle i dette lovforslag.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.
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Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget giver mulighed for, at domstolene eller ankla-
gemyndigheden, i forbindelse med vedtagelsen af et badefo-
releg, kan pabyde en udlending elektronisk kontrol som en
obligatorisk retsfolge til en straf for overtreedelse af hjemre;j-
selovens §§ 12 eller 13.

Pébuddet om elektronisk kontrol mé anses for at have nega-
tive konsekvenser for den udlending, som den elektroniske
kontrol rettes mod, da personen vil skulle baere GPS-fodlaen-
ke samt overholde reglerne udstedt i medfer af den foreslée-
de § 23 a, stk. 5, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, som bl.a. vil
kunne indebere, at udleendingen har pligt til at medvirke til
pasetning og aftagning af det elektroniske udstyr, at udlen-
dingen ikke mé blokere signalet, aftage eller odelegge det
elektroniske udstyr, at udlendingen skal bare, vedligeholde
og holde det elektroniske udstyr opladt samt efterkomme
myndighedernes anvisninger, som maétte vaere nedvendige
for gennemforslen af den elektroniske kontrol.

8. Klimamzssige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.
9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at den foresldede § 26, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3,
er 1 overensstemmelse med EU-retten, idet den foreslaede
bestemmelse ikke vil finde anvendelse for udlendinge om-
fattet af EU-reglerne om fri bevegelighed, TEUF artikel 20
og associeringsaftalekomplekset.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. januar
2026 til den 27. februar 2026 (28 dage) varet sendt i horing
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet
(Juridisk Institut), Aarhus Retshjelp, Advokatradet (Advo-
katsamfundet), Amnesty International, Asylret, Bedsteforal-
dre for Asyl, Bevismiddeltilsynet, Barneradet, Barns Vilkar,
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtninge-
hjelp, Dansk Land- og Strandjagt, Danske Rederier, Dan-
ske Regioner, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Europa-
beveagelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskeret-
tigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Den Uathangige
Politiklagemyndighed, Det Kriminalpreventive Réd, Det
Nationale Integrationsrdd, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Finans Danmark, Flygtningenavnet, FN-forbundet, Folke-
hgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feng-
selsforbundet, Fergernes landsstyre, GLS-A, Naalakkersui-
sut (Grenlands landsstyre), High:Five, HK/Danmark, Ind-
vandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Ind-
vandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, In-
ternational Organization for Migration (IOM), Justitia, Kir-
kernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsfor-
ening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen),
Kebenhavns Byret, Kegbenhavns Retshjelp, Kebenhavns
Universitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen Adoption
& Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Lands-
foreningen KRIM, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Odense Retshjelp, Of-
ferrddgivning i Danmark, Plums Fond for fred, ekologi og
baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Dan-
mark, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Prasi-
denten for Ostre Landsret, PTU — Livet efter ulykken, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rede
Kors, Samtlige byretter, SAVN, SOS Racisme, Syddansk
Universitet (Juridisk Institut), Se- og Handelsretten, Udbe-
taling Danmark, Udlendingenavnet, Ungdommens Rede
Kors, UNHCR (Regional Representation for Northern Euro-
pe), Vestre Landsret, VIVE — Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velferd, ZAldresagen, Agteskab uden
greenser, Ostre Landsret og 3 F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslagets forventes at medfere
samlede statslige merudgifter pa 20,8
mio. kr. i 2026, 89,7 mio. kr. 1 2027,
76,2 mio. kr. 1 2028, 85,6 mio. kr.
i 2029 og 92,2 mio. kr. i 2030 og
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frem. Lovforslaget vil vere ressour-
cekrevende for de danske myndighe-
der, herunder serligt for politiet, an-
klagemyndigheden, domstolene, kri-
minalforsorgen, og udlendinge-myn-

Forholdet til EU-retten
ses til pkt. 9.

dighederne.

Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen. Ingen

hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Lovforslagets element om elektronisk

gerne kontrol mé anses for at have negative
konsekvenser for den udlending, som
den elektroniske kontrol rettes mod,
da personen vil skulle baere GPS-fod-
leenke, ligesom udlendingens faerden
vil blive registreret.

Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.

Milje- og naturmassige konsekvenser | Ingen. Ingen.

o R |
Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten. Der henvi-

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant omfang og-
sa gaelder ved implementering af ik-
ke-erhvervsrettet EU-regulering) (set
X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgér af udleendingelovens § 24 b, stk. 1, at hvis der
ikke 1 medfer af udleendingelovens § 26, stk. 2, er grundlag
for at udvise en udlending efter §§ 22 eller 23, tildeles ud-
leendingen en advarsel om, at hvis den pagaeldende begér nyt
strafbart forhold, vil der ved en afgerelse om udvisning ved
dom pé det tidspunkt skulle leegges vaegt pa, om udvisning
ma anses for serlig pakraevet, fordi den pageldende ikke
tidligere er udvist af den grund, at dette med sikkerhed ville
veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. §
26, stk. 2.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 24 b, stk. 1, efter
» medfer af § 26, stk. 2« indsettes »eller 3«, og efter »jf. §
26, stk. 2« indsettes: », eller af den grund, at ganske serlige
hensyn talte afgarende derimod, jf. § 26, stk. 3«.

Den foresldede andring vil indebaere, at i sager, som afgeres
efter det foresldede § 26, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3,
og hvor ganske sarlige hensyn taler afgerende imod udvis-
ning, vil udlendingen i stedet skulle tildeles en advarsel om
udvisning.

Der er ikke herudover tilsigtet en @ndring af gaeldende ret
efter udlaendingelovens § 24 b, stk. 1.

Til nr. 2

Det folger af udleendingelovens § 26, stk. 2, at en udlending
skal udvises efter bl.a. §§ 22 og 23, medmindre dette med
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sikkerhed vil vere 1 strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, jf. dog § 26 b.

Det folger af udlendingelovens § 26 b, at udlendinge, der
er omfattet af EU-reglerne, kun kan udvises i overensstem-
melse med de principper, der efter EU-reglerne galder for
begransning af retten til fri bevagelighed.

Det foreslas i udleendingelovens § 26, stk. 2, efter »jf. dog«
at indsaette » stk. 3 og«.

Der vil vare tale om en konsekvensendring som folge af
den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3.

Den foresldede andring vil indebaere, at vurderingen af, om
udlendinge, som idemmes en ubetinget faengselsstraf (eller
anden strafferetlig retsfolge end fangselsstraf) af mindst
léars varighed for grov vold, seksuelt overgreb, organiseret
kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet eller
anden lignende alvorlig kriminalitet, vil skulle foretages ef-
ter den foreslaede stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og ikke
udleendingelovens § 26, stk. 2.

I en situation, hvor EMD’s praksis ikke fuldt ud udvikler
sig séledes, at den foreslaede retstilstand efter lovforslagets
§ 1, nr. 3, vil kunne rummes inden for EMD’s fortolkning
af EMRK artikel 8 i udvisningssager, vil der ikke eller kun i
mindre omfang kunne ske udvisning efter det foresléede stk.
3, jf. ogsa punkt 4. I de tilfelde, der herefter falder uden for
bestemmelsen, vil udvisning skulle ske efter stk. 2.

Der er ikke herudover tiltenkt en endring i galdende ret
efter § 26, stk. 2.

Til nr. 3

Det folger af udleendingelovens § 26, stk. 2, at en udleending
skal udvises efter bl.a. §§ 22 og 23, medmindre dette med
sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, jf. dog § 26 b.

Udlendingelovens §§ 22 og 23 omfatter udlendinge, som
begar kriminalitet, der kan begrunde udvisning i forbindelse
med en straffedom, der indebaerer fengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter.

Det folger af udlendingelovens § 26 b, at udlendinge, der
er omfattet af EU-reglerne, kun kan udvises i overensstem-
melse med de principper, der efter EU-reglerne galder for
begrensning af retten til fri bevaegelighed.

Det foreslés i udleendingelovens § 26 at indsatte et nyt stk.
3.

Det foreslas i stk. 3, at en udlending skal udvises efter
udleendingelovens §§ 22, jf. dog § 26 b, hvis udlendingen
idemmes en ubetinget faengselsstraf af mindst 1 ars varig-
hed for grov vold, seksuelt overgreb, organiseret krimina-
litet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet eller anden
lignende alvorlig kriminalitet, medmindre ganske sarlige
hensyn taler afgerende derimod. Det samme gelder efter §

23, hvis udlendingen idemmes anden strafferetlig retsfolge
end faengselsstraf, der indebarer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for sidan kriminalitet, hvis kriminaliteten el-
lers ville have medfert en ubetinget feengselsstraf af mindst
1 &rs varighed.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte sager, hvor der
er blevet fastsat en samlet straf pd mindst 1 ars ubetinget
feengsel for et eller flere forhold, som er omfattet af ordnin-
gen. Det betyder f.eks., at betingelsen er opfyldt, hvis ud-
leendingen idommes et &r og tre maneders ubetinget fengsel
for tre tilfeelde af grov vold, selv om straffen for hvert af
forholdene isoleret set ville blive fastsat til seks méneders
ubetinget faengsel. Tilsvarende vil betingelsen vaere opfyldt,
hvis en udlending idemmes et &r og tre maneders faengsel
for grov vold og dokumentfalsk, hvis forholdet om grov
vold i sig selv ville vere afgjort med en straf pd mindst
1 &rs ubetinget faengsel. Betingelsen vil derimod ikke vare
opfyldt, hvis det eller de forhold, som er omfattet af ord-
ningen, ikke ville vaere afgjort med mindst 1 ars ubetinget
faengsel, uanset at den pageldende idemmes mere end 1 &rs
ubetinget fengsel samlet set. Det er uden betydning, om de
strafbare forhold i anklageskriftet teknisk er opfert som et
eller flere forhold.

I tilfeelde, hvor det i forbindelse med strafudmalingen bliver
aktuelt at fastsatte en tillegsstraf i medfer af straffelovens
§ 89, vil den foresldede bestemmelse omfatte sager, hvor
der ville vare blevet fastsat en samlet straf pa mindst 1 ars
ubetinget feengsel for et eller flere forhold, som er omfattet
af ordningen, hvis forholdene havde veret til samtidig pa-
kendelse. Det betyder f.eks., at betingelsen vil vere opfyldt,
hvis en udlending idemmes ni maneders ubetinget faengsel
for grov vold, der fastsattes som en tilleegsstraf til en anden
dom pa seks maneders ubetinget faengsel for narkotikakrimi-
nalitet.

I tilfeelde, hvor det i forbindelse med strafudmaélingen bliver
aktuelt at udlese en reststraf fra en tidligere dom, vil den
foreslaede bestemmelse finde anvendelse, hvis der dermed
fastsettes en faellesstraf pd mindst 1 &rs ubetinget faengsel
for et eller flere forhold, som er omfattet af ordningen.

Det bemarkes i den forbindelse, at loven ikke vil finde an-
vendelse pé lovovertraedelser begéet for lovens ikrafttraeden.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke finde anvendelse ved
kombinationsdomme.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse for udlen-
dinge, som demmes for grov vold, seksuelt overgreb, orga-
niseret kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminali-
tet eller anden lignende alvorlig kriminalitet.

Bestemmelsen vil dermed indebare, at der skal ske udvis-
ning ved idemmelse af en ubetinget feengselsstraf af mindst
1 &rs varighed for grov vold eller serdeles grov vold, jf.
straffelovens §§ 245 og 246, kvindelig omskeaering, jf. straf-
felovens § 245 a, voldtegt eller samleje med mindrearige
under 15 ar, jf. straffelovens §§ 216 og 222, eller over-
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treedelse af disse bestemmelser ved andet seksuelt forhold
end samleje, jf. § 225, udbredelse af seksuelt materiale af
personer under 18 ar, jf. straffelovens § 235, stk. 1, for
overtreedelser, der er omfattet af straffelovens § 81 a, for
menneskesmugling, jf. straffelovens § 125 a, eller for narko-
tikakriminalitet, jf. straffelovens § 191.

At bestemmelsen tillige omfatter udlendinge, som demmes
for »anden lignende alvorlig kriminalitet« end de i bestem-
melsen opregnede kriminalitetsformer, indeberer, at der og-
sa vil skulle ske udvisning, hvis der idemmes en ubetinget
feengselsstraf pd mindst 1 ars varighed for kriminalitet, som
vurderes at vare af tilsvarende grovhed. Begrebet omfatter
alvorlig personfarlig kriminalitet som f.eks. drab, jf. straf-
felovens § 237, tilslutning til fjendtlig veebnet styrke, jf.
straffelovens § 101 a, terror, jf. straffelovens § 114-114 j,
visse internationale forbrydelser, jf. straffelovens kapitel 13
a, mordbrand, jf. straffelovens § 180, raveri, jf. straffelovens
§ 288, menneskehandel, jf. straffelovens § 262 a, spraeng-
ning mv. med fare for liv, jf. straffelovens § 183, stk. 2,
kapring af skib, fly mv., jf. straffelovens § 183 a, ulovlig
vabenbesiddelse, jf. straffelovens § 192 a, for overtreedelser,
der er omfattet af straffelovens § 81 b, eller for tilfeelde af
vanvidskersel omfattet af straffelovens §§ 241, 241 a, 249,
stk. 2, eller 252, stk. 2.

Personfarlig kriminalitet, som ikke vurderes at vaere af til-
svarende grovhed og dermed ikke omfattet af begrebet »an-
den lignende alvorlig kriminalitet«, vil ikke vaere omfattet
af bestemmelsen. Det gelder bl.a. simpel vold, jf. straffelo-
vens § 244, trusler, jf. straffelovens § 266, ulovlig tvang, jf.
straffelovens § 260, og andre overtreedelser af straffelovens
kapitel 24 om seksualforbrydelser, end dem som er navnt
ovenfor. @konomisk kriminalitet som f.eks. underslab, jf.
straffelovens § 278, bedrageri, jf. straffelovens § 279, hale-
ri, jf. straffelovens § 290, og hvidvask, jf. straffelovens §
290 a, vil ligeledes ikke vaere omfattet, medmindre forholdet
omfattes af § 81 a.

Det bemarkes, at der i praksis kan opsté tilfeelde, hvor det
kan vaere vanskeligt at vurdere, om der er tale om mindst 1
ars ubetinget feengsel for forhold omfattet af ordningen. Det
kan f.eks. i en sag, hvor der begés et nyt forhold i provel-
osladelsestiden, vaere vanskeligt at vurdere, hvilken del af
den reststraf, som udleses herved, der kan henfores til en
overtredelse omfattet af den foresldede bestemmelse. I sa-
danne tilfelde ma der foretages et konkret sken over, om
der samlet set er tale om mindst 1 ars ubetinget feengsel for
forhold omfattet af ordningen.

Det foreslas, at der skal ske udvisning, medmindre ganske
serlige hensyn taler afgarende derimod. Udvisning vil séle-
des kun kunne undlades, hvis ganske sarlige hensyn afge-
rende taler derimod. Dette vil som det helt klare udgangs-
punkt kun veere tilfeeldet i sager, hvor alle kriterier — udover
kriminalitetens art og alvor — helt entydigt taler imod, at
udvisning skal ske.

Den foresldede bestemmelse endrer saledes ikke pa, at

sporgsmalet i sddanne sager om, hvorvidt der skal ske
udvisning, fortsat vil athaenge af en proportionalitetsvurde-
ring, men bestemmelsen indeberer, at denne vurdering vil
skulle foretages i overensstemmelse med principperne i fel-
lesudtalelsen og Chisindu-erkleringen, som de udmentes i
lovforslaget. Den foreslaede bestemmelse indebarer derfor,
at hensynet til den begéede kriminalitets art og alvor som
altovervejende hovedregel vil skulle tillegges udslagsgiven-
de veegt i forhold til hensynet til udlendinges tilknytning
til Danmark og til statsborgerskabslandet. Det gaelder ogsa,
selv om der er tunge hensyn, der taler imod, at udleendingen
skal udvises. Det bemarkes, at EMD’s hidtidige praksis om
EMRK artikel 8 i udvisningssager ikke skal tilleegges afgo-
rende veegt ved proportionalitetsafvejningen, jf. ogsd punkt
4 ovenfor.

Udvisning vil f.eks. kunne undlades, hvis udleendingen har
en ekstraordiner sterk tilknytning til Danmark, f.eks. i form
af opvaekst i Danmark, sprog, uddannelse og tilknytning til
arbejdsmarkedet, hvis den pigaldende er blevet idomt en
ubetinget faengselsstraf, der ligger meget taet pa et ar, hvis
udlendingen ikke tidligere har begaet kriminalitet, og den
pageldende slet ikke har nogen tilknytning til statsborgers-
kabslandet. Hensynet til udleendingens eventuelle familieliv
i Danmark vil ikke eller alene i meget begreenset omfang
skulle tillegges betydning, hvis udlendingen er demt for
grov vold, voldtaegt eller anden personfarlig kriminalitet be-
géet mod et eller flere medlemmer af denne familie.

Udvisning vil efter omsteendighederne ogséa kunne undlades,
hvis udleendingen er straffri som folge af manglende tilreg-
nelighed, idet dette skal tages i betragtning ved vurderingen
af karakteren og alvoren af den begéede kriminalitet, og der-
udover har en ekstraordinar staerk tilknytning til Danmark
og ingen tilknytning til statsborgerskabslandet.

Udgangspunktet om udvisning forudsetter f.eks. ikke, at
udlendingen har et vist minimum af tilknytning til statsbor-
gerskabslandet, herunder at udlendingens familie vil have
mulighed for at folge med til landet, eller at kriminaliteten
blev begaet som voksen. Selv om der er tale om en straf, der
ligger teet pa 1 &rs faeengsel, forudsaetter udvisning endvidere
ikke, at den pageldende tidligere er straffet og blevet idomt
en faengselsstraf i den forbindelse.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilteenkt en
@ndring i geldende ret efter udlendingelovens § 32 i for-
hold til fastsattelsen af varigheden af et meddelt indrejsefor-
bud. Udgangspunktet vil séledes fortsat vaere, at varigheden
af et indrejseforbud fastsattes pad baggrund af leengden af
den idemte faengselsstraf, jf. udleendingelovens § 32, stk. 4.

I sager, der ikke omfattes af den foresldede bestemmelse, vil
spergsmalet om udvisning skulle afgeres efter gaeldende ret,
herunder udlendingelovens nuvarende § 26, stk. 2, hvoref-
ter en udleending skal udvises efter udleendingelovens §§ 22
og 23, medmindre dette med sikkerhed vil vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Formélet med lovfor-
slaget er at udvise flere udleendinge, som begér kriminalitet,
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og det forudsattes pad den baggrund, at der fortsat vil ske
udvisning i alle de tilfelde, som der efter geldende ret vil
ske udvisning i, uanset hvilken bestemmelse udvisningen
sker 1 medfor af, jf. ogsd bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 3.

Det bemarkes hertil, at i en situation, hvor EMD’s praksis
ikke fuldt ud udvikler sig séledes, at den foresléede retstil-
stand efter lovforslagets § 1, nr. 3, vil kunne rummes inden
for EMD’s fortolkning af EMRK artikel 8 i udvisningssager,
vil der ikke eller kun i mindre omfang kunne ske udvisning
efter den foresldede bestemmelse, jf. ogsd afsnit 4. I de
tilfeelde, der herefter vil falde uden for bestemmelsen, vil
udvisning skulle ske efter udlendingelovens nuverende §
26, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at 1. pkt. om
udvisning ogsa gelder, hvis udlendingen idemmes anden
strafferetlig retsfolge end feengselsstraf, der indeberer eller
giver mulighed for frihedsberevelse, for sddan kriminalitet,
hvis kriminaliteten ellers ville have medfert en ubetinget
feengselsstraf af mindst 1 ars varighed.

Den foresldede bestemmelse vil ikke finde anvendelse i
forhold til udlendinge omfattet af EU-reglerne, hvor vurde-
ringen af, om der kan ske udvisning, skal foretages efter ud-
leendingelovens § 26 b. Bestemmelsen vil heller ikke finde
anvendelse i forhold til udleendinge omfattet af TEUF artikel
20 og associeringsaftalekomplekset, hvor vurderingen af,
om der kan ske udvisning, skal foretages efter principper,
der overordnet svarer til principperne i udleendingelovens §
26 b.

Der henvises til punkt 2.1.3. i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til§ 2
Til nr. 1

Der kan efter hjemrejselovens § 8, stk. 1, 1. pkt., gives
hjemrejsestotte til en udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvir-
ker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4.

Det folger desuden af hjemrejselovens § 8, stk. 2, at hjem-
rejsestotte efter stk. 1 kan ydes til 1) en udlending, der
opholder sig her i landet, og som er registreret som asylan-
soger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt
afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af
Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet eller har frafal-
det sin ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7, 2) en udlending, der opholder sig her i landet, og
som har féet sin opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§
7, 8,9 b eller 9 ¢, hvor denne var meddelt efter en ansegning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 9 e,
nagtet forlenget eller inddraget efter udlendingelovens §
11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 3) en udleending, hvis opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som
folge af en familiemaessig tilknytning til en person omfattet
af nr. 2 er nagtet forlenget eller inddraget efter udlendin-

gelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 4) en udlending,
der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, og som har faet
sin opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9
c, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en
person, der ikke er omfattet af nr. 2 eller udlendingelovens
§§ 9 m eller 9 n, inddraget eller negtet forlenget efter
udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Det foreslds i § 8, stk. 2, nr 5, at en udlending, der opholder
sig her i landet, som er udvist efter udleendingelovens §§ 22
eller 23, og hvis opholdstilladelse var meddelt i medfer af
udlendingelovens §§ 7 eller 8, § 9, stk. 1, § 9 beller § 9 c,
stk. 1 eller 2, bliver omfattet af reglerne om hjemrejsestotte.

Forslaget indebarer, at udlendinge, der, som felge af en
udvisningsdom efter udlendingelovens §§ 22 og 23, ikke
leengere har en opholdstilladelse som flygtning eller fami-
liesammenfort m.v., vil kunne fa hjemrejsestotte, hvis de
opfylder betingelserne herfor i reglerne i hjemrejseloven
og hjemrejsestottebekendtgerelsen. Forslaget vil ogsé inde-
bare, at evt. udleendinge, som er blevet udvist efter den
dagaldende § 24 i udlendingeloven, og som havde en op-
holdstilladelse som flygtning eller familiesammenfort m.v.,
vil kunne fa hjemrejsestotte, hvis de i evrigt opfylder betin-
gelserne.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 3, at der ikke kan
gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til 1) udlendinge, der har
opholdstilladelse her i landet, 2) udlendinge, der er statsbor-
gere i et af de nordiske lande, 3) udlendinge, der er statsbor-
gere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, 4)
udlendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomréde, 5) udlendinge, der er om-
fattet af stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er visumfrie i kraft af deres
statsborgerskab, og 6) udlendinge, der er statsborgere i et
land, hvorfra indrejse med biometrisk pas kan ske.

Det foreslas i § 8, stk. 3, nr. 5, at »5 eller 6,« udgar.

Den foreslaede @ndring er en konsekvensandring som folge
lov nr. 1344 af 25. november 2025, hvorved hjemrejselo-
vens § 8, stk. 2, nr. 5 og 6 blev ophavet.

Konsekvensandringen blev ved en fejl ikke medtaget i lov
nr. 1344 af 25. november 2025.

Til nr. 3

Der kan efter hjemrejseloven § 8, stk. 1, 1. pkt., gives hjem-
rejsestotte til en udlaending, der, jf. § 3, stk. 2, medvirker til
sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4.

Det folger desuden af hjemrejselovens § 8, stk. 2, at hjem-
rejsestotte efter stk. 1 kan ydes til 1) en udlending, der
opholder sig her i landet, og som er registreret som asylan-
soger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt
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afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af
Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet eller har frafal-
det sin ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7, 2) en udlending, der opholder sig her i landet, og
som har féet sin opholdstilladelse efter udlaendingelovens §§
7, 8,9 b eller 9 ¢, hvor denne var meddelt efter en ansegning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 9 e,
nagtet forlenget eller inddraget efter udlendingelovens §
11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 3) en udleending, hvis opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som
folge af en familiemassig tilknytning til en person omfattet
af nr. 2 er nagtet forlenget eller inddraget efter udlendin-
gelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 4) en udlending,
der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, og som har féet
sin opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9
c, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en
person, der ikke er omfattet af nr. 2 eller udlendingelovens
§§ 9 m eller 9 n, inddraget eller negtet forleenget efter
udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Udlendinge- og integrationsministeren kan efter hjemrejse-
lovens § 8, stk. 6, fastsaette nermere regler om hjemrejse-
stotte, herunder om betingelser for opnéelse af hjemrejse-
stotte, hjemrejsestattens form, stettebelob m.v.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 6 er udmentet ved en
bekendtgorelse nr. 1340 af 17. november 2025 om hjemrej-
sestotte (hjemrejsestattebekendtgarelsen).

Det foreslds i § 8, stk. 6, at indsatte som 2. pkt., at ud-
leendinge- og integrationsministeren endvidere kan fastsette
regler om tidsbegraensede ordninger om tillaeg til hjemrejse-
stotten, herunder tilleeggets storrelse, betingelser for opnéel-
se heraf samt tidsfrister.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at udleendinge- og
integrationsministeren vil kunne fastsatte regler om tidsbe-
grensede ordninger om tilleeg til hjemrejsestotten i situati-
oner, hvor det konkret vurderes at kunne understotte hjem-
rejseindsatsen med en fokuseret og malrettet indsats, som
ligger ud over den stette, der kan tildeles efter de almindeli-
ge regler om hjemrejsestotte.

Ministeren vil kunne fastsa@tte storrelsen af tillegget samt
regler om betingelser for opnéelse af det midlertidige tilleg,
herunder om afgrensning af malgruppen for tillegget, om
indgivelse af ansegning, om frister og lignende.

Det forudsettes, at de betingelser, der allerede galder for
hjemrejsestotte efter hjemrejseloven og bekendtgarelsen om
hjemrejsestotte som udgangspunkt ogsé vil gelde for tillaeg-
get til hjemrejsestotte, som ministeren bemyndiges til at
kunne fastsatte regler om. Det er sdledes tanken, at der vil
veare tale om et tillaeg til den ekonomiske statte, der allerede
kan ydes efter de eksisterende regler.

Ministeren vil dog kunne maélrette ordningen, s& eksempel-
vis bestemte nationaliteter i en begranset periode vil have
mulighed for at modtage et tilleg til hjelp til hjemrejsestot-

te, herunder personer, som medvirker til udrejse til Syrien
eller Afghanistan.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
efter lovens ikrafttreeden fastsetter regler om et tidsbegraen-
set tilleg til hjemrejsestoatte til udlendinge omfattet af reg-
lerne om hjemrejsestotte, som skal udsendes til Syrien eller
Afghanistan.

Udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
lignende midlertidige ordninger pa et senere tidspunkt, hvis
det vurderes hensigtsmassigt til at understette hjemrejseind-
satsen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 4
Hjemrejseloven indeholder ikke regler om edition.

Det folger af retsplejelovens § 804, stk. 1, 1. pkt., at der
som led i efterforskningen af en lovovertredelse, der er
undergivet offentlig pétale, eller kreenkelse som nevnt i § 2,
stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning
kan meddeles en person, der ikke er mistenkt, paleg om
at forevise eller udlevere genstande (edition), hvis der er
grund til at antage, at en genstand, som den pagaldende har
radighed over, kan tjene som bevis, ber konfiskeres eller
ved lovovertredelsen er fravendt nogen, som kan kraeve den
tilbage.

Det foreslds at indsette en ny bestemmelse i hjemrejselo-
vens § 20 b, stk. I, hvorefter Danmarks Faengsler som
operator af it-overvdgningsopgaven vil forestd GPS-over-
vagning af kontrollerede udlendinge efter § 23 a ved en
central overvagningsenhed. Danmarks Faengsler videregiver
af egen drift visse oplysninger til Hjemrejsestyrelsen som
led i Hjemrejsestyrelsens kontrol med, at en udlending
overholder § 23 a. Danmarks Faengsler kan derudover tilga
oplysninger om en kontrolleret udleendings faerden, herunder
seneste lokationsdata, med henblik pa videregivelse af op-
lysninger efter stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at der etableres
grundlag for, at Danmarks Fangsler bliver operater af it-
overvagningsopgaven og forestar overvagningen af kontrol-
lerede udlendinge efter den foresldede § 23 a, som indferer
elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) ved gentagne overtrae-
delser af kontrolforpligtelserne efter §§ 12 eller 13 i hjem-
rejseloven.

Dette indeberer, at Danmarks Feengsler vil have adgang til
oplysninger om kontrollerede udleendinges faeerden, herunder
seneste lokationsdata.

Danmarks Fangsler vil i medfer af den foreslaede bestem-
melses 2. pkt. som operater af egen drift orientere Hjem-
rejsestyrelsen, hvis overvagningssystemet f.eks. viser tegn
pa, at GPS-fodlenkens signal er blevet blokeret, eller at
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fodlenken er sogt beskadiget. Bl.a. i sddanne situationer
vil det vere relevant for Hjemrejsestyrelsen at fa oplyst,
hvor den kontrollerede udlending senest er blevet registreret
via lokationsdata, séledes at sagen kan oplyses med henblik
pa eventuel anmeldelse til politiet eller efterlysning af ud-
leendingen. Det forudsattes pa den baggrund, at Danmarks
Fengsler en gang i degnet overdrager en oversigt eller et
udtreek af alarmer for de seneste 24 timer til Hjemrejsesty-
relsen.

Danmarks Fangsler vil derudover i medfer af den foresla-
ede bestemmelsens 3. pkt. kunne tilgd oplysninger om en
kontrolleret udleendings faerden med henblik pa at videregi-
ve oplysningerne efter stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at Danmarks Faengsler efter anmodning
vil skulle videregive oplysninger om en kontrolleret udlaend-
ings faerden i en rekke tilfelde.

Ved »ferden« forstas lokationsdata fra GPS-udstyret, herun-
der oplysninger om hvor udlendingen opholder sig eller
tidligere har opholdt sig. Det forudsettes, at Danmarks
Feengsler ikke lobende vil skulle videregive oplysninger om
lokationsdata i realtid til Hjemrejsestyrelsen eller politiet
efter den foreslédede bestemmelse.

Det forudsattes, at Danmarks Fangsler ikke foretager en
selvsteendig provelse af grundlaget for en anmodning om vi-
deregivelse af oplysninger efter stk. 2, nr. 1-3, men derimod
leegger grundlaget for anmodningen uprevet til grund.

Det foreslds i stk. 2, nr. I, at Danmarks Fengsler efter
anmodning vil skulle videregive oplysninger om en kontrol-
leret udleendings ferden til Hjemrejsestyrelsen, hvis der er
rimelig grund til at antage, at udlendingen har overtradt
hjemrejselovens §§ 12 eller 13.

Den foreslaede bestemmelse forudsetter, at den pagaldende
udlending med rimelig grund ma antages at have overtradt
§§ 12 eller 13 i hjemrejseloven.

At der skal veere »rimelig grund til at antage« indeberer, at
der pa baggrund af de foreliggende oplysninger skal vaere
rimelige og konkrete grunde til at antage, at udlendingen
har overtrddt hjemrejselovens §§ 12 eller 13. Om dette er
tilfeeldet, beror pa en samlet vurdering i den enkelte situa-
tion. Der stilles ikke krav om, at sagen er fuldt oplyst, eller
at samtlige oplysninger er afklaret, for det kan siges, at der
er rimelig grund til at antage, at kontrolforpligtelserne er
overtradt. Det er tilstreekkeligt, at der er grundlag for at
antage, at udlendingen ikke har overholdt sine kontrolfor-
pligtelser.

Et sadant grundlag vil eksempelvis foreligge, hvis de rele-
vante myndigheder har identificeret, at en udlending én
gang har omgaet adgangskontrollen pé det udrejsecenter,
hvor udlendingen er indkvarteret, eksempelvis ved at force-
re udrejsecenterets hegn. Som et andet eksempel kan nav-
nes det tilfeelde, hvor en udlending ikke har overholdt sin
meldepligt efter hjemrejselovens § 12.

I begge eksempler vil der vaere rimelig grund til at antage, at
udlendingen ikke har overholdt sin opholds- og evt. under-
retningspligt efter § 13, og der vil som folge heraf kunne
indhentes oplysninger for den del af logningsperioden, som
antagelsen vedrerer. Hjemrejsestyrelsen vil i sin anmodning
om udlevering af oplysninger skulle precisere, hvilken pe-
rioden antagelsen vedrerer.

Det forudseaettes, at Danmarks Fangsler ikke foretager en
selvstendig provelse af Hjemrejsestyrelsens grundlag for at
antage, at kontrolforpligtelserne er overtradt i forbindelse
med en anmodning om oplysninger, men legger anmodnin-
gen, dens grundlag og den periode, som antagelsen vedrerer
uproevet til grund.

Det foreslés i stk. 2, nr. 2, at Danmarks Fengsler efter an-
modning vil skulle videregive oplysninger om en kontrolle-
ret udlendings faerden til politiet, hvis politiet vurderer, at
der er en begrundet mistanke om, at udlandingen har begaet
en lovovertreedelse, der er undergivet offentlig pétale, eller
kraenkelse som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning.

Den foresldede bestemmelse forudseatter, at der foreligger
en begrundet mistanke om, at den pagaldende udlending
har begéet et andet strafbart forhold end overtraedelse af
hjemrejselovens §§ 12 eller 13.

At der skal vere »begrundet mistanke« svarer til mistanke-
kravet ved varetaegtsfeengsling, jf. retsplejelovens § 762, stk.
1. Herved forstés, at politiet pd baggrund af konkrete og
objektive omstendigheder skal vurdere, om der foreligger
en begrundet mistanke om, at der er begéet en lovovertre-
delse, der er undergivet offentlig patale, eller kraenkelse som
naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning, og en begrundet mistanke om, at dette forhold
er begéet af den kontrollerede udlending.

Det forudseattes, at Danmarks Fangsler ikke foretager en
selvstendig provelse af politiets grundlag for mistanken i
forbindelse med en anmodning om oplysninger, men legger
anmodningen og dens grundlag uprevet til grund.

Det foreslés i stk. 2, nr. 3, at Danmarks Fengsler efter an-
modning vil skulle videregive oplysninger om en kontrolle-
ret udlendings ferden til Hjemrejsestyrelsen, hvis der opstar
mulighed for, at udlendingen kan udsendes.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at Danmarks
Feengsler vil skulle videregive oplysninger om udlendin-
gens ferden til Hjemrejsestyrelsen, hvis Hjemrejsestyrelsen
vurderer, at der er mulighed for, at udleendingen kan udsen-
des. Dette vil eksempelvis vaere tilfeldet, hvis en udsendelse
er nart forestdende, og der er behov for at komme i besid-
delse af oplysninger om, hvor udleendingen befinder sig. Det
forudsattes, at Danmarks Fangsler videregiver oplysninger-
ne om udlendingens faerden, herunder seneste lokationsdata,
uden unedigt ophold, hvis en udsendelse kan vare naert
forestéende.
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Det forudsattes, at Danmarks Fangsler ikke foretager en
selvsteendig provelse af Hjemrejsestyrelsens vurdering af,
at der er mulighed for, at udleendingen kan udsendes i for-
bindelse med en anmodning om oplysninger, men legger
anmodningen og dens grundlag uprevet til grund.

Det foreslas i stk. 3, at Danmarks Fangsler opbevarer oplys-
ninger i medfer af stk. 1 i 90 dage. Oplysningerne slettes
herefter.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at Danmarks
Fengsler skal opbevare oplysningerne i medfer af stk. 2 i
tilstraekkelig tid for myndighederne til at blive opmarksom
pa en potentiel overtredelse af hjemrejselovens §§ 12 el-
ler 13 eller andre strafbare overtraedelser, for oplysningerne
slettes.

Til nr. 5

Det folger af hjemrejselovens § 22, stk. 1, at Hjemrejse-
styrelsens afgerelser efter hjemrejseloven kan péklages til
Udlendingen®vnet, jf. dog stk. 3, stk. 4, 2. pkt., stk. 7 og
8. Det fremgar endvidere af § 22, stk. 3, at Hjemrejsestyrel-
sens afgarelser efter §§ 3 og 4, § 5,stk. 3,§7,§ 7 a, § 8, stk.
2,nr. 1, § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2 og 4, ikke kan
paklages.

Det foreslas i hjemrejselovens § 22, stk. 3, at der efter »§ 8,
stk. 2, nr. 1« indsattes »og 5«.

Den foresldede endring vil betyde, at Hjemrejsestyrelsens
afgerelser om hjemrejsestotte til domsudviste udleendinge —
som ved lovforslagets § 2, nr. 1, foreslds omfattet af hjem-
rejseloven, saledes at de kan ydes ekonomisk hjemrejsestat-
te — ikke vil kunne péklages til Udleendingenavnet.

Til nr. 6

Det folger bl.a. af hjemrejselovens § 23, stk. 1, 2. pkt., at
overtredelse af meldepligt efter § 12, stk. 1, eller opholds-
pligt efter § 13, stk. 1, straffes med bede eller under skeer-
pende omstendigheder med faengsel indtil 4 méaneder.

Det folger af hjemrejselovens § 23, stk. 2, at overtreedelse af
paleeg om meldepligt efter § 12, stk. 2-4, opholdspligt efter
§ 13, stk. 2, og underretningspligt efter § 13, stk. 4, straffes
med fengsel indtil 2 ar.

Det fremgér af straffelovens § 143, at med faengsel indtil
4 ér straffes den, som under serligt skaerpende omstandig-
heder overtreeder péaleeg naevnt i hjemrejselovens § 23, stk.
2. Som serligt skerpende omstandigheder anses navnlig et
betydeligt antal overtredelser over en laengere periode.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 832, stk. 1, at i
sager om lovovertraedelser, der ikke skennes at ville med-
fore hegjere straf end bede, kan anklagemyndigheden i et
badeforeleg tilkendegive sigtede, at sagen kan afgeres uden
retssag, hvis sigtede erklerer sig skyldig i overtradelsen
og erklerer sig rede til inden en narmere angiven frist at

betale en i1 bedeforelaegget angivet bade. Fristen kan efter
anmodning forlenges af anklagemyndigheden.

Reglerne i § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til
indholdet af anklageskrift finder tilsvarende anvendelse pa
badeforeleg, jf. § 832, stk. 2.

En sigtet under 18 ar kan i umiddelbar forbindelse med
lovovertraeedelsen vedtage en bede uden samtykke fra inde-
haveren af foreldremyndigheden, jf. § 832, stk. 3.

Hvis sigtede vedtager beden, bortfalder videre forfelgning,
jf. dog § 724, stk. 2, og § 832 a, stk. 2. Vedtagelsen har
samme gentagelsesvirkning som en dom, jf. § 832, stk. 4.

Det er i dag ikke muligt at pabyde en udlending, der over-
treeder hjemrejselovens §§ 12 eller 13 (kontrolforpligtelser),
elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) som obligatorisk rets-
folge til den straf, der fastsattes i medfer af hjemrejselovens
§ 23 eller straffelovens § 143.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i hjemrejselo-
vens § 23 a, stk. 1, 1. pkt., hvorefter den, der demmes for
10 eller flere overtraedelser af §§ 12 eller 13 inden for 3 pa
hinanden felgende méaneder, ved dommen pébydes at bare
elektronisk udstyr, der registrerer den pigeeldendes feerden
(elektronisk kontrol).

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at overtreedelser
af §§ 12 og 13 skal leegges sammen ved beregningen af, om
en udlending er demt for 10 eller flere overtraeedelser af §§
12 eller 13 inden for 3 pa hinanden folgende maneder.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at domstolene ved
en dom om overtredelse af hjemrejselovens §§ 12 eller
13 som obligatorisk retsfolge til den straf, der fastsattes i
medfer af hjemrejselovens § 23 eller straffelovens § 143, vil
skulle pabyde en udlending at bare en GPS-fodlenke og
vare underlagt GPS-overvigning, der registrerer udlaendin-
gens faerden. Der vil vare tale om en obligatorisk retsfolge
til den straf, der idemmes efter hjemrejselovens § 23, stk.
1 eller 2, eller straffelovens § 143, og udlendingen vil sé-
ledes skulle bare GPS-fodlenken efter at have afsonet en
evt. fengselsstraf i medfor heraf.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at hvis sagen kan afge-
res ved vedtagelsen af et bedeforeleg, fastsettes pabud i
badeforelegget.

Baggrunden for bestemmelsens 2. pkt. er, at det vedrerende
udlendinge, der ikke medvirker til udrejsen, i hjemrejselo-
vens forarbejder er forudsat, at straffen i 1.-2. gangstilfalde
for ca. 1-10 overtredelser af hjemrejselovens § 12, stk. 1,
nr. 4, eller § 13, stk. 1, er advarsel. For ca. 20-100 overtrae-
delser er straffen bede. Der er i hjemrejselovens forarbejder
ingen forudsatninger for ca. 11-19 overtraedelser af § 12,
stk. 1, nr. 4, eller § 13, stk. 1.

Bodesager kan afgeres ved administrative bedeforelaeg, jf.
retsplejelovens § 832, stk. 1.
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Den foresladede bestemmelse vil indebere, at et badeforeleg
angdende 10 eller flere overtreedelser af kontrolforpligtel-
serne inden for 3 pa hinanden felgende méneder vil skul-
le indeholde et pabud om, at udlendingen skal bare en
GPS-fodlenke og vaere underlagt GPS-overvagning, der re-
gistrerer udleendingens ferden. Pabuddet vil gelde, hvis ud-
leendingen erklerer sig skyldig i overtreedelsen og vedtager
badeforeleegget. Det vil ikke vere muligt at vedtage bede-
foreleegget delvist, sa f.eks. kun beden vedtages, men ikke
pabuddet. Vedtager en udlendingen ikke bedeforelagget i
sin helhed, indbringer anklagemyndigheden sagen for retten.

Manglende samarbejde omkring pébuddet om elektronisk
kontrol efter vedtagelse af et bedeforeleg vil feks. ikke
indebare, at badeforelegget ikke anses for vedtaget.

Dette indebarer ogsa, at der ikke vil blive meddelt et pabud
om elektronisk kontrol i sager, hvor en udlending, der ikke
medvirker til udrejsen, alene meddeles en advarsel for over-
treedelse af kontrolforpligtelserne. Bestemmelsen forventes
saledes 1 1. og 2. gangstilfaelde i praksis alene at blive rele-
vant ved ca. 20 eller flere overtraedelser af § 12, stk. 1, nr. 4,
og § 13, stk. 1.

Et pdbud om elektronisk kontrol indebaerer en pligt til at
bare elektronisk udstyr, der registrerer udleendingens feerden
(GPS-fodlenke). I den forbindelse vil udlendingen skulle
overholde de regler, der udstedes i medfer af § 23 a, stk.
5, som bl.a. vil kunne medfere pligt til ikke at aftage eller
odelegge GPS-fodlenken, ligesom udlendingen ikke mé
blokere for GPS-fodlenkens signal.

Hvis udlendingen edelaegger, bortskaffer eller aftager fod-
leenken, vil Hjemrejsestyrelsen skulle montere GPS-fodlen-
ken igen. Har en udlending edelagt eller bortskaffet en fod-
leenke adskillige gange, vil Hjemrejsestyrelsen skulle vurde-
re, om det er hensigtsmaessigt at montere fodleenken igen.

Hvis udlendingen neegter at samarbejde om at f4& monteret
fodlenken, vil Hjemrejsestyrelsen skulle forsege at fa ud-
leendingen til at samarbejde om at beere fodleenken.

Det vil vere en betingelse for, at der pabydes elektronisk
kontrol, at udleendingen samtidig straffes for at have over-
trddt hjemrejselovens §§ 12 eller 13 10 eller flere gange
indenfor 3 pa hinanden folgende maneder. Dette indebarer,
at det skal konstateres, at udlendingen inden for en sam-
menhangende periode pa tre méneder skal have overtradt
sine kontrolforpligtelser 10 gange eller flere.

Det forudsattes, at én overtreedelse svarer til én overtraedel-
se af meldepligten eller underretningspligten eller én dags
overtredelse af opholdspligten. Hvis bade opholds-, under-
retnings- og meldepligten overtreedes samme dag, svarer
dette derfor til tre overtradelser. Dette svarer til den forud-
setning, der er indlagt i bemarkningerne til hjemrejseloven
ved fastsettelsen af straffen efter hjemrejselovens § 23, stk.
2. Der henvises til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L
203 som fremsat, side 190 og 244.

Afviklingen af pabud om elektronisk kontrol vil begynde
efter, at udleendingen har udstaet en eventuel fengselsstraf
for overtreedelse af kontrolforpligtelserne, som udlaendingen
er blevet idemt efter hjemrejselovens § 23 eller straffelovens
§ 143. Ved vedtagelsen af et badeforeleeg, hvor udleendingen
saledes ikke meddeles en frihedsstraf, vil pabuddet iveerk-
settes hurtigst muligt ved Hjemrejsestyrelsens naermere be-
stemmelse.

Det bemerkes, at der i medfer af den foresldede bestem-
melse i § 23 a, stk. 5, vil blive udstedt nermere regler
om myndighedernes kontrol, anvisninger i forbindelse med
elektronisk kontrol og den pagaldendes pligt til at baere og
vedligeholde elektronisk udstyr og til at efterkomme myn-
dighedernes anvisninger og regler om beregning af tidspe-
rioden for pabuddet.

Hjemrejsestyrelsen vil senest i forbindelse med monteringen
af GPS-fodlenken skulle vejlede udlendingen om reglerne i
den foresldede § 23 a, herunder om regler udstedt i medfer
af den foreslaede § 23 a, stk. 5.

Det foreslas i stk. 2, at et pabud om elektronisk kontrol efter
stk. 1 gives for 1 ar. Meddeles et nyt pabud efter stk. 1 inden
udlebet af et tidligere meddelt pabud, bortfalder det tidligere
meddelte pabud.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at udlendingen
pabydes elektronisk kontrol i 1 &r, nar udlendingen har
overtradt hjemrejselovens §§ 12 eller 13 10 eller flere gange
inden for 3 pa hinanden folgende maneder.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden indebere, at sa-
fremt en udlending igen matte blive straffet for 10 eller
flere overtraedelser af hjemrejselovens §§ 12 eller 13 inden
for 3 pa hinanden felgende méneder, og som felge heraf
blive meddelt et nyt pdbud efter den foresldede § 23 a,
stk. 1, 1. eller 2. pkt., mens udlendingen udstar et allerede
meddelt pabud, vil det tidligere meddelte pabud bortfalde.

Det foreslés i stk. 3, at den periode, hvori en udlending er
pabudt elektronisk kontrol, afbrydes ved udstaelse af feeng-
selsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberaven-
de karakter.

Det foreslédede vil indebzre, at den periode, hvor den elek-
troniske kontrol er afbrudt som folge af, at udlendingen
afsoner en fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovende karakter, ikke medregnes i den tidsperiode
pa 1 &r, hvor udlendingen er pabudt elektronisk kontrol.

Det foreslédede vil derudover indebare, at pabuddet om elek-
tronisk kontrol afbrydes, nar udlendingen udstar feengsels-
straf eller forvaring i fangsel eller arresthus. Herudover
afbrydes pabuddet om elektronisk kontrol, hvis udlendingen
udstar straf i institutioner m.v. uden for feengsel eller arrest-
hus, jf. bl.a. straffuldbyrdelseslovens § 78, eller udstar straf
pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kon-
trol (fodlenkeafsoning), jf. straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 a eller det foresldede kapitel 13 b. Desuden afbrydes
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pabuddet for udlaendinge, der er frihedsberovet i medfeor af
straffelovens §§ 68 og 69 (foranstaltningsdomme) eller § 74
a (ungdomssanktion).

Perioden for afbrydelsen regnes fra afsoningens mv. ivaerk-
sxttelse til losladelsen eller udskrivningen, hvorved forstés
forste losladelse eller udskrivning fra den pdgaldende straf,
herunder provelesladelse eller preoveudskrivning, samt be-
nddning fra straffen eller anden strafferetlig retsfolge.

Hvis udlendingen varetegtsfengsles i forbindelse med en
straffesag, vil padbuddet ogsa skulle afbrydes med denne fri-
hedsberevelse, medmindre udlendingen frifindes eller ikke
idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsbergvende karakter, idet der saledes ikke vil
veare tale om en frihedsberevelse, som knytter sig til en dom
med en frihedsbergvende sanktion.

Pébuddet vil ligeledes blive afbrudt, hvis der treeffes bestem-
melse om genindseattelse efter eventuel provelesladelse eller
proveudskrivning efter betinget benddning.

Det bemarkes, at der i medfer af den foreslaede bestemmel-
se 1 stk. 5 vil blive fastsat regler om beregning af tidsperio-
den for pabuddet.

Det foreslds i stk. 4, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte,
at et pabud om elektronisk kontrol afbrydes, og at det elek-
troniske udstyr aftages, nar Hjemrejsestyrelsen vurderer, at
udlendingen straks udrejser eller udsendes.

Formalet hermed er at sikre, at udsendelse kan ske uden
ophold, nar grundlaget herfor er til stede. Dermed vil det
hverken blive en retlig hindring for straksudsendelse eller en
praktisk forsinkelse af effektueringen af udsendelsen, hvis
en udleending er pabudt elektronisk kontrol efter den foresla-
ede bestemmelse i § 23 a, stk. 1.

Afbrydelsen af pabuddet om GPS-fodlenke er séledes en
konsekvens af Hjemrejsestyrelsens beslutning om, at udlaen-
dingen kan udsendes, uanset at pabuddet fortsat er gaelden-
de. Det vil vaere en forudsetning for beslutningen, at der
er opstdet mulighed for at gennemfore en udsendelse af
udlendingen. Det vil vere en forudsatning for afbrydelsen,
at udsendelsen rent faktisk gennemferes. Afbrydelsen vil
séledes treede i kraft pa det tidspunkt, hvor udsendelsen er
gennemfort. Hvis udsendelsen ikke gennemfores, vil pabud-
det fortsat vaere geeldende, og udlendingen vil pa ny skulle
have monteret en GPS-fodleenke af Hjemrejsestyrelsen. Det
forudsattes, at denne montering vil skulle ske uden unedigt
ophold.

Det foreslés i stk. 5, at udleendinge- og integrationsministe-
ren efter forhandling med justitsministeren fastsatter naer-
mere regler om elektronisk kontrol efter stk. 1, herunder om
montering og aftagning af det elektroniske udstyr, myndig-
hedernes kontrol, anvisninger i forbindelse med elektronisk
kontrol og den pagaldendes pligt til at baere og vedligeholde
elektronisk udstyr og til at efterkomme myndighedernes an-
visninger og regler om beregning af straffetiden.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ud-
leendinge- og integrationsministeren efter forhandling med
justitsministeren fastsatter narmere regler for ordningen
med elektronisk kontrol (GPS-fodlenke).

Der kan f.eks. fastsettes regler om, at den kontrollerede ud-
leending forpligtes til at medvirke i forbindelse med pasat-
ning m.v. af GPS-fodlenken, og at den pagaldende loben-
de skal oplade batteriet i GPS-fodlaenken samt efterkomme
myndighedernes anvisninger vedrerende overvigningen.

Det foreslas i stk. 6, at der i forskrifter, der udstedes i med-
for af den foresldede stk. 5, kan fastsattes straf af bede eller
feengsel 1 indtil 4 maneder for overtradelse af bestemmelser-
ne i forskrifterne.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter der
1 medfer af bestemmelsen vil kunne fastsattes regler om
straf for overtreedelse af forskrifter, der udstedes i medfer af
den foresldede stk. 5. Der vil f.eks. kunne fastsettes regler
om, at manglende opladning af GPS-fodleenken vil vare
strafbart.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at en overtradel-
se af forpligtelserne ved et pabud om elektronisk kontrol
(GPS-fodlaenke) vil kunne straffes med bede eller fangsel
indtil 4 méneder.

Det strafbare forhold vil besté i ikke at overholde de naerme-
re forpligtelser ved den elektroniske kontrol, som udstedes
efter den foresldede § 23 a, stk. 5.

Hvis signalet eller kommunikationen mellem overvagnings-
udstyret og den centrale overvagningsenhed forstyrres, uden
at dette beror pa den kontrollerede persons egne handlinger
foretaget med henblik pa at forstyrre den elektroniske over-
vagning m.v., vil der ikke kunne straffes for overtraedelse af
pabud om elektronisk kontrol.

Der vil som udgangspunkt skulle straffes med feengsel i 60
dage i1 ferstegangstilfelde. Straffen kan forhejes afthengig
af forholdets grovhed. Det vil i den forbindelse skulle ind-
gd som en skarpende omstendighed, at udlendingen har
odelagt eller bortskaffet fodlenken, eller hvis udlendingens
adferd har medfert, at Hjemrejsestyrelsen har vurderet, at
det ikke leengere er hensigtsmaessigt at forsege at gennemfo-
re pabuddet. Der vil desuden skulle legges vaegt pa, om ud-
leendingen tidligere er straffet for lignende overtraedelser. Er
der tale om flere overtreedelser af et pdbud om elektronisk
kontrol til samtidig bedemmelse, skal der ske en forhgjel-
se af fengselsstraffen, hvor der leegges vagt pa antallet af
overtredelser, forholdenes grovhed m.v.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-
ges 1 op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.
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Den henvises i ovrigt til pkt. 2.2.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til§ 3
Til nr. 1

§ 8 1 straffuldbyrdelsesloven regulerer iverkseattelse af
straffuldbyrdelse.

Det fremgar af § 8, stk. 1, at fuldbyrdelse af en feengselsstraf
skal ivaerkseettes snarest muligt.

For demte, der er pa fri fod efter dommen, ivaerksettes fuld-
byrdelsen, nér den demte modtages i en institution under
Danmarks Faengsler, jf. § 8, stk. 2.

For demte, der er varetagtsfengslet efter dommen eller
allerede udstar frihedsstraf, ivaerksettes fuldbyrdelsen, nar
Danmarks Fengsler giver meddelelse til den pagaldende
herom, jf. § 8, stk. 3.

For demte, der efter reglerne i kapitel 13 a er meddelt til-
ladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol, iverksattes fuldbyrdelsen, nar Danmarks
Feengsler giver meddelelse til den pégaldende herom, jf. §
8, stk. 4.

Straffuldbyrdelsens ivaerksattelse athanger séledes af, om
den demte er pa fri fod ved ivaerksattelsen, om den pagel-
dende er varetaegtsfengslet, eller om den demte skal afsone
efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Det foreslds i § &, at der indsattes et nyt stk. 5, hvoraf det
folger, at for demte, der udstér straf pd indkvarteringsstedet
under intensiv overvigning og kontrol efter reglerne i kapi-
tel 13 b, iveerksaettes fuldbyrdelsen, ndr Danmarks Feengsler
giver meddelelse til den pidgaeldende herom.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at det ogsé ved afso-
ning af feengselsstraf pa indkvarteringsstedet efter reglerne
i kapitel 13 b fremgér af straffuldbyrdelsesloven, hvornar
fuldbyrdelsen iverksettes.

Efter den foresldede bestemmelse vil fuldbyrdelse iveerksat-
tes, nar Danmarks Faengsler giver meddelelse herom til den
pageldende udlending.

Den henvises i ovrigt til pkt. 2.2.3.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 2

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de
institutioner m.v., hvori faengselsstraf kan fuldbyrdes. Det
folger af § 20, at feengselsstraf normalt kan fuldbyrdes i
fengsel eller arresthus. Fuldbyrdelse af faengselsstraf kan
dog i visse tilfelde ligeledes fuldbyrdes i Danmarks Fangs-
lers pensioner og i institutioner m.v. uden for Danmarks
Fengsler efter lovens § 78.

Det foreslas, at § 20, stk. 3, affattes séledes, at feengselsstraf

endvidere kan fuldbyrdes pa den demtes bopal under inten-
siv overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78 a-78 f eller
pa indkvarteringsstedet, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5,
under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78
g-78 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 vil indebere, at faeng-
selsstraf i serlige tilfelde herudover kan fuldbyrdes pa den
demtes bopzl under intensiv overvégning og kontrol efter
reglerne 1 §§ 78 a-78 f (nr. 1), eller pa indkvarteringsstedet,
jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, under intensiv overvag-
ning og kontrol efter de foresldede bestemmelser i §§ 78
g-78 1 (nr. 2).

Bestemmelsen i stk. 3, nr. 1, indeberer, at fengselsstraf i
serlige tilfelde herudover kan fuldbyrdes pa den demtes
bopel under intensiv overvagning og kontrol efter de fore-
slaede regleri §§ 78 a-78 f.

Den foresldede bestemmelse i nr. 1 svarer séledes til den
gaeldende bestemmelse. Der er ikke tilsigtet nogen @ndrin-
ger heri.

Bestemmelsen i stk. 3, nr. 2, indeberer, at fengselsstraf i
serlige tilfaelde herudover kan fuldbyrdes pé indkvarterings-
stedet, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, under intensiv
overvagning og kontrol efter de foresldede bestemmelser i
§§ 78 g-78 1.

Vedrearende de nermere betingelser for adgang til at udsta
straf pd indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og
kontrol henvises til bemarkningerne til kapitel 13 b.

Til nr. 3

Straffuldbyrdelseslovens § 46 regulerer de situationer, hvor
en indsat kan fa tilladelse til udgang.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til
retshandhavelsen ikke taler derimod, kan fa tilladelse til
udgang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddan-
nelsesmassige, arbejdsmassige, behandlingsmassige, fami-
liemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgangen vil begé ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden made misbruge udgangstil-
ladelsen.

Efter § 46, stk. 4, kan udgang ikke finde sted, hvis den dem-
te inden for de seneste 3 maneder er ikendt disciplinaerstraf
for overtredelse af § 36, stk. 4 (forbud mod mobiltelefoner
m.v. 1 fengsel), eller regler fastsat i medfer heraf. Dog kan
der undtagelsesvis gives tilladelse til udgang, hvis helt serli-
ge omstendigheder taler derfor.

Det foreslas i § 46, stk. 5, at udgang endvidere ikke vil
kunne finde sted i en periode pa 4 maneder, hvis en afgarel-
se om strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol er tilbagekaldt efter § 78 k. Dog
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kan der undtagelsesvist gives tilladelse til udgang, hvis helt
serlige omstendigheder taler herfor.

Formalet med den foreslaede ordning er at sikre, at det har
konsekvenser, sdfremt udlendingen ikke overholder de for-
pligtelser, der er fastsat for afsoningen. Manglende overhol-
delse af forpligtelserne for afsoningen i fodleenke med den
folge, at afgorelsen tilbagekaldes, og der sker overforsel til
feengsel, vil derfor medfere, at den demte under afsoningen i
feengslet eller arresthuset som udgangspunkt fr udgangska-
rantene i en periode pa 4 maneder.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at den demte i en
periode pa 4 maneder vil vaere afskaret fra at fi udgang. Det
medferer, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne
treeffes afgorelse om at tillade udgang, og at en tidligere
truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektueres. Hvis
der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil udgangstil-
ladelsen séledes bortfalde.

Der vil undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang,
hvis helt serlige omstendigheder taler derfor. Der kan séle-
des forekomme situationer, hvor en udgangskarantene vil
vare sd indgribende for den demte, at der ber vare mulig-
hed for at tillade udgang, inden de 4 méaneder er udlebet.

Dette gaelder navnlig i tilfelde, hvor der er spergsmal om
udgang til et serligt formél som nevnt i udgangsbekendtge-
relsens § 31, stk. 1. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis for-
malet med udgangen er at deltage i en nartstdende persons
begravelse eller lignende.

Det forudsazttes i den forbindelse, at Danmarks Fangsler
foretager denne vurdering efter samme retningslinjer som
ved vurderingen efter § 46, stk. 4, 2. pkt.

Det foreslas i stk. 6, at perioden pd 4 maneder efter stk. 5
regnes fra tidspunktet for overforsel til feengsel eller arrest-
hus.

Det foresldede vil indebere, at beregningen af 4-maneders-
perioden foretages efter den foresldede bestemmelse i stk.
6, hvorefter fristen regnes fra tidspunktet for overforsel til
feengsel eller arresthus.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2.3 og 2.2.3.3 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Til nr. 4

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 75 a, stk. 1, at fuld-
byrdelsen af en faengselsstraf afbrydes, hvis Hjemrejsesty-
relsen bestemmer, at en udleending, som er idemt ubetinget
faengselsstraf 1 op til 1 &r og udvist af landet, eller som er
idemt ubetinget feengselsstraf for overtraedelse af hjemrejse-
lovens § 12, stk. 2-4, eller § 13, stk. 2 eller 4, skal udsendes
straks.

Ordningen indeberer, at straffuldbyrdelsen afbrydes for en
udlending, der afsoner en straf for overtradelse af opholds-,
melde- eller underretningspligten, uanset straffens leengde,

eller en ubetinget faengselsstraf pa op til 1 ar for andre
lovovertredelser, hvorved udlendingen samtidig er blevet
udvist, nar afbrydelsen er begrundet i, at der kan ske strak-
sudsendelse.

Strafatbrydelsen er sdledes en konsekvens af Hjemrejsesty-
relsens beslutning om, at udleendingen kan udsendes, uanset
at der udestar afsoning af straffen. Det fremgér af forarbej-
derne til bestemmelsen, at det er en forudsatning for beslut-
ningen, at der er opstidet mulighed for at gennemfore en
udsendelse af udleendingen. Det er en forudsetning for straf-
afbrydelsen, at udsendelsen rent faktisk gennemfores. Straf-
afbrydelsen treeder saledes i kraft pa det tidspunkt, hvor
udsendelsen er gennemfort. Hvis udsendelsen ikke kan gen-
nemfores, er strafafbrydelsen ikke gennemfort. Der henvises
til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat,
side 240.

Det folger af § 75 a, stk. 2, at inden det bestemmes, om
udlendingen udsendes straks, vurderer Hjemrejsestyrelsen,
om hensynet til retshdndheavelsen eller andre sarlige hensyn
taler for, at straffen ikke ber afbrydes efter stk. 1.

Afbrydelse af straffuldbyrdelsen kan siledes ikke ske, hvis
hensynet til retshdndhavelsen eller andre sazrlige omstaen-
digheder taler herimod.

Efter § 75 a, stk. 3, fastsatter justitsministeren efter aftale
med udlendinge- og integrationsministeren naermere regler
om strafafbrydelse efter stk. 1 eller 2 og om genoptagelse
eller ivaerkseettelse af strafafsoning efter § 77, stk. 2.

Det foreslas i straffuldbyrdelseslovens § 75 a, stk. 1, at mu-
ligheden for strafafbrydelse med henblik pa straksudsendel-
se ogsé vil gelde for udleendinge, som er idemt en ubetinget
faengselsstraf for overtradelse af regler udstedt i medfer af §
23 a, stk. 5, eller overtreedelse af denne lovs § 123 c.

Det foreslaede vil séledes indebere, at der vil kunne ske
strafafbrydelse med henblik pé straksudsendelse for udlen-
dinge, der er idemt en ubetinget feengselsstraf for overtree-
delse af regler udstedt i medfer af § 23 a, stk. 5, eller straf-
fuldbyrdelseslovens § 123 c. Strafafbrydelse med henblik pa
straksudsendelse vil desuden kunne ske i den situation, hvor
udlendingen udstér straffen pa et indkvarteringssted i med-
for af den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens

§78 g.

Det bemerkes, at der ogsa i denne type sager vil skulle fore-
tages en konkret og individuel vurdering af, om hensynet til
retshdndhaevelsen eller andre serlige omstendigheder taler
for, at straffen ikke ber afbrydes, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 75 a, stk. 2.

Til nr. 5

En udlending, der idemmes straf for overtraedelse af op-
holds-, underretnings- eller meldepligt vil efter de gaelden-
de regler som altovervejende hovedregel skulle afsone hele
straffen i feengsel eller arresthus.
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Den geldende fodleenkeordning i straffuldbyrdelsens kapitel
13 a giver som altovervejende hovedregel ikke udlendinge
i udsendelsesposition mulighed for at afsone i fodlenke pa
bopzalen i indkvarteringsstedet.

Det foreslds, at der indsettes et nyt kapitel 13 b med titlen
»Fuldbyrdelse af straf pa et indkvarteringssted under inten-
siv overvdgning og kontrol«.

(TiL§ 78 g)

Det foreslés, at der indsattes en ny § 78 g vil under under-
overskriften »Anvendelsesomrdde«.

Den foresldede bestemmelse i § 78 g vedrerer anvendelses-
omradet for fuldbyrdelse af faengselsstraf pa indkvarterings-
stedet under intensiv overvagning og kontrol.

Det foreslas i § 78 g, stk. I, at Justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil bestemmer, at en udlending, der er
idemt feengselsstraf for overtredelse af regler udstedt i med-
for af § 23 a, stk. 5, efter bestemmelserne i kapitel 13 b skal
udsta straffen under intensiv overvagning og kontrol pé et
bestemt indkvarteringssted.

Det foreslaede vil indebzre, at kompetencen til at treffe
afgorelse om fodlaenkeafsoning, der i den foresldede be-
stemmelse henherer under “justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil”, vil blive henlagt til feengselskredsene.

Det foresldede vil endvidere indebere, at faengselskredsen
som det klare udgangspunkt vil skulle treffe afgerelse om,
at straffen for overtraedelse af de forpligtelser, der vil blive
fastsat ved et pdbud om elektronisk kontrol, jf. den foresla-
ede § 23 a, stk. 5, skal udstds under intensiv overvagning
og kontrol pd et bestemt indkvarteringssted, jf. udlendin-
gelovens § 42, stk. 5. I tilfeelde, hvor betingelserne i den
foreslaede bestemmelse i § 78 h er til stede, vil der dog ikke
skulle treeffes afgarelse om fodlenkeafsoning.

Afgorelse om afsoning i fodlenke skal traeffes snarest mu-
ligt efter, at Danmarks Fangsler har modtaget underretning
fra politidirekteren om, at udlaendingen skal udsta faengsels-
straf.

Den foresldede bestemmelse omfatter udlendinge, der er
idemt straf for overtraedelse af regler udstedt i medfer af
hjemrejselovens § 23 a, stk. 5.

Med »et bestemt indkvarteringssted«, menes saledes det ind-
kvarteringssted, hvor Hjemrejsestyrelsen i henhold til hjem-
rejselovens § 13, stk. 1 eller 2, har palagt udlendingen at
tage ophold.

Er udlendingen pd grund af sygdom m.v. palagt at tage
ophold i en anden institution end et udrejsecenter, vil den
foresldede ordning ikke finde anvendelse. Er der for en sa-
dan udlending behov for at tage hensyn til den pagaldendes
sygdom m.v. i forbindelse med straffuldbyrdelse, vil dette
kunne ske efter de almindelige regler i straffuldbyrdelseslo-

ven om straffuldbyrdelse i Danmarks Faengslers institutioner
eller institutioner uden for Danmarks Feengsler.

At udlendingen udstar straffen pd indkvarteringsstedet, vil
samtidig indebeaere, at kontrolforpligtelserne suspenderes i
den periode, hvor straffen udstas. Dette vil svare til, hvad
der 1 ovrigt gelder i dag, hvis en udlending afsoner en
frihedsstraf i et feengsel eller arresthus. Safremt udlendin-
gen matte unddrage sig straffen pé indkvarteringsstedet, vil
suspensionen ophere.

Det foreslas derudover i § 78 g, stk. 2, at justitsministeren
efter forhandling med udlendige- og integrationsministeren
fastsatter regler om den administrative behandling af sager
om regler om den administrative behandling af sager om
strafudstdelse pa indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol.

Det foreslaede vil indebare, at de administrative forskrifter,
som vil blive udstedt i medfer af den foresldede § 78 g, stk.
2, vil vedrere regler om den administrative behandling af
sager om strafudstaelse pd indkvarteringsstedet under inten-
siv overvagning og kontrol.

Der henvises 1 avrigt til pkt. 2.2.2.2 og 2.2.3.2 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

(Til § 78 h)

Det foreslés, at der indsettes en ny § 78 h med underover-
skriften »Betingelser for fuldbyrdelse af straf pa indkvarte-
ringsstedet«.

Den foresldede bestemmelse i § 78 h regulerer spergsmalet
om, i hvilke tilfeelde straffuldbyrdelsen ikke skal finde sted
pa indkvarteringsstedet under intensiv overvigning og kon-
trol.

Det foreslds i § 78 h, stk. 1, at strafudstéelse pa indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter § 78
g ikke kan finde sted, hvis denne fuldbyrdelsesform som
folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmassig.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at straffen ikke
skal udstds i fodlenke pad indkvarteringsstedet, hvis den
pagaldende fuldbyrdelsesform som folge af den demtes for-
hold ikke er hensigtsmaessig.

En afgerelse herom beror pa en konkret vurdering af den
demtes forhold i hvert enkelt tilfaelde.

Det forudsaettes, at det alene er i tilfeelde, hvor den demtes
forhold taler veesentligt imod afsoning i fodlenke i indkvar-
teringsstedet, at denne fuldbyrdelsesform ikke skal finde
anvendelse.

Det kan endvidere vare begrundet i, at en udlending tidlige-
re er straffet for at bega vold mod medarbejdere pa indkvar-
teringsstedet.

Det foreslds i § 78, i stk. 2, 1. pkt., at Danmarks Faengsler
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til brug for afgerelsen efter stk. 1 kan foretage en narme-
re undersogelse af den demtes personlige forhold, séfremt
forholdene taler vaesentligt herfor. Det foreslds derudover i
$ 78 i, stk. 2, 2. pkt., at Danmarks Fangsler i forbindelse
med undersegelsens foretagelse kan bestemme, at den dem-
te skal afleegge udandings- og urinprever, safremt Danmarks
Fengsler finder det fornedent.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke indebere et krav om,
at Danmarks Faengsler i hvert enkelt tilfeelde skal foretage
en egnethedsundersegelse af den demtes personlige forhold.

Den foreslaede bestemmelse vil give Danmarks Fengsler
mulighed for efter en konkret vurdering at treffe beslutning
om, hvorvidt der er anledning til at iveerkseatte en sddan un-
dersogelse. Danmarks Fengsler kan i den forbindelse — pa
baggrund af, at den pégaldende tidligere har afsonet straf,
eller fordi udlaendingen har opholdt sig i indkvarteringsste-
det, hvor Danmarks Fangsler er operater — allerede vare
bekendt med den pégaldendes personliges forhold og vil pa
den baggrund kunne vurdere, om der er behov for at ivaerk-
sette en undersogelse med henblik pa at indhente yderligere
oplysninger.

Finder Danmarks Fengsler, at der ikke er behov for at
indhente yderligere oplysninger om den pageldende, vil
Danmarks Fangsler kunne treffe afgerelse om, hvorvidt
betingelserne for fodlenkeafsoning er opfyldt, pa det fore-
liggende grundlag. Den enkelte udleending har ikke krav pa
at f gennemfort en egnethedsundersogelse.

En undersogelse, der gennemfores efter den foreslaede be-
stemmelse, vil navnlig omfatte den demtes fysiske og psy-
kiske tilstand. Der er derimod ikke behov for narmere at
undersgge den demtes bolig- og beskaftigelsesforhold, idet
disse forhold ikke indgar som betingelse for afsoning i fod-
leenke efter den foresldede ordning.

Der henvises til pkt. 2.2.2.2 0og 2.2.3.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

(Til § 78 i)

Det foreslas, at der indsattes en ny § 78 i med underover-
skriften »Forpligtelser«.

Bestemmelsen fastleegger, hvilke forpligtelser der skal gal-
de under strafudstaelse pa indkvarteringsstedet.

Overtreedelse af forpligtelserne forudsettes som det klare
udgangspunkt at skulle medfore, at afgerelsen om afsoning i
fodlenke tilbagekaldes med den folge, at den demte skal af-
sone den resterende del af straffen i feengsel eller arresthus.

De fastsatte forpligtelser svarer som udgangspunkt til nogle
af de vilkar, der finder anvendelse ved strafudstaelse pa
bopalen efter den almindelige ordning i straffuldbyrdelses-
lovens kapitel 13 a.

Det foreslas i § 78 i, stk. 1, nr. 1, fastsat som forpligtelse, at
den demte udlending i fuldbyrdelsesperioden kun forlader

indkvarteringsstedet inden for de af faengselskredsen fastsat-
te tidsrum.

Fengselskredsen vil inden fuldbyrdelsens iverksattelse ud-
arbejde et aktivitetsskema for den demte. Af skemaet vil det
bl.a. fremga, inden for hvilke tidsrum den demte har pligt til
at opholde sig pa afsoningsomradet pd indkvarteringsstedet,
samt inden for hvilke tidsrum den demte kan fé tilladelse
til at forlade indkvarteringsstedet. Dette kan f.eks. vere rele-
vant med henblik pd at modtage sundhedspleje, som ikke
kan stilles til radighed pd centeret, aktiviteter som led i
udsendelsen eller andre serlige tilfelde, f.eks. med henblik
pa at deltage i en neertstdende persons begravelse.

Det foreslas endvidere i § 78 i, stk. I, nr. 2, fastsat som en
forpligtelse, at den demte udlending kun forlader indkvarte-
ringsstedet for at deltage i aktiviteter, som fangselskredsen
har godkendt.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at det fastsattes
som en forpligtelse, at den demte, nar denne forlader ind-
kvarteringsstedet for at deltage i aktiviteter, kun forlader
indkvarteringsstedet for at deltage i aktiviteter, som tilsyns-
myndigheden har godkendt, jf. den foreslaede bestemmelse
i§ 78 1, stk. 1, nr. 2. Som anfert ovenfor vil det af den
demtes aktivitetsskema bl.a. fremgé, hvor den pdgaldende
i fuldbyrdelsesperioden skal befinde sig pa ethvert givent
tidspunkt.

De narmere regler om adgangen til at forlade afsoningsom-
radet pé indkvarteringsstedet vil blive fastsat i medfer af den
foresldede bestemmelse 1 § 78 1, stk. 3.

Det foreslas endvidere i § 78 i, stk. I, nr. 3, fastsat som en
forpligtelse, at den demte udlending ikke indtager alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at det fastsattes
som en forpligtelse, at den demte i fuldbyrdelsesperioden
ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stof-
fer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, herun-
der dopingmidler.

Det foreslas endvidere i § 78 i, stk. I, nr. 4, fastsat som en
forpligtelse, at den demte udlending undergiver sig faeng-
selskredsens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol
m.v., og overholder de forskrifter, som Danmarks Faengsler
fastsatter til gennemforelsen af tilsynet.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at det fastsattes
som en forpligtelse, at den demte i fuldbyrdelsesperioden
undergiver sig Danmarks Faengslers tilsyn og kontrol, her-
under elektronisk kontrol m.v., samt overholder de forskrif-
ter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemferelsen af
tilsynet med den demte.

Som anfert under pkt. 2.2.2.3 vil tilsynet med den demte i
fuldbyrdelsesperioden blive gennemfort af faengselskredsen,
jf. den foresldede bestemmelse i § 78 j, stk. 1.
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Tilsynsarbejdet over for udleendinge, der afsoner i fodlaenke
efter den foresldede ordning, har generelt to funktioner, dels
at stotte og vejlede den demte med henblik pé at forbedre
den pageldendes muligheder for fremover at opfylde de
palagte kontrolforpligtelser og for at leve en kriminalitetsfri
tilveerelse, dels at udeve kontrol med, at den demte overhol-
der de vilkar, som galder for straffuldbyrdelse pa indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Tilsynet med den demte i fuldbyrdelsesperioden vil ikke
blot bestd i elektronisk overvigning, men ligeledes i bl.a.
uvanmeldte kontrolbeseg pa indkvarteringsstedet og kontrol-
opkald pr. telefon.

Uanmeldte kontrolbesgg péd indkvarteringsstedet har flere
formal. Dels vil tilsynsmyndigheden vare i tet kontakt med
den demte med henblik pé at yde den pageldende stotte og
vejledning i fuldbyrdelsesperioden, dels vil tilsynsmyndig-
heden labende kontrollere, at det elektroniske overvagnings-
system fungerer, som det skal, og dels vil tilsynsmyndighe-
den kontrollere, at den demte overholder forpligtelserne for
fuldbyrdelsen. Der vil saledes under uanmeldte kontrolbe-
sog kunne foretages udandingsprever pa den demte, ligesom
den demte vil kunne palaegges at aflegge urinprover til
kontrol med, om den demte indtager alkohol eller bruger
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning.

Hyppigheden af uanmeldte kontrolbesog afgeres af tilsyns-
myndigheden efter en konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde. Det forudsattes imidlertid, at der foretages 1-3 ugent-
lige uvanmeldte kontrolbeseg pa indkvarteringsstedet eller
flere, hvis forholdene tilsiger det.

Det foreslds endvidere i § 78 i, stk. 1, nr. 5, fastsat som en
forpligtelse, at den demte udlending holder faengselskred-
sen underrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdel-
sen pa indkvarteringsstedet og meder op hos fengselskred-
sen efter dennes nermere bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at det fastsattes
som en forpligtelse, at den demte holder tilsynsmyndighe-
den underrettet om forhold af betydning for straffuldbyrdel-
sen pa indkvarteringsstedet og meder hos tilsynsmyndighe-
den efter dennes narmere bestemmelse.

Ligesom det er tilfeldet med antallet af uanmeldte besog,
udtagelse af udédndingsprever og urinprever m.v., overlades
det til tilsynsmyndigheden at bestemme konkret i hvert en-
kelt tilfaelde, hvor ofte den demte skal mede op hos tilsyns-
myndigheden.

Det foreslas derudover i § 78 i, stk. 2, at der endvidere kan
fastsaettes andre forpligtelser, der findes hensigtsmaessige.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at tilsynsmyndig-
heden kan fastsatte andre vilkér, som tilsynsmyndigheden
matte finde hensigtsmassige, herunder vilkdr om, at den
demte i fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en strukture-
ret, kontrolleret alkoholistbehandling, eller at den pageelden-

de underkaster sig behandling mod misbrug af euforiserende
stoffer.

Er det i forbindelse med egnethedsundersegelsen af den
domte blevet afdekket, at den demte har et behandlings-
krevende alkoholmisbrug, skal der i en tilladelse til straf-
udstéelse péd indkvarteringsstedet som hovedregel fastsattes
vilkdr om, at den demte underkaster sig en struktureret,
kontrolleret alkoholistbehandling.

Det foreslés herudover i § 78 i, stk. 3, at justitsministeren ef-
ter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren
fastsatter regler om de tidsrum, hvor den demte kan forlade
indkvarteringsstedet, og om adgang til forsergelse og sund-
hedsydelser.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at de administra-
tive forskrifter, som vil blive udstedet i medfer af den fore-
sldede § 78 i, stk. 3, vil vedrere regler om de tidsrum, hvor
den demte kan forlade indkvarteringsstedet og om adgang til
forsergelse og sundhedsmassige ydelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2.2 og 2.2.2.3 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

(Til 78 j)

Det forslas, at der indsattes en ny § 78 j med underover-
skriften » Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.«.

Det foreslas i § 78 j, stk. 1, 1. pkt, at faengselskredsen
under fuldbyrdelsen forer tilsyn med den demte udlending,
herunder med overholdelsen af de forpligtelser, der er nevnt
1§ 781

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at Danmarks
Fangsler forer tilsyn med den demte udlending i den peri-
ode, hvor udlendingen afsoner i fodlenke, herunder tilsyn
med, om den demte overholder de fastsatte forpligtelser for
strafudstédelse i fodlenke.

Tilsynet vil blive gennemfort af feengselskredsen.

Tilsynet har til formal at udeve kontrol med, om den demte
overholder forpligtelserne for straffuldbyrdelse pa indkvar-
teringsstedet, og 1 evrigt lever en kriminalitetsfri tilvaerelse.

For den demte indebzrer tilsynet, at den pageldende har
pligt til at overholde de forskrifter, som Danmarks Faengs-
ler fastsatter til gennemforelse af tilsynet, herunder holde
Danmarks Faengsler underrettet om forhold af betydning for
strafudstielsen.

Det foreslas endvidere i § 78 j, stk. 1, 2. pkt., at faengsels-
kredsen inden fuldbyrdelsen ivaerksattes, skal vejlede den
demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for
fuldbyrdelsen fastsatte forpligtelser indebarer, herunder om
virkninger af overtredelser heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at fengselskred-
sen inden monteringen af fodlenken skal vejlede den demte
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om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyr-
delsen fastsatte forpligtelser indebarer, herunder om virk-
ninger af overtraedelser af de fastsatte forpligtelser.

Det foreslas endvidere i § 78 j, stk. 2, at justitsministeren ef-
ter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren
fasts@tter regler om tilsynets gennemforelse, herunder om
tilsynets iveerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk over-
végning, kontrolbesog, foretagelse af uddndings- og urinpre-
ver m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at de administra-
tive forskrifter, der udstedes i medfer af den foresldede
§ 78 j, stk. 2, vedrerer regler om tilsynets gennemforel-
se, herunder om tilsynets iverksettelse, kontakthyppighed,
elektronisk overvagning, kontrolbesog, foretagelse af udan-
dingsprever og urinprever m.v.

Det foreslas endvidere i § 78 j, stk. 3, at justitsministeren
efter forhandling med udlendinge-og integrationsministeren
kan fastsatte regler om anvendelse af elektronisk overvag-
ning, herunder karakteren af elektronisk kontrol.

Efter den foresldede bestemmelse vil justitsministeren fa
adgang til efter forhandling med udlendinge- og integrati-
onsministeren at fastsatte nermere regler om anvendelse af
elektronisk overvagning, herunder karakteren af elektronisk
kontrol.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2.2.2 og 2.2.2.3 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

(Til 78 k)

Det foreslés, at der indsettes en ny § 78 k med underover-
skriften »7Tilbagekaldelse af afgorelse om strafudstdelse pd
indkvarteringsstedet«.

Det foreslas i § 78 k, stk. 1, at en afgerelse om strafudstaelse
pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kon-
trol tilbagekaldes af justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil i en raekke tilfaelde.

Kompetencen til at tilbagekalde en sadan tilladelse vil blive
henlagt — som det er tilfeeldet med kompetencen til at traeffe
afgerelse om afsoning i fodlaenke — til fengselskredsen som
straffuldbyrdelsesmyndighed.

Det forudsattes, at feengselskredsen snarest muligt efter at
vaere blevet opmarksom pa f.eks. en overtraedelse af de fast-
satte forpligtelser traeffer afgerelse om, hvorvidt afgerelsen
skal tilbagekaldes.

Inden der treffes afgeorelse om tilbagekaldelse, skal den
demte efter almindelige forvaltningsretlige regler have lej-
lighed til at udtale sig. Den demte ber i den forbindelse
meddeles en frist til at fremsatte eventuelle bemarkninger,
men en sddan frist kan efter omstendighederne veere meget
kort.

Det foreslas i § 78 k, stk. 1, nr. 1, at en afgerelse om strafud-

staelse pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol kan tilbagekaldes, hvis den demte inden fuldbyr-
delsens ivarksattelse har begéet strafbart forhold af en vis
grovhed.

Den foresldedes bestemmelse vil indebare, at en afgerel-
se om strafudstielse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol kan tilbagekaldes af fengselskred-
sen, hvis den demte inden fuldbyrdelsens iverksettelse har
begaet strafbart forhold af en vis grovhed. Det forudsattes,
at der kun kan ske tilbagekaldelse ved stratbare forhold af
en vis grovhed.

Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil athenge af en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfelde.

Et strafbart forhold, der straffes med faengsel, forudsettes
som det klare udgangspunkt at skulle medfore, at afgerelsen
tilbagekaldes.

Er den begaede lovovertradelse af mindre grov karakter —
f.eks. en bade for kersel pa cykel uden lys eller lignende —
ber tilbagekaldelse ikke finde sted.

Tilbagekaldelse vil kunne finde sted, bdde hvor det strafbare
forhold er begdet i tidsrummet mellem, at afgerelsen om
strafudstéelse i indkvarteringsstedet blev truffet, og fuldbyr-
delsen iverksattes, og hvor det strafbare forhold er begaet
forud for afgerelsen, herunder i tilfelde, hvor det strafbare
forhold er begdet forud for den dom, som afgerelsen om
strafudstéelse pa indkvarteringsstedet med elektronisk fod-
leenke vedrerer. Dette gaelder, ogsa selv om den pdgaldende
endnu ikke er blevet demt for det strafbare forhold.

Tilbagekaldelse kan endvidere finde sted, hvis den nye ver-
serende sag findes at medfere en saddan @ndring af den dem-
tes personlige forhold, at fodlenkeafsoning ikke langere
findes hensigtsmassig, jf. den foresldede bestemmelse i § 78
h, stk. 2.

Er der tale om, at den pageldende udlending har overtradt
sin opholds-, underretnings- eller meldepligt, vil der dog
ikke skulle ske tilbagekaldelse.

Det foreslas endvidere i § 78 k, stk. I, nr. 2, at en afgerel-
se om strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol kan tilbagekaldes, hvis den demte
pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivaerksettelse eller under
denne frihedsbergves af anden grund end til fuldbyrdelse af
den feengselsstraf, afgerelsen vedrarer.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at en afgerelse
om strafudstaelse pd indkvarteringsstedet med elektronisk
fodlenke kan tilbagekaldes, hvis den demte pa tidspunktet
for fuldbyrdelsens ivaerksattelse eller under denne friheds-
bergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den feng-
selsstraf, som den meddelte tilladelse vedrerer. En sadan fri-
hedsberavelse kan f.eks. bestd i anholdelse eller varetegts-
feengsling 1 mere end 24 timer.
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Er der ikke grundlag for at opretholde frihedsbergvelsen,
vil den pagaldende som udgangspunkt skulle tilbage til af-
soning i fodleenke pa indkvarteringsstedet.

Det foreslds endvidere i § 78 k, stk. I, nr. 3, at en afgerel-
se om strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol kan tilbagekaldes, hvis den demte
under fuldbyrdelsen begér strafbart forhold.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en afgerelse
om strafudstaelse pé indkvarteringsstedet kan tilbagekaldes,
hvis den demte under fuldbyrdelsen begér strafbart forhold.

Det foreslas endvidere i § 78 k, stk. 2, at en afgerelse endvi-
dere kan tilbagekaldes, hvis den demte ikke medvirker til
udstéelse af straf under intensiv overvigning og kontrol pa
det indkvarteringssted, hvor udlendingen er pélagt at tage
ophold, jf. den foresldede § 78 g, stk. 1, eller overtraeder en
eller flere af de forpligtelser, der er naevnt i den foresléede §
78 i eller forpligter fastsat i medfer heraf.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en afgerelse
endvidere kan tilbagekaldes, hvis den demte ikke medvirker
til udstaelse af straf under intensiv overvagning og kontrol
pa et bestemt indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1, eller
overtreder en eller flere af de forpligtelser, der er nevnt 1 §
78 i eller forpligtelser fastsat i medfer heraf.

Det beror pé et konkret sken, om den demte ikke medvirker
til afsoning med fodlenke pé indkvarteringsstedet, og om
der er sket en overtradelse af forpligtelserne, der skal med-
fore tilbagekaldelse.

Som det helt klare udgangspunkt skal afgerelsen dog tilba-
gekaldes, hvis den demte ikke medvirker til fuldbyrdelse,
f.eks. ved at udeblive fra iveerksettelsen, herunder monterin-
gen af fodlenken, eller ved at udvise en sadan adferd, at det
ikke er muligt for Danmarks Fangsler at gennemfere tilsyn
og kontrol med den pageldende. Det samme forudsattes at
vere tilfeldet, hvis den demte ikke opholder sig pd indkvar-
teringsstedet inden for de fastsatte tidsrum, udebliver helt
eller delvis fra de aktiviteter, som den pageldende skal del-
tage i, ikke meder op til et eventuelt behandlingsprogram el-
ler ikke overholder forpligtelsen om ikke at indtage alkohol
eller euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning.

Er den demtes overtraedelse enkeltstdende og af helt baga-
telagtig karakter, eller foreligger der i evrigt helt sarlige
omstandigheder, kan tilbagekaldelse af afgorelsen om straf-
udstéelse pd indkvarteringsstedet undlades.

Efter et konkret sken kan der i forhold til tilbagekaldelse
anlaegges en vis tolerance over for overtraedelser af forplig-
telserne. Det geelder f.eks. i tilfaelde, hvor det konstateres, at
den demte har overtraddt afsoningsvilkarene ved at indtage
en ubetydelig mangde alkohol. Det gaelder f.eks. ogsa, hvis
et for sent fremmede til aktiviteter er ubetydelig for afvik-
lingen af aktiviteten.

I sédanne helt serlige tilfelde er det muligt at undlade at
tilbagekalde afgerelsen om fodlenkeafsoningen, hvis afso-
ningsforlebet 1 gvrigt vurderes som velfungerende, eller hvis
tilbagekaldelsen mé& anses som et uproportionalt indgreb
sammenlignet med overtraedelsen.

I stedet er der som alternativ reaktion mulighed for at ind-
skarpe forpligtelserne for fodlenkeafsoning og reglerne om
tilbagekaldelse, ligesom der kan fastsattes yderligere for-
pligtelser for afsoningen i medfer af den foreslaede bestem-
melse i straffuldbyrdelseslovens § 78 i, stk. 2. Der er séledes
tale om en samlet vurdering af en raekke momenter.

Det bemerkes, at der ikke skal anlaegges nogen tolerance
over for overtreedelser af forpligtelser, der bestar i indtagelse
af euforiserende stoffer, som det efter den almindelige lov-
givning er forbudt at besidde.

Det foreslas derudover i § 78 k, stk. 3, at den demte snarest
muligt underrettes om tilbagekaldelsen af afgerelsen.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at den demte sna-
rest muligt underrettes om tilbagekaldelse af afgerelsen om
strafudstéelse pa indkvarteringsstedet. Det forudsattes, at
den demte sé vidt muligt underrettes om afgerelsen samme
dag, som afgerelsen er truffet.

Som anfert under pkt. 2.2.3. i lovforslagets almindelige
bemarkninger, skal den demte, hvis straffuldbyrdelsen pa
indkvarteringsstedet er ivaerksat pa det tidspunkt, hvor afge-
relsen tilbagekaldes, overfores til afsoning af den resterende
del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at den pagal-
dende underrettes om afgerelsen. Er straffuldbyrdelsen end-
nu ikke ivarksat, skal den demte indsettes til afsoning i
feengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises 1 avrigt til pkt. 2.2.2.2 og 2.2.3.2 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

(Til § 78 1)

Det foreslds i § 78 [, stk. 1, at den demte skal overfores
til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraffen efter
tilbagekaldelse af en afgerelse om strafudstéelse pa indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter
fuldbyrdelsens ivaerksattelse.

Den foresldede bestemmelse vil indebaere, at den demte
skal overfores til faengsel eller arresthus, hvis afgerelsen
om udstaelse af straf pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol tilbagekaldes efter, at den demte
udleending har faet monteret fodlenken og fuldbyrdelsen
derved er ivaerksat.

Det foreslas endvidere i § 78 [, stk. 2, at fangselskredsen
kan bestemme, at den demte midlertidigt skal overferes til
faengsel eller arresthus, mens spergsmalet om tilbagekaldel-
se behandles.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at fengselskred-
sen kan bestemme, at den demte midlertidigt skal overfores
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til faengsel eller arresthus, mens spergsmalet om tilbagekal-
delse behandles.

Muligheden for at treeffe afgerelse om midlertidig overforsel
har til formal at sikre, at demte, der begér dbenbare og
alvorlige overtreedelser af de forpligtelser, som gelder for
straffuldbyrdelse pé indkvarteringsstedet, samt demte, der
ikke leengere opfylder betingelserne herfor eller udviser en
sddan adferd, at de nedvendige tilsyns- og kontrolforanstalt-
ninger ikke kan gennemfores, straks skal overferes til feeng-
sel eller arresthus.

Det foreslas derudover i § 78 /, stk. 3, at justitsministeren
efter forhandling med udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsetter regler om midlertidig overforsel af demte til
feengsel eller arresthus.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at justitsministe-
ren efter forhandling med udlendinge- og integrationsmini-
steren fastsatter nermere regler om overforsel af demte til
feengsel eller arresthus. Bestemmelse vil blive anvendt til
administrativt at fastsztte regler om midlertidig overfoersel
af demte til feengsel eller arresthus.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte
regler om overforsel fra afsoning i fodlenke pa indkvarte-
ringsstedet til et lukket faengsel i de tilfaelde, hvor der opstar
udsigt til, at den pageldende vil kunne udsendes, og der
derfor skal treeffes afgorelse om losladelse ved straksudsen-
delse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 75 a.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2.2.2 og 2.2.3.2 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Til nr. 6

Efter straffuldbyrdelseslovens § 106, stk. 1, har en indsat
ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a,
safremt den indsatte uforskyldt har 1) udstaet faengselsstraf
i for lang tid, 2) veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller
sikringscelle eller 3) varet udelukket fra fellesskab.

Efter § 106, stk. 3, har en demt, der har udstaet straf pa
bopalen under intensiv overvdgning og kontrol efter regler-
ne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a, ret til erstatning
efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den demte
uforskyldt har udstéet straf i for lang tid.

Der er tale om en obligatorisk erstatning pa objektivt grund-
lag.

Det foreslas, at der i § 106, stk. 3, efter »kapitel 13 a« ind-
settes », eller som har udstaet straf pa et indkvarteringssted
under intensiv overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b«.

Med indferslen af et nyt kapitel 13 b om muligheden for
udstdelse af straf pd indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol skal det sikres, at ogsé udlendinge
omfattet af den foresldede ordning om afsoning pé indkvar-
teringsstedet har ret til erstatning, sdfremt den pégaeldende
uforskyldt kommer til at udsté frihedsstrafi for lang tid.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at en demt, der
udstar straf pa indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol, og som uforskyldt kommer til at udsta
frihedsstraf i for lang tid, f.eks. i tilfelde, hvor Danmarks
Faengsler har foretaget en fejlagtig straffetidsberegning, har
ret til erstatning.

Det sikrer samme adgang til erstatning som personer, der
afsoner straf efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Der er tale om obligatorisk erstatning péa objektivt grundlag.
Til nr. 7

Der findes ikke i dag regler om straf for ikke at medvirke til
fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvagning
og kontrol samt for overtreedelse af vilkar, der er givet i
denne forbindelse.

Det folger dog af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der
flygter som anholdt eller faengslet, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 &r. Det gelder dog ikke den, der er vare-
teegtsfeengslet efter hjemrejselovens § 14 eller er frihedsbe-
rovet efter udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens §
16.

Det folger endvidere af § 124, stk. 6, nr. 4, at bl.a. § 124,
stk. 1, ogsd gelder i forhold til personer, der i forbindelse
med fuldbyrdelse af straf uden for arresthuse og fengsler
er frihedsbergvet pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller i
institution m.v.

Straffelovens § 124, stk. 6, omfatter ikke overtraedelse af
vilkér fastsat i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden
for arresthuse og fangsler under intensiv overvagning og
kontrol, med mindre vilkdrsovertraedelsen udger en flugt.

Det folger af bemaerkningerne til straffelovens § 124, stk. 6,
jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 133 som fremsat,
side 28-29, at en person, der afsoner i fodlaenke, ma anses
for flygtet, hvis den pageldende i fuldbyrdelsesperioden for-
lader sin bopal uden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte
tidsrum og dermed unddrager sig frihedsbergvelsen. Dette
svarer til, hvad der gaelder for indsatte i arresthuse og fangs-
ler, samt f.eks. personer, der i medfer af straffuldbyrdelses-
lovens § 78 udstar fengselsstraf pa hospital, i familiepleje, i
egnet hjem eller institution (alternative afsoningsformer).

En person, der afsoner pa bopelen med elektronisk fodlen-
ke, og som har forladt sin bopel pa det i aktivitetsskemaet
fastsatte tidspunkt, men ikke vender tilbage til sin bopzl
pa det tidspunkt, hvor vedkommende efter aktivitetsskemaet
har pligt dertil, anses derimod ikke for flygtet med den fol-
ge, at vedkommende kan straffes efter straffelovens § 124,
stk. 1. Dette svarer til, hvad der gelder for en indsat, der
udebliver fra feengslet efter uledsaget udgang. Der vil i et
sadant tilfeelde imidlertid foreligge en vilkarsovertredelse,
der vil medfere, at den meddelte tilladelse til strafudstaelse i
fodleenke kan tilbagekaldes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78
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e, stk. 2. Den demte vil i sa fald skulle afsone den resterende
del af straffen i faengsel eller arresthus.

Det foreslés, at der indsattes et kapitel 22 ¢ med overskrif-
ten »Straf for at modsatte sig fuldbyrdelse af straf pé et
indkvarteringssted under intensiv overvigning og kontrol
M.V.«

Det foreslds, at der indsattes en ny § /23 c. Efter den
foresldede bestemmelse straffes den, der ikke medvirker til
udstaelse af straf under intensiv overvdgning og kontrol pé
et bestemt indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1, eller over-
traeder en eller flere af de forpligtelser, der er neevnt i § 78 i,
eller forpligtelser fastsat i medfer heraf, med faengsel indtil
4 méaneder.

Den foresldede bestemmelse vil for det forste omfatte til-
feelde, hvor en udlending ikke medvirker til udstéelse af
straf under intensiv overvagning og kontrol pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1.

Ved »ikke medvirker« forstds i denne sammenhang, at den
pagaeldende ikke aktivt samarbejder ved f.eks. montering af
elektronisk udstyr til brug for overvigning og kontrol. Ger-
ningsindholdet vil f.eks. veere fuldbyrdet, hvis udlaendingen
verbalt tilkendegiver, at denne ikke aktivt vil medvirke til
montering af udstyret. Det samme vil vare tilfeldet, hvis
udlendingen ikke fysisk samarbejder omkring monteringen
ved f.eks. ikke at forholde sig roligt eller pad anden méade
besvearliggore pasaetning af udstyret. Manglende medvirken
vil tillige kunne foreligge, hvis den pageldende udebliver
fra en kontrolaftale pa en bestemt lokation inden for udrejse-
centeret.

Den foresldede bestemmelse vil for det andet omfatte til-
feelde, hvor en udlending overtreder en eller flere af de
forpligtelser, der er naevnt i § 78 i, eller forpligtelser fastsat i
medfer heraf. Det vil vaere en forudsatning, at der er truffet
afgerelse om, at den pagzldende udlending skal overholde
de pagaeldende forpligtelser.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
den foreslaede andring af straffelovens § 124, stk. 6, nr. 4,
jf. denne lovs § 4, nr. 1, hvorefter personer, der er frihedsbe-
rovet pa det indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt
at tage ophold, under intensiv overvagning og kontrol efter
det foreslaede kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven, jf. den-
ne lovs § 3, nr. 5, vil kunne straffes med bede eller faengsel
indtil 2 ar for at flygte, jf. straffelovens § 124, stk. 1. I det
omfang, der kan straffes for flugt efter straffelovens § 124,
stk. 6, nr. 4, vil der saledes ikke samtidig kunne straffes for
overtreedelse af § 123 c i straffuldbyrdelsesloven.

Det forudsettes, at straffen for overtraedelse af den foresla-
ede bestemmelse i forstegangstilfelde som udgangspunkt
fastsaettes til 60 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstandig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-

ges 1 op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Til§ 4
Til nr. 1

Det folger af repatrieringslovens § 7, stk. 1, at kommunalbe-
styrelsen efter ansegning yder hjelp til repatriering til en
person, der er omfattet af repatrieringslovens § 3, stk. 1 eller
6. Personer omfattet af repatrieringsordningens personkreds
er flygtninge m.v., familiesammenforte til flygtninge m.v.,
andre familiesammenforte udlendinge samt danske statsbor-
gere med dobbelt statsborgerskab, der i forbindelse med
repatriering loses fra deres danske statsborgerskab. Der kan
kun udbetales hjelp til repatriering, hvis personen ikke har
midler hertil og ensker at vende tilbage til hjemlandet, det
tidligere opholdsland eller et land, hvortil den pégaldende
har nar familiemessig tilknytning, med henblik pa at tage
varig bopzl.

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at loven ikke
galder for personer, der er statsborgere i et andet nordisk
land eller er statsborgere i et land, som er tilsluttet Den
Europaeiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Euro-
paiske Qkonomiske Samarbejde eller er omfattet af Den
Europaeiske Unions regler om visumfritagelse og om ophae-
velse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse
med arbejdskraftens frie bevagelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v.

Kommunalbestyrelsen péser i forbindelse med behandling
af en anseggning om repatrieringsstotte, hvilke udgifter der i
den konkrete sag kan ydes hjelp til.

Efter repatrieringslovens § 7 a, stk. 1, omfatter hjelp til
repatriering 1) udgifter til rejsen fra Danmark til hjemlandet,
det tidligere opholdsland eller et land, hvortil den pagelden-
de har naer familiemassig tilknytning, 2) udgifter pa hejst
36.968 kr. pr. person til transport af personlige ejendele eller
hjeelp til udgifter til keb af personligt bohave pa 36.968 kr.
pr. person, 3) udgifter pa hegjst 19.480 kr. til transport af
udstyr, der er nadvendigt for personens eller dennes families
erhverv 1 hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land,
hvortil den pageldende har ner familiemessig tilknytning,
4) hjeelp til etablering i hjemlandet, det tidligere opholdsland
eller et land, hvortil den padgaldende har ner familiemessig
tilknytning med indtil 168.258 kr. pr. person, der er fyldt 18
ar, og med indtil 51.317 kr. pr. person, der ikke er fyldt 18
ar, 5) udgifter pa hejst 19.480 kr. til keb af erhvervsudstyr,
der vil vere egnet til at fremme personens beskaftigelses-
muligheder, og udgifter pa hajst 25.157 kr. til transport af
sadant udstyr, 6) udgifter til sygeforsikring i hjemlandet, det
tidligere opholdsland eller et land, hvortil den pagaldende
har ner familiemeassig tilknytning til personer, der er fyldt
18 éar, hvis der ikke pa anden made er etableret en sadan
forsikring, pa op til 9.426 kr. pr. ar i op til 4 ar, 7) udgifter
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til medbragt legeordineret medicin til hgjst 1 ars forbrug, 8)
udgifter til medbragte nedvendige personlige hjelpemidler
til hajst 1 ars forbrug eller til andre hjeelpemidler, dog hejst 1
alt 8.221 kr., og hjalp til nedvendig vaccination i Danmark,
9) udgifter til skolegang til skolesagende bern, der pa tids-
punktet for repatriering er fyldt 5 &r, pa 628 kr. om méneden
pr. barn i op til 4 ar, dog hejst indtil det fyldte 16. ar, og
10) udgifter til anskaffelse af nationalitetspas m.v. pa hejst
12.323 kr. pr. person.

Det foreslds i § 7 a at indseette som stk. 6, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette regler om tidsbegraense-
de ordninger om tilleeg til hjelp til repatriering, herunder
tilleggets storrelse, betingelser for opndelse heraf samt tids-
frister.

Den foresldede bestemmelse vil have den virkning, at ud-
leendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte reg-
ler om tidsbegransede tilleg til hjelp til repatriering, hvor
det konkret vurderes at kunne understette at flere repatrierer
med en fokuseret og malrettet indsats.

Ministeren vil kunne fastsatte storrelsen af den yderligere
hjeelp samt betingelser herfor, herunder om afgrensning af
maélgruppen, om indgivelse af ansegning, om frister og lig-
nende.

Det forudsettes, at de betingelser, der allerede galder for
hjelp til repatriering efter repatrieringsloven, ogsa vil galde
for tilleeg til hjeelp til repatriering, som ministeren bemyndi-
ges til at kunne fastsette regler om. Det foreslas saledes, at
der vil blive etableret et tilleg til den skonomiske stotte, der
allerede kan ydes efter de eksisterende regler. Ministeren vil
kunne maélrette ordningen, siledes at eksempelvis bestemte
persongrupper eller landegrupper i en begranset periode vil
have mulighed for at modtage et tilleeg til hjelp til repatrie-
ring.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
efter lovens ikrafttreeden fastsatter nermere regler om et
tidsbegreenset tillaeg til hjelp til repatriering til personer med
oprindelse i et MENAPT-land, der ensker at repatriere.

Udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
lignende ordninger pa et senere tidspunkt, hvis det vurderes
hensigtsmeessigt til at understotte en serlig repatrieringsind-
sats.

Bemyndigelsen forventes udmentet i en bekendtgerelse,
hvor der vil blive fastsat nermere regler om betingelserne
for ydelse af et tilleg til den eksisterende hjelp til repatrie-
ring, herunder om afgraensning af mélgruppen, om indgivel-
se af ansggning, om frister og lignende.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 2

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt., skal kommunal-

bestyrelsen treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjalp til
repatriering, hvis en udlendings opholdstilladelse inden for
de forste 2 é&r efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet
eller ophert efter udleendingelovens § 17, hvis en udlending
anvender fortrydelsesretten i udlaendingelovens § 17 a, stk.
1 eller 2, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte til
repatriering, pa ny indgiver ansegning om opholdstilladelse
i Danmark inden for de ferste 2 ar efter udrejsen og i forlen-
gelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Det foreslas to steder i § 9, stk. 1, 2. pkt., at endre »2 ar« til
»4 ar«.

Den foresldede @&ndring vil betyde, at kommunalbestyrelsen
vil skulle treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjlp til
repatriering, hvis en udlendings opholdstilladelse inden for
de forste 4 ar — og ikke kun inden for de forste 2 ar som
i dag — efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet eller
ophert efter udlaeendingelovens § 17, eller hvis en udlending,
der har modtaget stotte til repatriering, pa ny indgiver an-
segning om opholdstilladelse i Danmark inden for de forste
4 ar — og ikke kun inden for de forste 2 &r som i dag — efter
udrejsen og i forleengelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Det vil saledes betyde bl.a., at der vil skulle treeffes beslut-
ning om tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering til
udlendinge, hvis det op til 4 ar efter udrejsen konstateres,
at udlendingens opholdstilladelse ikke er bortfaldet eller
ophert efter udlendingelovens § 17. Dette vil sarligt kunne
veaere 1 tilfelde, hvor en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7 har modtaget hjelp til repatriering,
men f.eks. 3 4r efter tildeles ret til at bevare sin opholdstilla-
delse som folge af udlendingelovens § 17, stk. 2, eller inter-
nationale forpligtelser, herunder flygtningekonventionen.

Forslaget vil endvidere betyde, at der vil skulle traeffes be-
slutning om tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering
til udleendinge, der har modtaget stotte til repatriering, og
som péd ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i Dan-
mark inden for de forste 4 ar efter udrejsen og i forleengelse
heraf meddeles opholdstilladelse. Det vil f.eks. kunne vere
en udlending, hvis opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 er bortfaldet efter udleendingelovens § 17, stk. 1, under
henvisning til, at den pagaldende har opgivet sin bopal i
Danmark, og at den pagaldendes fortrydelsesret pa 2 ar er
udlebet, jf. udlendingelovens § 17 a, stk. 1 og 2, jf. pkt.
2.5.1.1, og som 3 ar efter udrejsen sgger om en ny opholds-
tilladelse i Danmark, der opnas.

Til§s

Det folger af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der flygter
som anholdt eller feengslet, straffes med bede eller fengsel
indtil 2 ar. Det gaelder dog ikke den, der er varetaegtsfeng-
slet efter hjemrejselovens § 14 eller er frihedsberovet efter
udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16.

P& samme made straffes den, der befrier en anholdt, feengs-
let eller tvangsanbragt person, savel som den, der tilskynder
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eller hjelper en sadan person til at undvige eller holder den
undvegne skjult, jf. § 124, stk. 2.

Den, som ulovligt s&tter sig i forbindelse med nogen faengs-
let eller tvangsanbragt person, straffes desuden med bede
eller feengsel indtil 3 maneder, jf. § 124, stk. 4.

Det folger af § 124, stk. 6, nr. 4, at § 124, stk. 1, 2 og 4, ogsa
galder i forhold til personer, der i forbindelse med fuldbyr-
delse af straf uden for arresthuse og feengsler er frihedsbergo-
vet pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol efter
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller i institution m.v.

Det folger af bemaerkningerne til straffelovens § 124, stk. 6,
jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 133 som fremsat,
side 28, at det forudsettes med dette lovforslag, at der som
udgangspunkt i forstegangstilfelde skal udmales en straf pa
ubetinget feengsel i 30 dage.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemerkninger til § 2,
nr. 6, for forholdet mellem flugt omfattet af straffelovens §
124, stk. 6, og vilkarsovertraeedelser.

Det foreslas i § 124, stk. 6, nr. 4, at der efter »kapitel 13 a«:
indsattes »eller 13 b«.

Den foreslaede endring vil medfere, at personer, der er fri-
hedsbergvet pa det indkvarteringssted, hvor udleendingen er
palagt at tage ophold, under intensiv overvégning og kontrol
efter det foreslaede kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven,
jf. denne lovs § 2, nr. 4, vil kunne straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar for at flygte, jf. straffelovens § 124, stk.
1.

Den foresladede ®ndring vil endvidere medfere, at bl.a. befri-
else af og ulovlig forbindelse til de omfattede personer, vil
kunne straffes, jf. § 124, stk. 2 og 4.

Der forudsattes ingen @ndringer i sondringen mellem flugt
omfattet af den foresldede bestemmelse og vilkarsovertra-
delser. Det bemerkes, at overtreedelse af forpligtelser, der
er nevnt i det foresldede § 78 i i straffuldbyrdelsesloven,
jf. denne lovs § 2, nr. 4, eller forpligtelser fastsat i medfer
heraf vil kunne straffes 1 medfer af det foresldede § 123 ¢ i
straffuldbyrdelsesloven, jf. denne lovs § 2, nr. 6.

Det forudsattes, at det geeldende strafniveau for overtradel-
se af straffelovens § 124, stk. 6, ogsé vil geelde for den fore-
slaede udvidelse af bestemmelsen. Det forudsaettes saledes,
at der som udgangspunkt i ferstegangstilfelde skal udméles
en straf pd ubetinget faengsel 1 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstandig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-
ges 1 op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skarpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Til§ 6

Det foreslds i § 6, stk. 1, at loven traeder i kraft den 15.
september 2026.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at §§ 1-2 ikke finder anvendel-
se pd lovovertraedelser begaet for lovens ikrafttreden. For
saddanne lovovertraedelser finder de hidtil gaeldende regler
anvendelse.

Det bemarkes, at det folger af straffelovens § 3, stk. 1,
1. pkt., at hvis den ved en handlings pakendelse galdende
straffelovgivning er forskellig fra den, der gjaldt ved hand-
lingens foretagelse, afgeres spergsmélet om stratbarhed og
straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved ma
blive strengere end efter den aldre lov.

Det folger endvidere af § 4, stk. 2, at andre retsfolger af
handlingen indtraeder, for sd vidt intet modsat er bestemt,
kun, nar dette var hjemlet ogsd ved den ved handlingens
foretagelse geldende lovgivning.

Den foresldede § 23 a i hjemrejseloven, jf. denne lovs §
2, nr. 6, vil saledes ikke finde anvendelse pa overtradelser
begaet for lovens ikrafttreeden. For saddanne overtraedelser
finder de hidtil gaeeldende regler anvendelse.

Endvidere vil den foresldede bestemmelse i udlendingel-
ovens § 26, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, ikke fin-
de anvendelse pa overtraedelser begéet for lovens ikrafttre-
den. For s&danne overtreedelser finder de hidtil galdende
regler anvendelse.

Efter forslaget til stk. 3 finder § 4, nr. 2, ikke anvendelse
i sager, hvor udlendingens opholdstilladelse er anset for
ikke at vaere bortfaldet eller ophert efter udleendingelovens §
17 pa baggrund af en ansegning herom indgivet for lovens
ikrafttreeden, eller i sager, hvor udlendingen pa ny har ind-
givet anseggning om opholdstilladelse i Danmark for lovens
ikrafttreeden. I sddanne sager finder de hidtil geeldende reg-
ler anvendelse.

Det betyder, at de @ndringer, der foreslds af repatrieringslo-
vens § 9, stk. 1, 2. pkt., dvs. skaerpelsen af 2-arsgrenserne
til 4-&rsgreenser, ikke galder i sager, hvor udlendingens op-
holdstilladelse er anset for ikke at vaere bortfaldet eller op-
hort efter udlendingelovens § 17 pd baggrund af en anseg-
ning herom indgivet for den 15. september eller i sager, hvor
udlendingen pa ny har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse i Danmark for 15. september. I sddanne sager finder de
gaeldende 2-arsgraenser anvendelse.

Til§ 7

Det folger af udlendingelovens § 66, at loven ikke galder
for Fereerne og Gronland, men ved kongelig anordning helt
eller delvis kan sattes i kraft for disse landsdele med de
afgivelser, som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.

Det folger af hjemrejselovens § 31, at loven ikke galder
for Fereerne og Grenland, men lovens §§ 1-23 og 25 kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
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Fereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis
de faereske og de grenlandske forhold tilsiger, og lovens §
28 kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Faergerne med de @ndringer, som de fareske forhold
tilsiger.

Det foreslds i § 7, at loven ikke gzlder for Fareerne og

Grenland, men at §§ 1 og 2 ved kongelig anordning helt
eller delvis kan settes i kraft for Fergerne og Grenland
med de @ndringer, som henholdsvis de fereske eller gron-
landske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan settes i kraft
pa forskellige tidspunkter.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§24b

Er der i medfer af § 26, stk. 2, ikke grundlag for at udvise
en udlending efter §§ 22 eller 23, tildeles udlaendingen en
advarsel om, at hvis den pageldende begir nyt strafbart
forhold, vil der ved en afgerelse om udvisning ved dom pa
det tidspunkt skulle leegges vaegt pd, om udvisning ma anses
for saerlig pakraevet, fordi den pageldende ikke tidligere er
udvist af den grund, at dette med sikkerhed ville vere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.
Stk. 2-3. ---

§26---

Stk. 2. En udlending skal udvises efter §§ 22, 23 og 25,
medmindre dette med sikkerhed vil vere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser, jf. dog § 26 b.

§ 8-

Stk. 2. Hjemrejsestotte efter stk. 1 kan ydes til felgende
udlendinge:

1-4) ---

Stk. 3. Der kan ikke gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til
1-4) ---

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som @ndret senest ved § 10 i lov nr. 263 af
11. februar 2026, foretages falgende @&ndringer:

1.1 § 24 b, stk. 1, indsaettes efter »i medfer af § 26, stk. 2«:
»eller 3«, og efter »jf. § 26, stk. 2« indsattes: », eller af den
grund, at ganske sarlige hensyn talte afgerende derimod, jf.
§ 26, stk. 3«.

2.1§ 26, stk. 2, indsettes efter »jf. dog«: »stk. 3 og«.

3.1 ¢ 26 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En udlending skal udvises efter § 22, jf. dog §
26 b, hvis udleendingen idemmes en ubetinget feengselsstraf
af mindst 1 ars varighed for grov vold, seksuelt overgreb,
organiseret kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakrimi-
nalitet eller anden lignende alvorlig kriminalitet, medmindre
ganske serlige hensyn taler afgerende derimod. Det samme
gelder efter § 23, hvis udlendingen idemmes anden straffe-
retlig retsfolge end fengselsstraf, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsberavelse, for sddan kriminalitet, hvis
kriminaliteten ellers ville have medfert en ubetinget faeng-
selsstraf af mindst 1 ars varighed.«

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. au-
gust 2024, som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 1344 af 25.
november 2025, foretages folgende aendringer:

1.1§ 8, stk. 2, indsattes som nr. 5:

»5) En udlending, der opholder sig her i landet, som er
udvist efter udleendingelovens §§ 22 eller 23, og hvis op-
holdstilladelse var meddelt i medfer af udlendingelovens §§
Teller8,89,stk. 1, § 9beller § 9 c, stk. 1 eller 2.«
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5) udlendinge, der er omfattet af stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er
visumfrie i kraft af deres statsborgerskab, og

6) ---

Stk. 4-5. ---

Stk. 6. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastsette
narmere regler om hjemrejsestotte, herunder om betingelser
for opnéelse af hjemrejsestotte, hjemrejsestottens form, stet-
tebelgb m.v.

§22

Stk.1-2. -

Stk. 3. Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter §§ 3 og 4, § 5,
stk.3,§7,8§7a,§8,stk.2,nr. 1, § 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13,
stk. 1, 2 og 4, kan ikke péklages.

Stk. 4-8. ---

2.1 8, stk. 3, nr. 5, udgar »5 eller 6,«.

3.1¢ 8, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

»Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere fast-
sette regler om tidsbegreensede ordninger om tilleg til
hjemrejsestotten, herunder tilleggets sterrelse, betingelser
for opnéelse heraf samt tidsfrister.«

4. Efter § 20 a indsaettes i kapitel 11:

»§ 20 b. Danmarks Fengsler vil som operater af it-over-
vagningsopgaven forestd GPS-overvagning af kontrollerede
udlendinge efter § 23 a ved en central overvigningsen-
hed. Danmarks Faengsler videregiver af egen drift visse op-
lysninger til Hjemrejsestyrelsen som led i Hjemrejsestyrel-
sens kontrol med, at en udleending overholder § 23 a. Dan-
marks Fengsler kan derudover tilgé oplysninger om en kon-
trolleret udleendings ferden, herunder seneste lokationsdata,
med henblik pé videregivelse af oplysninger efter stk. 2.

Stk. 2. Danmarks Fangsler videregiver efter anmodning op-
lysninger om en kontrolleret udleendings faerden til:

1) Hjemrejsestyrelsen, hvis der er rimelig grund til at antage,
at udlaendingen har overtradt §§ 12 og 13.

2) Politiet, hvis der er en begrundet mistanke om, at udlen-
dingen har begéet en lovovertreedelse, der er undergivet of-
fentlig patale, eller kreenkelse som navnt i § 2, stk. 1, nr. 1,1
lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

3) Hjemrejsestyrelsen, hvis der opstar mulighed for, at ud-
leendingen kan udsendes.

Stk. 3. Danmarks Faengsler opbevarer oplysninger i medfer
af stk. 1190 dage. Oplysningerne skal herefter slettes.«

5.1 22, stk. 3, indsettes efter »§ 8, stk. 2, nr. 1«: » og S«.

6. Efter § 23 indsettes i kapitel 13:

»§ 23 a. Den, der demmes for 10 eller flere overtraedelser
af §§ 12 eller 13 inden for 3 péd hinanden felgende méaneder,
pabydes ved dommen at bare elektronisk udstyr, der regi-
strerer den pagaldendes ferden (elektronisk kontrol). Kan
sagen afgeres ved vedtagelsen af et badeforelag, fastsattes
pabuddet i badeforeleegget.

Stk. 2. Et pabud om elektronisk kontrol efter stk. 1 gives for
1 ar. Meddeles et sadant pabud inden udlebet af et tidligere
meddelt pabud, bortfalder det tidligere meddelte pabud.

Stk. 3. Den periode, hvori en udlending er pabudt elektro-
nisk kontrol, afbrydes ved udstaelse af fangselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsbereovende karakter.
Stk. 4. Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at et pAbud om elek-
tronisk kontrol afbrydes, og det elektroniske udstyr aftages,
hvis udleendingen straks herefter udrejser eller udsendes.

Stk. 5. Udlendinge og integrationsministeren fastsatter efter
forhandling med justitsministeren nermere regler om elek-



58

§8
Stk. 1-4. ---

§20

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. 1 sarlige tilfelde kan fengselsstraf endvidere fuld-
byrdes pé den demtes bopal under intensiv overvagning og
kontrol efter reglerne i §§ 78 a-78 f

§ 46
Stk. 1-4. ---

§75a

Fuldbyrdelsen af fengselsstraffen afbrydes, hvis Hjemrejse-
styrelsen bestemmer, at en udleending, som er idemt ubetin-
get faengselsstraf i op til 1 &r og udvist af landet, eller som er
idemt ubetinget feengselsstraf for overtreedelse af hjemrejse-

tronisk kontrol efter stk. 1-4, herunder om montering og af-
tagning af det elektroniske udstyr, myndighedernes kontrol,
anvisninger i forbindelse med elektronisk kontrol og den
pageldendes pligt til at bere og vedligeholde elektronisk
udstyr, til at efterkomme myndighedernes anvisninger og
regler om beregning af tidsperioden for pabuddet.

Stk. 6. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af stk. 5, kan der
fastsaettes straf af bede eller faengsel indtil 4 maneder for
overtredelse af bestemmelserne i forskrifterne.«

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
201 af 28. februar 2023, som @ndret bl.a. ved § 3 i lov nr.
636 af 10. juni 2025 og senest ved § 3 i lov nr. 263 af 11.
februar 2026, foretages folgende andringer:

1. I § & indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. For demte, der efter reglerne i kapitel 13 b udstér
straf pa indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 5, under intensiv overvagning og kontrol, iverksattes
fuldbyrdelsen, ndr Danmarks Feengsler giver meddelelse til
den pageeldende herom.«

2. § 20, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1 saerlige tilfelde kan faengselsstraf endvidere fuld-
byrdes pa

1) den demtes bopzl under intensiv overvagning og kontrol
efter reglerne i §§ 78 a-78 feller

2) pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
5, under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i §§
78 g-78 1.«

3.1 § 46 indsettes som stk. 5 og 6

»Stk. 5. Udgang kan endvidere ikke finde sted i en periode
pa 4 maneder, hvis en afgerelse om strafudstéelse pa ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol er
tilbagekaldt efter § 78 k. Dog kan der undtagelsesvis gives
tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstendigheder taler
herfor.

Stk. 6. Perioden pd 4 maneder efter stk. 5 regnes fra tids-
punktet for overforsel til faengsel eller arresthus.«
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lovens § 12, stk. 2-4, eller § 13, stk. 2 eller 4, skal udsendes
straks.
Stk. 2-3. ---

5. Efter kapitel 13 a indsettes:

»Kapitel 13 b
Fuldbyrdelse af straf pa et indkvarteringssted under intensiv
overvdgning og kontrol

Anvendelsesomrade

§ 78 g. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
bestemmer, at en udlending, der er idemt fengselsstraf for
overtredelse af regler udstedt i medfer af hjemrejselovens §
23 a, stk. 5, efter bestemmelserne i dette kapitel skal udsta
straffen under intensiv overvagning og kontrol pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, jf.
dog § 78 h.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om den admini-
strative behandling af sager om strafudstaelse pa indkvarte-
ringsstedet under intensiv overvagning og kontrol.

Betingelser for fuldbyrdelse af straf pa indkvarteringsstedet

§ 78 h. Strafudstéelse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol efter § 78 g kan ikke finde sted, hvis
denne fuldbyrdelsesform som felge af den demtes forhold
ikke findes hensigtsmaessig.

Stk. 2. Danmarks Fengsler kan til brug for afgerelsen ef-
ter stk. 1 foretage en nermere undersoggelse af den demtes
personlige forhold, safremt forholdene taler vasentligt her-
for. Finder Danmarks Faengsler det fornedent, kan denne
i forbindelse med underseggelsens foretagelse bestemme, at
den demte skal afleegge udandings- og urinprever.

Forpligtelser

§ 78 i. Afgerelse om strafudstielse pa indkvarteringsste-
det under intensiv overvagning og kontrol skal indeholde
forpligtelser for den demte udlending i fuldbyrdelsesperio-
den. Forpligtelserne skal som minimum vere, at den demte
1) kun forlader indkvarteringsstedet inden for de af feng-
selskredsen fastsatte tidsrum,

2) kun forlader indkvarteringsstedet for at deltage i aktivite-
ter, som feengselskredsen har godkendt,

3) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre
stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

4) undergiver sig fangselskredsens tilsyn og kontrol, herun-
der elektronisk kontrol m.v., og overholder de forskrifter,
som Danmarks Fengsler fastsetter til gennemforelsen af
tilsynet, og

5) holder faengselskredsen underrettet om forhold af betyd-
ning for straffuldbyrdelsen pa indkvarteringsstedet og meder
op hos fengselskredsen efter dennes n&rmere bestemmelse.
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Stk. 2. Der kan endvidere fastsettes andre forpligtelser, der
findes hensigtsmaessige.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om de tidsrum,
hvor den demte kan forlade indkvarteringsstedet, og om
adgang til forsergelse og sundhedsmeessige ydelser.

Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 j. Under fuldbyrdelsen forer feengselskredsen tilsyn
med den demte udleending, herunder med overholdelsen af
de forpligtelser, der er nevnt i § 78. Inden fuldbyrdelsen
ivaerksattes, skal faengselskredsen vejlede den demte om de
rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte forpligtelser indeberer, herunder om virkninger af
overtredelser heraf.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
udlendinge- og integrationsministeren regler om tilsynets
gennemforelse, herunder om tilsynets iverksattelse, kon-
takthyppighed, elektronisk overvigning, kontrolbesog, fore-
tagelse af uddndingsprever og urinprever m.v.

Stk. 3. Justitsministeren kan efter forhandling med udlen-
dinge- og integrationsministeren fastsatte regler om anven-
delse af elektronisk overvagning, herunder karakteren af
elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgorelse om strafudstaelse pd indkvarte-
ringsstedet

§ 78 k. En afgorelse om strafudstaelse pa indkvarteringsste-
det under intensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes
af justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, hvis

1) den demte inden fuldbyrdelsens iverksettelse har begéet
strafbart forhold af en vis grovhed,

2) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens iverksattel-
se eller under denne frihedsbereves af anden grund end til
fuldbyrdelse af den feengselsstraf, afgarelsen vedrerer, eller
3) den demte under fuldbyrdelsen begar strafbart forhold.
Stk. 2. En afgerelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den
domte ikke medvirker til udstéelse af straf under intensiv
overvagning og kontrol pa det indkvarteringssted, hvor ud-
leendingen er pélagt at tage ophold, jf. § 78 g, stk. 1, eller
overtreder en eller flere af de forpligtelser, der er naevnt i §
78 i eller forpligtelser fastsat i medfer heraf.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbagekal-
delsen af afgarelsen.

§ 78 1. Tilbagekaldes en afgerelse om strafudstaelse pa ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol ef-
ter fuldbyrdelsens iverksettelse, skal den demte overfores
til feengsel eller arresthus til afsoning af reststraffen.

Stk. 2. Faengselskredsen kan bestemme, at den demte mid-
lertidigt skal overferes til fangsel eller arresthus, mens
spargsmalet om tilbagekaldelse behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med ud-
leendinge- og integrationsministeren regler om midlertidig
overforsel af demte til feengsel eller arresthus.«
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§ 106

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. En demt, der har udstdet straf pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 a har ret til
erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den
demte uforskyldt har udstéet straf i for lang tid.

Stk. 4. -

§7a
Stk. 1-5. ---

§9

Kommunalbestyrelsen skal traeffe beslutning om tilbagebeta-
ling af udbetalt hjelp til repatriering, hvis en udlending eller
dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab afstar fra at
repatriere eller sagsbehandlingsforlebet pad anden vis bliver
afbrudt inden udrejse. Kommunalbestyrelsen skal endvidere
treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjalp til repatriering,
hvis en udlendings opholdstilladelse inden for de forste 2
ar efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet eller ophert
efter udlendingelovens § 17, hvis en udlending anvender
fortrydelsesretten i udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller
2, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte til repa-
triering, pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i
Danmark inden for de forste 2 ar efter udrejsen og i forlen-
gelse heraf meddeles opholdstilladelse. Tilsvarende gaelder,
hvis en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab, der
har modtaget hjlp til repatriering, ikke inden den frist, der
er nevnt i § 7 a, stk. 2-5, er ubetinget lost fra sit danske
statsborgerskab. Kommunalbestyrelsen skal endvidere treffe
beslutning om tilbagebetaling af hjelp til repatriering, hvis

6. I § 100, stk. 3, indsattes efter »kapitel 13 a«: », eller
som har udstaet straf pa et indkvarteringssted under intensiv
overvagning og kontrol, jf. kapitel 13 b,«.

7. Efter kapitel 22 b indsettes:
»Kapitel 22 ¢

Straf for at modscette sig fuldbyrdelse af straf pa et indkvar-
teringssted under intensiv overvdgning og kontrol m.v.

§ 123 c. Den, der ikke medvirker til udstaelse af straf under
intensiv overvagning og kontrol pa det indkvarteringssted,
hvor udlendingen er palagt at tage ophold, jf. § 78 g, stk.
1, eller overtreeder en eller flere af de forpligtelser, der er
nevnt 1 § 78 1, eller forpligtelser fastsat i medfer heraf,
straffes med feengsel indtil 4 méaneder.«

§4

I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 27.
august 2024, som @ndret senest ved § 6 i lov nr. 1344 af 25.
november 2025, foretages folgende aendringer:

1. 1§ 7 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette
regler om tidsbegraensede ordninger om tilleeg til hjelp til
repatriering, herunder tilleggets storrelse, betingelser for op-
naelse heraf samt tidsfrister.«

2. Tostederi § 9, stk. 1, 2. pkt., eendres »2 ar« til: »4 ar«.
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der til brug for behandlingen af ansegningen om hjalp til
repatriering eller i erkleringen efter § 7, stk. 6, er angivet
urigtige eller vildledende oplysninger. Er retten til den re-
sterende del af hjelp til repatriering efter § 7 a, stk. 1, nr. 4,
6 0g 9, og stk. 4, bortfaldet, jf. § 9 b, stk. 1, skal kommunal-
bestyrelsen treffe beslutning om tilbagebetaling heraf.

Stk. 2. ---

§124

Stk. 1-5. ---

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1, 2 og 4 geelder ogsa i forhold
til

1-3) ---

4) personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden
for arresthuse og fangsler, jf. stk. 1, er frihedsberovet pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter straf-
fuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller i institution m.v., og

5) ---

§5

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse 1294 af 7. november
2025, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 263 af 11. februar 2026
og § 2 1 lov nr. 358 af 3. marts 2026, foretages folgende
@ndring:

1.1 § 124, stk. 6, nr. 4, indsattes efter »kapitel 13 a«: »eller
13 b«.

§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. september 2026.

Stk. 2. §§ 1-2 finder ikke anvendelse pa lovovertredelser
begaet for lovens ikrafttreeden. For sddanne lovovertradelser
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. § 4, nr. 2, finder ikke anvendelse i sager, hvor udlan-
dingens opholdstilladelse er anset for ikke at vere bortfaldet
eller ophert efter udlendingelovens § 17 pa baggrund af
en ansggning herom indgivet for lovens ikrafttreeden, eller
i sager, hvor udlendingen pa ny har indgivet ansegning
om opholdstilladelse i Danmark for lovens ikrafttreeden. I
saddanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

§7

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men §§ 1 og
2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som henholds-
vis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger. Bestem-
melserne kan sttes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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