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Forslag

Lov om id-kort pd byggepladser

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pa alle bygge- og anlaegs-
projekter med en anleegssum pa over 100 mio. kr. Den sam-
lede anleegssum omfatter den samlede pris for bygge- og
anlaegsprojektet inklusive projektering, radgivning, finansie-
ring i bygge- og anlegsfasen samt egvrige omkostninger
i tilknytning til etablering af bygge- og anlegsprojektet,
ekskl. moms.

§ 2. I denne lov forstés ved:

1) Arbejdsgiver: Den fysiske eller juridiske person, der
lader arbejde udfere i et tjenesteforhold.

2) Bygge- og anlegsprojekter: Opforelse og endring af
bygninger og konstruktioner, herunder montagearbej-
der. Det omfatter ogsa opferelse og andring af veje,
tunneler, broer, havne og lignende anlaeg, samt grave-
og jordarbejde, rer- og kabelleegning, reparations- og
vedligeholdelsesarbejder, og nedbrydning og demonte-
ring af de naevnte anleg eller dele heraf.

3) Byggepladsen: Det omrade, hvor der udferes bygge-
eller anlagsarbejde, herunder opforelse eller eendring af
bygninger og konstruktioner, vedligeholdelse af broer
samt nedgravning af rar pa offentlig vej. Byggepladsen
omfatter herudover det omrade, der ved indhegning,
skiltning eller lignende er udlagt som byggepladsen
med tilherende oplagspladser, skur- og containeromra-
der, adgangs- og transportveje m.v.

4) Bygherre: Den fysiske eller juridiske person, der beta-
ler for, at et bygge- og anlegsarbejde projekteres og
udfores.

5) Hvervgiver: Den fysiske eller juridiske person, som en
selvsteendig erhvervsdrivende eller en arbejdsgiver har
indgéet kontrakt med om at levere en tjenesteydelse.

6) RUT-nummer: Det entydige identifikationsnummer,
som en udenlandsk virksomhed tildeles af Erhvervs-
styrelsen i forbindelse med registrering i Register for

Beskeftigelsesmin.,
Arbejdstilsynet, j.nr. 2024-83130

Udenlandske Tjenesteydere (RUT) i medfer af lov om
udstationering af lenmodtagere m.v.

Kapitel 2
Id-kort pa byggepladser og registrering af opholdstider

§ 3. Alle personer skal baere id-kort, nar de befinder sig
pa byggepladser omfattet af loven, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kravet om id-kort omfatter ikke personer, der ikke
udferer arbejde pa byggepladsen, eller som kun kortvarigt
opholder sig pa byggepladsen, herunder i forbindelse med
post- og pakkelevering. Disse personer skal i stedet bere
gaestekort og veaere registreret i en gastebog. Myndigheds-
personer, der udferer kontrol pd byggepladsen, er undtaget
fra krav om id-kort og gaestekort.

Stk. 3. Personer der befinder sig pd byggepladsen, skal
fremvise deres id-kort eller gaestekort efter anmodning fra
Arbejdstilsynet til brug for Arbejdstilsynets tilsyn med over-
holdelse af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet.

Stk. 4. Bygherre skal sikre, at alle, der befinder sig pa
byggepladsen, berer id-kort eller geestekort, jf. stk. 1 og 2,
og fremviser dette efter anmodning fra Arbejdstilsynet, jf.
stk. 3.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte narmere
regler om, hvem der kan undtages fra kravet om at bere
id-kort efter stk. 2.

§ 4. Bygherre skal sikre, at personer, der er omfattet af
pligten til at baere id-kort efter § 3, far udstedt et id-kort,
jf. § 5, jf. dog stk. 2. Bygherre skal herudover sikre, at
oplysningerne i id-kortet efter § 5 opdateres ved @ndringer.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte narmere
regler om, i hvilket omfang stk. 1 kan fraviges ved helt
kortvarige eller ekstraordineere nedbrud i it-systemer eller
fejl i data, hvor midlertidige losninger ikke kan afhjalpe
problemet.

Stk. 3. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler om ud-
stedelse og drift af id-kort, herunder om id-kortet skal ud-
stedes af Arbejdstilsynet eller af private. Ministeren kan i

DX000065



den forbindelse fastsette regler om pligt til at benytte Ar-
bejdstilsynets id-kortlesning og om gebyrer til daekning af
Arbejdstilsynets omkostninger forbundet med udstedelse og
administration af id-kort.

Stk. 4. Beskeaftigelsesministeren kan fastsette regler om
formkrav til id-kortet.

Stk. 5. Beskeeftigelsesministeren fastsetter regler om krav
om indberetning af oplysninger i id-kortet til Arbejdstilsy-
net, herunder om anvendelse af bestemte systemer og andre
tekniske krav til indberetning af kortoplysninger. Beskaefti-
gelsesministeren kan tillige fastsatte regler om frister for
indberetning, og hvor ofte der skal ske indberetninger.

§ 5. Id-kortet er personligt og skal som minimum indehol-
de folgende oplysninger om kortindehaveren:

1)  Navn.

2)  Foto.

3)  Nationalitet.

4)  Personnummer eller tilsvarende entydig identifika-
tion, hvis kortindehaveren ikke har et personnummer.

5)  Opholdsadresse, nar arbejdsgiver stiller bolig til ra-
dighed omfattet af lov om indkvartering af ansatte.

6)  Arbejdsfunktion.

7)  Lovpligtige uddannelser efter arbejdsmiljelovgivnin-
gen eller tilsvarende kvalifikationer anerkendt af Ar-
bejdstilsynet.

8)  Arbejdsgiver, herunder navn, CVR-nummer og even-
tuel RUT-nummer. Er kortindehaver selvstendig er-
hvervsdrivende, skal kortet indeholde oplysninger om
vedkommendes virksomhedsnavn, CVR-nummer og
eventuelt RUT-nummer.

9)  Ved udleje, oplysning om den virksomhed, der har
indlejet kortindehaveren.

10) Kortudstedelsesdato.

Stk. 2. 1d-kortet udformes, s& der kan angives oplysning
om arbejdsgivers hvervgiver. Er kortindehaver selvsteendig
erhvervsdrivende, skal der kunne angives oplysning om den-
nes hvervgiver.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren kan fastsatte regler om,
hvad der kan udgere tilsvarende entydig identifikation efter
stk. 1, nr. 4, og om supplerende oplysninger til brug for
personidentifikation og identifikation af det enkelte id-kort
til brug for validering af oplysningerne i id-kortet.

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren kan fastsette regler om
hvilke oplysninger, som skal fremgé synligt pa id-kortet, og
hvordan de evrige oplysninger i givet fald skal fremga for
myndighederne.

Stk. 5. Beskaeftigelsesministeren kan fastsatte regler om,
at id-kortet skal indeholde oplysninger om arbejdsgivers og
selvsteendige erhvervsdrivendes hvervgiver efter stk. 2.

§ 6. Alle personer, der befinder sig pa byggepladsen, og
som er omfattet af pligten til at bare id-kort efter § 3, skal
registrere deres opholdstid pa byggepladsen.

Stk. 2. Bygherre skal sikre, at alle registrerer deres op-
holdstid pa byggepladsen, jf. stk. 1. Bygherre skal tillige
sikre, at disse registreringer indberettes til Arbejdstilsynet.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren kan fastsatte regler om,
hvordan opholdstid registreres med henblik péd indberetning

af disse data til Arbejdstilsynet. Beskaftigelsesministeren
kan herudover fastsatte regler om, at registreringer af op-
holdstid skal indeholde oplysninger til brug for personiden-
tifikation, herunder til brug for kobling til udstedt id-kort og
til validering af oplysningerne om opholdstid. Beskeftigel-
sesministeren kan tillige fastsette regler om indberetning af
oplysninger efter stk. 1-2, herunder om frister om indberet-
ning, hvor ofte der skal ske indberetning, om tekniske krav
til indberetningen samt om opher af opgaver pa byggeplad-
sen.

§ 7. Bygherre skal sikre, at de data, som bygherre indhen-
ter og opsamler efter §§ 4-6 og regler fastsat i medfer heraf,
opbevares og behandles pa en sikker og forsvarlig made.

Stk. 2. Data omfattet af stk. 1 skal opbevares i 5 ar efter
kortindehaverens opher af ophold pa byggepladsen.

Stk. 3. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om
opbevaring af data efter stk. 1 og 2, herunder om hvordan
data behandles pa en sikker og forsvarlig made.

Kapitel 3
Adgang til indberettede oplysninger

§ 8. Oplysninger, der er indberettet efter §§ 4 og 6 og
regler fastsat i medfer heraf, kan anvendes til myndigheder-
nes kontrol af, om virksomheder overholder regler og vilkar
pa arbejdsmarkedet og til analyse, forebyggelse og statistik
m.v. herom.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration har terminaladgang til
oplysninger efter stk. 1 hos Arbejdstilsynet til brug for disse
myndigheders tilsyn og kontrol.

Stk. 3. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om
terminaladgang til oplysninger efter stk. 1 til andre offentli-
ge myndigheder end nevnt i stk. 2, nar adgangen er sagligt
begrundet i hensynet til overholdelsen af regler og vilkar pa
arbejdsmarkedet.

§ 9. Den person, som de indberettede oplysninger vedre-
rer, har adgang til oplysninger, der er indberettet vedrerende
den pageeldende.

Stk. 2. Bygherre har adgang til de oplysninger, som byg-
herren selv har indberettet efter §§ 4 og 6 og regler fastsat
i medfer heraf. Det samme galder for den person, der er
bemyndiget af bygherren til at foretage indberetningen.

Kapitel 4
Administration og tilsyn

§ 10. Arbejdstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af
denne lov og regler udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Arbejdsmiljeloven, og regler udstedt i medfer her-
af, finder tilsvarende anvendelse med hensyn til Arbejdstil-
synets administration af denne lov for sa vidt angar:

1) § 72 om Arbejdstilsynets opgaver og indsamling, be-
handling, samkering og videregivelse af oplysninger.

2) § 79 om myndigheders og personers tavshedspligt, her-
under Arbejdstilsynets sarlige tavshedspligt ved mod-
tagelse af klager.



3) § 80 om fastsaettelse af regler om Arbejdstilsynets sam-
arbejde med andre offentlige myndigheder.
4) § 81 c om digital kommunikation.

Stk. 3. Arbejdstilsynet kan, i det omfang det er nedvendigt
til identitetssikring og verificering af en person, samt til
brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn,
indsamle og samkere oplysninger fra CPR-registeret.

§ 11. Enhver, der er palagt pligter efter loven, skal efter
anmodning give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er nod-
vendige for udevelsen af tilsynets virksomhed.

Stk. 2. Arbejdstilsynets medarbejdere har uden retskendel-
se mod beherig legitimation til enhver tid adgang til offentli-
ge og private arbejdssteder i det omfang, det er pakravet,
for at de kan varetage deres hverv. I det omfang materiale er
registreret elektronisk, omfatter Arbejdstilsynets adgang og-
sa en elektronisk adgang hertil. Politiet yder om nedvendigt
bistand hertil. Naermere regler om bistanden kan fastsattes
af beskaftigelsesministeren efter forhandling med justitsmi-
nisteren.

Stk. 3. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led 1 til-
synets udevelse uden retskendelse kraeve tilgengelig doku-
mentation udleveret, herunder foretage fotografiske optagel-
ser og lignende. Arbejdstilsynet har herunder adgang til at
optage kopi af relevante oplysninger, som har betydning for
sagens videre forlgb, herunder oplysninger efter denne lovs
§§ 3-6 og regler fastsat i medfer heraf. Arbejdstilsynet skal
oplyse bygherre om, hvilken dokumentation Arbejdstilsynet
har indsamlet.

Stk. 4. Er der konkret mistanke om, at en juridisk person
har begéaet en lovovertraedelse, der kan medfore straf, gaelder
pligten for fysiske personer med tilknytning til den juridiske
person til at meddele oplysninger efter stk. 1-3, i det omfang
oplysningerne sgges tilvejebragt til brug for behandlingen
af andre spergsmal end fastsattelse af straf, jf. § 10, stk.
2, 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

§ 12. Arbejdstilsynet kan treffe afgerelse over for byg-
herre om forhold, der strider mod loven eller mod regler
eller afgerelser i medfer af loven, og kan herunder pabyde,
at forholdene bringes i orden straks eller inden en fastsat
frist.

§ 13. Bygherre skal give Arbejdstilsynet skriftlig medde-
lelse om, hvorledes pébud efter § 12 er efterkommet, nar
Arbejdstilsynet anmoder om det. Arbejdstilsynet fastsaetter
en rimelig frist for bygherrens meddelelse.

Stk. 2. Ved meddelelse efter stk. 1 skal bygherre sikre, at
arbejdsgivere, som har aktiviteter pa byggepladsen, er blevet
gjort bekendt med indholdet af meddelelsen.

Kapitel 5
Klageadgang

§ 14. Klage over en afgerelse truffet af Arbejdstilsynet i
henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf kan
indbringes for Arbejdsmiljeklagenavnet inden 4 uger efter,
at afgarelsen er meddelt den pagaldende.

Stk. 2. Klagen sendes til Arbejdstilsynet. Hvis Arbejdstil-
synet fastholder afgerelsen, videresendes klagen til behand-
ling i Arbejdsmiljeklagenzvnet.

Stk. 3. Rettidig klage har ops@ttende virkning, indtil Ar-
bejdsmiljeklagenaevnets afgarelse foreligger, eller navnet
bestemmer andet. Klager over afgerelser om forhold efter
§ 12, som skal bringes i orden straks, har ikke opsattende
virkning. Afgerelser begrundet i overskridelse af en frist,
fastsat i medfer af regler udstedt i medfer af § 4, stk. 5 eller
§ 6, stk. 3, har ligeledes ikke opsattende virkning.

Stk. 4. Nar serlige grunde taler herfor, kan Arbejdsmiljeo-
klagenavnet behandle en klage og tillegge denne opsatten-
de virkning, selv om klagen ikke er fremkommet rettidigt.

Stk. 5. Afgerelser truffet af Arbejdsmiljeklagenavnet kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Kapitel 6
Straffebestemmelser

§ 15. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede bygherrer, som
1) overtraeder § 3, stk. 4, § 4, stk. 1, § 6, stk. 2, § 7, stk. 1

og2,0g§ 11, stk. 1, eller
2) undlader at efterkomme pabud efter § 12.

Stk. 2. Ved straffens udmaling efter stk. 1 betragtes det
som en skerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er be-
gaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, ved gentagelse,
eller hvis der ved overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet en
okonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, eller
hvis overtreedelsen i gvrigt er af grovere karakter.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. For overtreedelse af § 7, stk. 1 og 2, § 11, stk. 1,
og § 12 kan der palagges bygherren bedeansvar, selv om
overtredelsen ikke kan tilregnes bygherren som forsatlig
eller uagtsom. Det er en betingelse for bedeansvaret, at
overtredelsen kan tilregnes en eller flere til virksomheden
knyttede personer eller virksomheden som sédan. Der fast-
settes ingen forvandlingsstraf for bedeansvaret.

Stk. 5. For overtredelse af § 3, stk. 4, § 4, stk. 1, og §
6, stk. 2, kan der pélegges bygherren badeansvar, selv om
overtredelsen ikke kan tilregnes bygherren som forsatlig
eller uagtsom. Det er ikke en betingelse for bedeansvaret, at
overtredelsen kan tilregnes en eller flere til virksomheden
knyttede personer eller virksomheden som sédan. Der fast-
settes ingen forvandlingsstraf for bedeansvaret.

Stk. 6. Straffelovens § 50, stk. 3, finder ikke anvendelse
for beder pélagt efter stk. 1.

Stk. 7. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan
der fastsettes bedestraf for overtredelse af bestemmelser i
forskrifterne og pabud i henhold til forskrifterne. Det kan
endvidere fastsattes, at en bygherre der overtraeder bestem-
melser eller pabud som anfort, kan pélegges bedeansvar,
selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes bygherren som
forsaetlig eller uagtsom. Det kan i den forbindelse fastsattes
som en betingelse for badeansvaret, at overtredelsen kan til-
regnes en eller flere til virksomheden knyttede personer eller
virksomheden som sadan, eller at bygherren kan tillegges



bedeansvar, selv om der inden for dennes virksomhed ikke
er begdet en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere
personer, der er tilknyttet bygherren, eller bygherren som sa-
dan. Der fastsattes ingen forvandlingsstraf for bedeansvaret.

Kapitel 7
Ikrafitreedelsesbestemmelser

§ 16. Beskaftigelsesministeren fastsatter tidspunktet for
lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 2. Ministeren kan fastsat-
te, at lovens bestemmelser treeder 1 kraft pa forskellige tids-
punkter.

Stk. 2. § 17 treeder 1 kraft den 1. januar 2027.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 72, stk. 10, i lov om
arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108 af 15. september
2025, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler udstedt i medfer af § 72, stk. 11, i lov om arbejdsmiljg,
jf. denne lovs § 17, nr. 2.

Stk. 4. Regler udstedt i medfer af § 72, stk. 11, i lov om
arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108 af 15. september
2025, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler udstedt i medfer af § 72, stk. 12, i lov om arbejdsmiljg,
jf. denne lovs § 17, nr. 2.

Stk. 5. Regler udstedt i medfer af § 72, stk. 12, i lov om
arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108 af 15. september
2025, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler udstedt i medfer af § 72, stk. 13, i lov om arbejdsmiljg,
jf. denne lovs § 17, nr. 2.

Kapitel 8
Andringer i anden lovgivning

§ 17. 1 lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108
af 15. september 2025, som @ndret ved lov nr. 1624 af 16.
december 2025, foretages folgende @ndringer:

1. I § 72, stk. 6, udgar »indsamle og«, og der indsettes
efter »oplysninger«: »tilsynet selv er i besiddelse af, samt
indsamle og behandle oplysninger«.

2. 1§ 72 indsettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Arbejdstilsynet kan offentliggare oplysninger om
byggepladser, hvor der udferes storre bygge- og anlagsar-
bejder, der er anmeldt efter regler udstedt i medfer af denne
lov, nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsy-
nets opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.«

Stk. 9-12 bliver herefter stk. 10-13.

§ 18. I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 460 af
3. maj 2024, som andret senest ved § 20 i lov nr. 1648 af
16. december 2025, foretages folgende eendringer:

1.1§ 75, nr 3, @ndres »denne eller« til: »denne,«.

2.1§ 75 indsettes efter nr. 3 som nyt nummer:

»4) undlader at fremvise id-kort efter § 86 D eller afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger ved kontrollen af
id-kort eller.«

Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

3. Efter § 86 C indsattes:

»§ 86 D. Told- og skatteforvaltningen kan forlange at
fa fremvist id-kort af enhver, der efter lov om id-kort pa
byggepladser har pligt til at beere id-kort pa byggepladser,
til brug for kontrol med registrering, indeholdelse, afregning
m.v.«

§ 19. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af
25. september 2025, som @ndret bl.a. ved § 11 lov nr. 1648
af 16. december 2025 og senest @ndret ved § 16 i lov nr.
1750 af 29. december 2025, foretages folgende endringer:

1.1§ 9h, stk. 4, 2. pkt., @ndres »§ 44 a, stk. 19« til: »§ 44 a,
stk. 20«.

2.1 § 44 a, stk. 10, indsaettes efter »Koretojsregisteret«: »,
registeret over id-kort«.

3.1 § 44 a indsattes efter stk. 18 som nyt stykke:

»Stk. 19. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration kan forlange at fa fremvist id-kort af enhver, der
efter lov om id-kort pa byggepladser har pligt til at baere id-
kort, med henblik pé at kontrollere, at betingelserne for en af
styrelsen udstedt opholds- og arbejdstilladelse overholdes,
eller at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i
landet uden forneden tilladelse.«

Stk. 19-25 bliver herefter stk. 20-26.

4.1 60, stk. 1, 2. pkt., eendres »stk. 21, 1. pkt.« til: »stk. 22,
1. pkt.«

Kapitel 9
Territorialbestemmelse

§ 20. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, men
lovens § 19 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Fergerne og Grenland med de @ndrin-
ger, som henholdsvis de fereske og grenlandske forhold
tilsiger. Bestemmelserne kan sattes i kraft pa forskellige
tidspunkter.
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1. Indledning

Det folger af regeringsgrundlaget, at regeringen vil gennem-
fore de aftalte ordninger for id-kort pd sterre byggeplad-
ser og den overenskomstbaserede certificeringsordning for
udenlandsk arbejdskraft, og dermed de dele af Aftale om
en styrket indsats mod social dumping fra 8. oktober 2025,
som den tidligere regering (Socialdemokratiet, Venstre og
Moderaterne) indgik sammen med Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alter-
nativet, som indeholder krav om id-kort pa sterre bygge- og
anlagsprojekter.

Mange virksomheder folger reglerne, men der er desverre
ogsa alt for mange eksempler pa virksomheder, der gor det
modsatte. Kampen mod social dumping er vigtigere end no-
gensinde. Derfor er det afgarende for regeringen at beskytte
de arbejdsgivere, som spiller efter reglerne og sikrer en fair
konkurrence, men ogsé at beskytte de beskeftigede, der bli-
ver udnyttet og arbejder under helt urimelige og livsfarlige
arbejdsvilkar.

Regeringen vil derfor gennemfere krav om id-kort pa ster-
re bygge- og anlagsprojekter, som skal gore det nemmere
for myndighederne at kontrollere, at arbejdet foregar under
ordnede forhold og pé lovlig vis. Id-kortet vil ogsé vere et
veerdifuldt redskab for bygherrer og entreprenerer.

For at styrke kontrollen i indsatsen mod social dumping
foreslas der med dette lovforslag, at der indferes krav om
id-kort pé bygge- og anlagsprojekter med en anlaegssum pa
over 100 mio. kr.

Beskeftigelsesministeren far med lovforslaget bemyndigel-
se til at beslutte, om branchen bliver ansvarlig for at sikre, at
der eksisterer en losning til at udstede id-kort, eller om der
skal vere tale om et statsligt id-kort, som Arbejdstilsynet
bliver ansvarlig for at udstede. Bygge- og anlagsbranchen
far sdledes mulighed for selv at tilvejebringe et id-kort,
som lever op til kravene efter dette lovforslag. Hvis byg-
ge- og anlagsbranchen ikke kan patage sig denne opgave,
eller hvis der ikke med en branchelesning kan etableres et
id-kort, som lever op til de forudsatte kriterier, vil beskeefti-
gelsesministeren i stedet treffe beslutning om, at id-kortet
vil blive et statsligt id-kort. Branchen skal sikre, at der er
en id-kortlgsning til radighed, men loven hindrer ikke, at der
kan anvendes forskellige id-kort lgsninger.

Id-kortet skal indeholde oplysninger om den beskeaftigede
(navn, foto, nationalitet, personnummer eller tilsvarende en-
tydig identifikation, opholdsadresse, nér arbejdsgiver stiller
bolig til radighed omfattet af lov om indkvartering af ansat-
te, arbejdsfunktion og lovpligtige uddannelser) og arbejds-
giveren (navn, CVR-nr. og RUT-nr.). Id-kortet vil tilveje-
bringe vaerdifuld information til kontrolmyndighederne og
dermed medvirke til at styrke myndighedernes arbejde med

at afdekke, om arbejdet pad bygge- og anlaegsprojekterne
foregar under ordnede forhold og pa lovlig vis.

Herudover indeholder lovforslaget en pligt for bygherre til
at sikre, at personer, der er omfattet af pligten til at bere
id-kort, ogsa registrerer deres opholdstid pa byggepladsen,
og bygherre skal sikre, at disse oplysninger indberettes til
Arbejdstilsynet. Denne pligt vil vere den samme uanset
om, der bliver tale om et branchedrevet eller statsligt id-
kort. Dog er det forudsat i Aftale om en styrket indsats
mod social dumping af 8. oktober 2025, at en branchedrevet
ordning forventes at kunne treede i1 kraft i 2028, men at
indberetningskravet forst traeder i kraft senere (forventeligt
i 2029). Hvis der veelges en losning med et statsligt id-kort,
forventes det at kunne traede i kraft i 2030.

Id-kortet vil kunne bidrage til handhavelsen af, at arbejdet
pa de storre bygge- og anlaegsprojekter sker inden for ram-
merne af geldende lovgivning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Krav om id-kortlesning pa bygge- og anleegsprojek-
ter

2.1.1. Geldende ret
Der gaelder i dag ikke et krav om id-kort pa byggepladser.

Der gelder dog et krav om fremvisning af legitimation efter
udstationeringsloven, hvorefter Arbejdstilsynet kan anmode
om at fa fremvist legitimation af de beskeftigede til brug
for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksomheders
overholdelse af anmeldepligten i Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT). Dette giver dog alene Arbejdstilsynet
hjemmel til at fa fremvist legitimation i de tilfaelde, hvor der
kan vere tale om udstationering af udenlandsk arbejdskraft
til Danmark.

Herudover er der i dag allerede geldende krav om, at ar-
bejdsmiljekoordinatoren skal udforme en plan for sikkerhed
og sundhed for byggepladsen, gennemfore sikkerhedsmeder,
sikkerhedsrunderinger mindst én gang hver 14. dag m.v., jf.
bekendtgerelse om bygherrens pligter §§ 10 og 15-16. Et
eventuelt pabud eller bede fra Arbejdstilsynet gives til byg-
herren, hvis de pageldende regler overtredes.

2.1.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Der er set mange sager om uacceptable arbejdsforhold i
serligt bygge- og anlegssektoren. Det gelder bade pa ar-
bejdsmiljgomradet, men ogsé inden for skatte- og udlaendin-
gemyndighedernes omrade. Aftalen om en styrket indsats
mod social dumping af 8. oktober 2025 indeholder krav om
id-kort pa sterre bygge- og anlagsprojekter.

Beskeftigelsesministeriet vurderer, at id-kort pa sterre byg-



gepladser vil vere med til at understotte myndighedsindsat-
sen mod social dumping.

Id-kort anvendes i flere lande i bygge- og anlaegsbranch-
en. Mindst 16 europaiske lande har anvendt forskellige
former for id-kortordninger, heriblandt Norge, Sverige og
Finland. Ordningerne adskiller sig bl.a. ved implementerin-
gens omfang, det juridiske grundlag og den tekniske los-
ning. Evalueringer indikerer, at id-kort kan styrke myndig-
hedernes kontrolarbejde, ligesom flere danske myndigheder
vurderer, at et id-kort kan forbedre de kontroller, der udferes
i dag, f.eks. om der udferes sort arbejde, bruges illegal uden-
landsk arbejdskraft og af arbejdsmiljeet.

En evaluering af den norske id-kortlesning (HMS-kort —
Helbred, Miljo og Sikkerhed) viser, at 8 ud af 10 tilsynsfe-
rende er helt eller delvist enige i, at kortet ger det enklere at
afdaekke ikke reelle og ulovlige arbejdsforhold. Derudover
bidrager id-kortet i Sverige til de svenske skattemyndighe-
ders kontrol af sort arbejde. I Danmark anvendes id-kort
allerede 1 dag af en rackke offentlige akterer pa visse bygge-
og anlagsprojekter.

En rakke storre private entreprenerer anvender ogsé id-kort
pa udvalgte projekter, og derfor har flere ensket et lovkrav,
bl.a. for at undga negativ konkurrenceforvridning for virk-
somheder, der gerne vil styrke egenkontrollen og sikker-
hedsarbejdet via id-kort. Beskeftigelsesministeriet vurderer
desuden, at et id-kort vil effektivisere myndighedernes tilsyn
med bygge- og anlagsprojekter.

Med en ambitios model for id-kort leegges der op til at
udforme et lovkrav, hvor bygherre far pligt til at sikre
id-kort for alle, der udferer arbejde pé alle offentlige og
private bygge- og anlagsprojekter pa over 100 mio. kr. 1
anlegssum. Et lovkrav om id-kort skal bidrage til at styr-
ke myndighedskontrollen med bygge- og anlagsprojekter,
herunder til brug for Arbejdstilsynet, skattemyndighederne
og udlendingemyndighedernes kontrol med henholdsvis ar-
bejdsmiljeet, skat og udenlandsk arbejdskraft.

En bemyndigelse til valg af model for id-kort i bygge- og
anleegsbranchen indeberer, at beskaftigelsesministeren be-
myndiges til at treeffe valg om, hvorvidt id-kortet gennemfo-
res som en statslig id-kortlesning eller som en branchedrevet
id-kortlesning. De sarlige krav, der vil knytte sig til hver
af de valgte modeller, vil efterfolgende blive udmentet igen-
nem bekendtgerelser udstedt i medfer af denne lov. Denne
fremgangsmade vil give branchen mulighed for at f en stor-
re indflydelse pd udformningen af id-kortlgsningen. Hvis
branchen kommer frem til, at den ikke selv ensker at til-
vejebringe en id-kortlesning, eller hvis der ikke med en
branchelosning kan etableres et id-kort, som lever op til
de forudsatte kriterier, vil beskaeftigelsesministeren i stedet
vaelge at udbyde et statsligt id-kort. Uanset om den endelige
model bliver en statslig eller en branchelesning, vil der blive
stillet en razkke krav til kortlesningens funktionaliteter, og
hvordan oplysningerne skal indberettes til Arbejdstilsynet.

En branchedrevet id-kortlesning indebarer, at branchen skal
sikre, at der tilvejebringes en id-kortlesning, der kan benyt-
tes af bygherrer, og som opfylder kravene fastsat efter denne
lov. En ambitigs lesning kan vere, at der sa vidt muligt
etableres ét falles branchedrevet id-kort med fzlles dataop-
samling, som anvendes pé tvers af bygge- og anlegsbranch-
en. Loven hindrer ikke, at der kan anvendes forskellige
id-kortlgsninger. Der findes allerede en rackke id-kortlgsnin-
ger, der benyttes af forskellige akterer. Dog vil ordningen
ikke kunne vere et formelt monopol, da bygherrer vil have
mulighed for at kunne valge en eventuel anden akter.

Et statsligt id-kort indeberer, at staten tilvejebringer ét fael-
les id-kort med fwlles dataopsamling, som anvendes pa
tveers af bygge- og anlegsbranchen.

Hvis der valges et statsligt udstedt id-kort, vil Arbejdstilsy-
net modtage de oplysninger, der skal indgé i kortet i forbin-
delse med udstedelse af id-kort. Hvis der i stedet treeffes
beslutning om, at branchen selv vil std for udstedelse af
id-kort, vil der blive stillet krav om, at oplysningerne i kortet
indberettes til Arbejdstilsynet, inden kortindehaveren pabe-
gynder arbejdet pa byggepladsen. Dog vil indberetningskra-
vet forst treede 1 kraft senere, forventeligt i 2029. Hermed
vil Arbejdstilsynet i begge tilfeelde modtage de oplysninger,
der indgar i id-kortet, til brug for Arbejdstilsynets og evrige
myndigheders tilsyns- og kontrolarbejde, jf. nermere neden-
for.

En rekke entreprenerer har tilkendegivet, at de er positive
over for et lovkrav om id-kort. Et fzlles kort vil bl.a. gere
brugen af id-kort betydeligt mere enkelt for virksomheder 1
branchen, herunder for underleveranderer, der arbejder for
forskellige entreprenerer, fremfor, at virksomhederne skal
forholde sig til mange forskellige id-kort. Samtidig vil fael-
les dataopsamling bl.a. kunne bidrage til at modvirke, at
data slettes for at slere ulovlige forhold.

I dag er der etableret en reekke individuelle kortlosninger pa
forskellige byggepladser, hvorfor underentreprenerer og de
beskaftigede skal anvende en reekke forskellige lasninger.

I Sverige har byggeriets parter pa eget initiativ sammen
etableret nonprofitorganisationen ID06 i 2007, der leverer et
kort til bygge- og anlegsbranchen, som bruges af en stor
andel af akterer i branchen til at leve op til svenske lovkrav
om personalelog med oplysninger om, hvem der arbejder
pa byggepladsen, og hvornédr de har padbegyndt og afsluttet
arbejdet.

2.1.3. Den foresléede ordning
2.1.3.1. Oplysninger i id-kortet og registrering af opholdstid

Det foreslés, at id-kortet indeholder oplysninger om kortind-
ehavers navn, foto, nationalitet, personnummer eller tilsva-
rende entydig identifikation, opholdsadresse, nar arbejdsgi-
ver stiller bolig til radighed omfattet af lov om indkvartering
af ansatte, arbejdsfunktion, lovpligtige uddannelser efter ar-
bejdsmiljelovgivningen eller tilsvarende kvalifikationer an-



erkendt af Arbejdstilsynet, arbejdsgiver (navn, CVR-nr. og
RUT-nr.), samt kortudstedelsesdato. Herudover stilles der
ved udleje af beskaftigede ogsa krav om, at oplysninger
om den virksomhed, der har indlejet den beskaftigede fra
arbejdsgiveren, skal fremga af kortet.

For sd vidt angér selvstendige erhvervsdrivende skal disse
give tilsvarende oplysninger. Der stilles for disse personer
krav om, at de i stedet oplyser om deres egne virksomheds-
oplysninger og ikke arbejdsgivers oplysninger. Ligeledes
omfattes selvstendige erhvervsdrivende ogsa af kravet om,
at give oplysning om den virksomhed, der har indlejet den
selvsteendige erhvervsdrivende.

Der stilles ikke krav om, at uddannelsesbeviser m.v. kan
tilgas via kortet, men det skal sikres, at det fremgar af kortet,
hvorvidt den beskaftigede har uddannelserne, og at uddan-
nelserne er gyldige m.v., og pa forespargsel skal oplysnin-
gernes &gthed kunne dokumenteres.

Oplysningerne om beskaftigede og arbejdsgiver vil under-
stotte myndighedskontrollen ved, at myndighederne lettere
kan etablere arbejdsgiveransvar, hvilket er vesentligt for
kontrolopgaven, herunder handhavelse af regler med ar-
bejdsgiveren som pligtsubjekt. Der er i dag eksempler pa,
at de beskeftigede kan have svaert ved at identificere deres
arbejdsgiver. Arbejdstilsynet vurderer, at oplysninger om be-
skeftigedes lovpligtige uddannelser vil gere det nemmere
for myndighederne at kontrollere, om den beskaftigede har
de uddannelser, der kraeves til arbejdet (f.eks. asbestcertifi-
kat). Derudover vurderer Arbejdstilsynet, at oplysninger om
opholdsadresse, nar arbejdsgiver stiller bolig til radighed
omfattet af lov om indkvartering af ansatte, vil geore det
nemmere for Arbejdstilsynet at kontrollere arbejdsgiveres
eventuelle indkvartering af beskaeftigede. Oplysninger om
arbejdsgiver og eventuel indleje af beskeftigede vil herud-
over understette tilsynet med reglerne om entreprenerstop
efter arbejdsmiljeloven. Herudover vil muligheden for at
give oplysninger om arbejdsgivers hvervgiver kunne danne
grundlag for afdekning af entreprenerkader, hvilket vil gore
det nemmere at fore kontrol med bygherrens ansvar for at
koordinere sikkerhed og sundhed pé byggepladsen. Endvi-
dere vurderes, at oplysninger om RUT-nr. (Registeret for
Udenlandske Tjenesteydere) og nationalitet kan understotte
kontrollen med udenlandsk arbejdskraft, herunder indsatsen
mod illegal arbejdskraft. Det bemarkes, at i tilfeelde af at
en kortindehaver har dobbelt statsborgerskab, skal den na-
tionalitet, som pagaldende er registreret med hos Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, fremgé af kor-
tet. I tilfeelde af, at der er tale om en arbejdstager, der ikke
er registreret hos Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, skal den nationalitet, som er knyttet til det
opholdsgrundlag, der stiller udleendingen bedst i Danmark,
fremga af kortet. Hvis en kortindehaver eksempelvis béde
har statsborgerskab i et EU-land og i et tredjeland, vil EU-
statsborgerskabet sdledes skulle angives som nationalitet. I
tvivistilfeelde kan der rettes henvendelse til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, ligesom der pa id-
kortet evt. kan angives flere nationaliteter. Videre vurderes

det, at et id-kort kan forbedre kontrollen med om der f.eks.
udferes sort arbejde.

Endelig foreslas det, at beskeftigelsesministeren bemyndi-
ges til at kunne fastsatte regler om yderligere oplysninger
i kortet til brug for bl.a. identifikation af det enkelte kort,
f.eks. lebenummer, af hensyn til den digitale understottelse
af kortet, validering og sammenkobling af id-kort med de
efterfolgende indberetninger af opholdstider for den enkelte
kortindehaver.

Kravet om oplysning om arbejdsgiver vil ogsa omfatte krav
om angivelse af indleje af beskaftigede. Hvis den beskeefti-
gede er udlejet til at udfere arbejde i en anden virksomhed,
vil kortet bade skulle indeholde oplysningerne om virksom-
heden, der indlejer den beskeeftigede, og virksomheden, som
udlejer den beskaftigede. Dette skal imedega nogle af de
udfordringer, der har veret pd mange af landets store bygge-
rier, hvor entreprenerer ikke har haft tilstraekkeligt overblik
over, hvilke og hvor mange underentreprenerer, der har la-
vet hvad og under hvilke forhold arbejdet er blevet udfert.

Videre folger det af den politiske aftale, at id-kortet skal
etableres med en funktionalitet, der understetter kortlaegning
af byggepladsens entreprenerkader. Med entreprenerkader
forstds det hierarki af entreprenerer, der har indgdet en bin-
dende aftale med bygherre eller andre entreprenerer om ud-
forelse af en opgave, projekt eller lignende. Af hensyn til
i videst muligt omfang at reducere virksomhedernes byrder
forbundet med id-kortet, vil angivelse af entreprenerforhold
for den enkelte virksomhed derfor alene galde et “niveau
op”. Det vil sige, hvilken virksomhed, der har hyret den
vitksomhed, som den beskaftigede med id-kortet arbejder
hos. Anvendelse af funktionaliteten vil vaere frivillig for den
enkelte byggeplads, men beskeftigelsesministeren vil med
lovforslaget have en bemyndigelse til, at det kan besluttes
at stille krav om anvendelse heraf ved bekendtgerelse. Der
tages stilling til, hvorvidt der skal vere et obligatorisk krav
herom pé baggrund af en erfaringsopsamling af Arbejdstil-
synets erfaringer med handhavelsen af entreprenarstoppet,
som kraver kortlegning af entreprenerkaeder. Denne for-
ventes at afslutte medio 2028.

Det foreslas, at bygherren skal sikre, at alle, der udferer
arbejde pa byggepladsen, og som er omfattet af pligten til
at bare id-kort, registrerer deres opholdstid pa byggeplad-
sen. Dette indebarer, at bygherre skal sikre, at der registre-
res oplysninger om disse personers opholdstid pa bygge- og
anlegsprojektets arbejdsomrade gennem ind- og udtjekning
(komme og gatider). Registreringen omfatter ikke arbejds-
tid uden for byggepladsen, pauser, sociale arrangementer
m.v., og der foretages ikke en direkte registrering af den
effektive arbejdstid. Det vurderes, at oplysninger om op-
holdstid vil understette udleendingemyndighedernes kontrol
med, om betingelserne for opholds- og arbejdstilladelser er
opfyldt. Det vurderes, at oplysninger om opholdstid vil un-
derstotte kontrollen af sort arbejde og korrekt registrering
af skattepligt for udenlandske virksomheder og personer
(arbejdere), da oplysningerne vil kunne give en indikation
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pd omfanget af arbejdet, hvilket kan sammenholdes med
indberettet lon.

Uanset om id-kortet bliver statsligt eller branchebaseret,
vil bygherre vare forpligtet til at sikre, at kortindehavere
registrerer deres opholdstid p& byggepladsen. Ligeledes vil
bygherre vare forpligtet til at sikre, at disse oplysninger
indberettes til Arbejdstilsynet.

2.1.3.2. Bemyndigelse til valg af model for id-kort

Det foreslas, at beskeftigelsesministeren kan fastsette reg-
ler om, hvorvidt det bliver branchen eller Arbejdstilsynet,
som vil fa ansvaret for at udstede id-kort. I begge tilfaelde vil
det vaere bygherre, som er ansvarlig for, at der bliver udstedt
id-kort til de personer, som forventes at skulle udfere arbej-
de pa byggepladsen, og at id-kortet baeres pa byggepladsen,
jf. nermere nedenfor i pkt. 2.1.3.3. om bygherre som pligt-
subjekt.

Safremt det bliver et branchedrevet id-kort, vil det vere
op til branchen at udvikle id-kortlgsninger, der lever op til
kravene i denne lov. Der vil i et vist omfang veere metodefri-
hed, der dog skal opfylde de minimumskrav, der stilles til
indhold af oplysninger og funktionaliteter efter denne lov,
serligt krav om indberetning af oplysninger pa en sdidan ma-
de, at de kan modtages i Arbejdstilsynets systemer. Mere de-
taljerede tekniske krav vil blive fastsat i bekendtgarelse efter
valg af udmentningsmodel. Hvis der udmentes en branche-
drevet id-kortlgsning, vil branchen blive hert ifm. fastsaettel-
se af de mere detaljerede tekniske krav.

Hvis det i stedet bliver et statsligt id-kort, vil Arbejdstilsynet
blive ansvarlig for at etablere og drive en id-kortlesning. Ar-
bejdstilsynet vil herunder sta for at udstede id-kort til alle,
der skal udfere arbejde pa de byggepladser, som vil blive
omfattet af loven.

En statslig id-kortlesning indebarer, at bygherre vil skulle
anmode Arbejdstilsynet om udstedelse af id-kort og dermed
indberette de nedvendige oplysninger til Arbejdstilsynet til
brug for udstedelse af id-kort til de personer, som skal udfe-
re arbejde pa byggepladsen. Der vil som udgangspunkt blive
tale om et app-baseret id-kort. Hvis der mod forventning
bliver tale om et fysisk id-kort, forventes det, at Arbejdstil-
synet ved udbud vil delegere dele af opgaven til en privat
virksomhed. Det forventes, at udstedelse af id-kort vil bli-
ve brugerfinansieret, hvorfor beskeftigelsesministeren gives
hjemmel til at fastsette nermere regler for et sddant gebyr.

Et statsligt id-kort vil kraeve betydelig it-anskaffelse og -ud-
vikling. Der leegges i den forbindelse op til, at der skal
ske en registervalidering af de modtagne kortoplysninger i
forbindelse med udstedelse af id-kort for at sikre en myndig-
hedskontrol af oplysningerne og for at mindske risiko for
snyd med id-kortene.

Det forventes, at der som udgangspunkt vil blive tale om et
app-baseret id-kort, uanset om der bliver tale om et statsligt
eller et branchedrevet id-kort. I det omfang der bliver tale

om et branchedrevet id-kort, og at branchen foretraekker et
fysisk id-kort, giver lovforslaget dog ogsa mulighed herfor.

Der er i vidt omfang tale om en bemyndigelseslov, da ud-
formningen af en reekke mere konkrete krav vil afthenge af,
om der veelges et statsligt eller branchedrevet id-kort. Her-
med tilstreebes det, at kravene til den kommende losning
udformes pa baggrund af dialog med branchen, og at dette
bl.a. kan vere med til at understette, at ordningen kan im-
plementeres sa lidt byrdefuldt som muligt.

Der henvises til pkt. 5 om gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet, hvor der er nermere rede-
gjort for disse skonomiske forudsatninger for erhvervslivet.

2.1.3.3. Bygherre som pligtsubjekt

Det foreslas, at bygherren geres ansvarlig for administration
af id-kort pa byggepladsen, og at det ogsa vil vare bygher-
re, som bliver ansvarlig for indberetning af oplysninger i
id-kort og opholdstider til Arbejdstilsynet.

Ansvaret vil vare en forlengelse af arbejdsmiljelovens nu-
varende krav til bygherren, hvor bygherren skal udpege
en arbejdsmiljekoordinator, der skal treffe foranstaltninger
for at sikre, at kun befgjede personer far adgang til bygge-
pladsen. Herudover er der i dag allerede galdende krav
om, at arbejdsmiljekoordinatoren skal udforme en plan for
sikkerhed og sundhed for byggepladsen, gennemfore sikker-
hedsmeder, sikkerhedsrunderinger mindst én gang hver 14.
dag m.v. Loven medferer ikke yderligere krav til bygherre
i forhold til at sikre, at det kun er befgjede personer der far
adgang til byggepladsen, end de krav der allerede galder i
medfer af arbejdsmiljelovgivningen i dag. Loven etablerer
dermed f.eks. ikke et generelt krav om indhegning af bygge-
pladsen.

Bygherre er som samlet ansvarlig for byggepladsen den,
der har mulighed for f.eks. at etablere adgangskontrol og
gennemfore stikprevekontroller pa byggepladsen, som kan
vaere med til at understette den nye pligt om at bere id-
kort. Bygherre vil ligeledes ogsa gennem krav i kontrakter
med entreprenerer, kunne stille krav om, at disse ogsa ferer
interne kontroller med, om de personer, der er pa deres
byggepladser, har en legitim grund til at vere der.

Det gzlder i dag, at et eventuelt pdbud eller bade fra Ar-
bejdstilsynet gives til bygherren, hvis de pageldende regler
overtreedes. Kravene i dette lovforslag laegger sig herop af. I
forleengelse af disse pligter for bygherre om bl.a. at sikre,
at alene befojede personer far adgang til byggepladsen, vur-
deres det naturligt, at det ogsé bliver bygherre, som er an-
svarlig for at sikre, at der sker registrering af, hvornar disse
personer befinder sig pa byggepladsen, dvs. registrering af
disse personers komme- og gatider pa byggepladsen.

Herudover adskiller bygherre sig ogsa fra de enkelte under-
entreprenerer ved at vere en gennemgaende akter i hele
byggepladsens levetid. Det vil derfor vaere en naturlig for-
leengelse af bygherrens forpligtigelser, at denne ogsa vil
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vare den ansvarlige for at etablere en samlet id-kortlgsning
og et system eller procedure, som understetter, at alle per-
soner registrerer opholdstid pa byggepladsen geldende for
hele byggeperioden. Dette vil ligeledes indebere en tilsyns-
forpligtelse for bygherre, f.eks. gennem stikprevekontroller.

Det ma i den forbindelse ogsa forventes, at bygherren vil
stille krav i kontrakter med entreprenerer om, at de forer
interne kontroller med, om de personer, der er pa deres byg-
gepladser, har en legitim grund til at veere der, og dermed er
med til at understette, at der ikke kommer uvedkommende
ind pa byggepladsen. Eventuelle bader for manglende efter-
levelse af lovkravet om id-kort gives til bygherren, og det
forventes, at bygherren kontraktuelt vil indskrive bestem-
melser om kompensation svarende til badeomkostninger til
de relevante entreprenerer. Dette er et privatretligt anliggen-
de mellem to kontraktparter. Det folger séledes ogsé af for-
slaget, at straffelovens § 50, stk. 3, ikke finder anvendelse,
som ellers foreskriver, at badefzldte ikke kan kraeve en bade
betalt eller erstattet af andre.

Med bygherren som pligtsubjekt vil der vare én akter, der
har det samlede ansvar og incitament til at sikre en velfun-
gerende byggeplads, hvor der er styr pa, at det kun er per-
soner med et @rinde, der feerdes pa byggepladsen, hvilket
vil understette indsatsen for at der ikke anvendes uregistre-
ret (illegal) arbejdskraft. Herudover sikrer registrering af
opholdstider (komme- og gatider), at bygherre til enhver
tid har et samlet overblik over, hvem der befinder sig pa
byggepladsen. Hvis ansvaret palaegges en enkelt akter, vil
det ogsd modvirke, at man i tilfeelde af overtreedelser kan
paberabe sig uvidenhed om de faktiske forhold eller gore
galdende, at ansvaret ligger i et andet led i entreprenarkae-
den. Pligten omfatter bl.a. pligten til at sikre, at id-kortet
bares af de personer, der er omfattet af lovkravet. Der kan
veare tale om bade et fysisk eller et digitalt id-kort, og kravet
om at bare id-kort, dekker derfor bade at bere et fysisk
id-kort pa sig, eller have et digitalt id-kort pa sig, f.eks. som
app pé en telefon. Id-kortet behever dermed heller ikke at
bares synligt. Yderligere har bygherren ansvaret for, at id-
kortet og de bagvedliggende registreringer har de pakraevede
oplysninger, at id-kortet fremvises ved myndighedskontrol,
og at der sker registrering af kortindehavernes komme- og
gatider pa byggepladsen. Lovforslaget indeholder ogsa pligt
for bygherre til at indberette oplysningerne i id-kortet samt
registreringer af opholdstider til Arbejdstilsynet. Da der i
vidt omfang er tale om en bemyndigelseslov, vil udformnin-
gen af en rekke mere konkrete krav afthenge af, om der
vaelges et statsligt eller branchedrevet id-kort. Derfor vil
de konkrete krav til disse indberetninger kunne blive udfor-
met ved bekendtgerelse, nar disse implementeringsvalg er
truffet. Krav til indberetningen af oplysningerne i id-kortet
implementeres med fokus pd, at det bliver sa lidt byrdefuldt
for erhvervslivet og offentlige bygherrer som muligt.

Et samlet ansvar for bygherre indebarer ogsé, at der ikke
kan veaere arbejdsgivere, som ikke overholder reglerne, uden
at bygherre bliver gjort opmerksom herpa. Bygherre vil
derfor med forslaget ogsé kunne fa mulighed for pa anden

made at reagere pad arbejdsgiveres eventuelle manglende
overholdelse af reglerne pa bygherres byggeplads, og som
har varet del af forudsatningerne for bygherres entreprise.

Et s&dant id-kortsystem med bygherre som central ansvarlig
akter vurderes som et vigtigt redskab til at kunne bekaempe
social dumping pa byggepladser. Der er saledes ogsé allere-
de i dag en rxkke bygherrer, som pa deres byggepladser
har etableret id-kortlgsninger, herunder med registrering af
opholdstider. Et lovkrav vil derfor veere med til at undga
negativ konkurrenceforvridning for virksomheder, der gerne
vil styrke egenkontrollen og sikkerhedsarbejdet via id-kort.

Lovkravet galder alle, der udferer arbejde pa bygge- og
anlegsprojektet. Gaster og andre personer, der med legitim
grund kun kortvarigt opholder sig pa byggepladsen, vil i
stedet skulle baere gaestekort og vaere registreret i en gaste-
bog. Dette skal bidrage til at mindske risikoen for omgéelse
og snyd med id-kortet. Der kan fastsattes nermere regler
om undtagelser fra kravet om id-kort for personer og myn-
dighedspersoner, der kortvarigt og med legitim grund er pé
bygge- og anlagsprojektets arbejdsomrade. Reglerne skal
sikre mod snyd samtidig med, at der ikke skal vere unedige
byrder for personer, som er undtaget kravet om id-kort.

Det bemerkes, at det herudover fortsat vil vere arbejdsgi-
veren, der har ansvaret for de beskeftigedes sikkerhed og
sundhed efter reglerne i arbejdsmiljeloven.

Der henvises ogsa til almindelige bemerkninger pkt. 2.3.3.3
om straf.

2.2. Indberetning af oplysninger
2.2.1. Geldende ret

Der galder i dag ikke et krav om id-kort pa byggepladser,
hvorfor der heller ikke gelder regler om indberetning af
oplysninger til brug for id-kort.

Der folger dog et krav af Arbejdsmiljeloven § 37, stk. 5,
som er udmentet i bekendtgerelse om bygherres pligter, at
bygherren har pligt til at anmelde storre bygge- og anlaegsar-
bejder til Arbejdstilsynet.

2.2.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Der har varet eksempler pé sletning af data, som potentielt
kunne have bidraget til at dokumentere regelbrud, bl.a. i
en reekke sager i pressen, som bl.a. har afdekket social dum-
ping pé sterre byggeprojekter. Det er derfor et vasentligt
element i lovforslaget, at data kan genfindes, savel id-kortets
data som registreringer af opholdstider pa byggepladsen,
og konkret kan dette ske ved dels et opbevaringskrav for
bygherre og dels et krav om indberetning af data til Arbejds-
tilsynet, da der ikke gelder krav om opbevaring af disse
typer data i dag.

Der laegges derfor op til, at uanset den model for id-kort,
der udmentes, vil bygherre vare forpligtet til at sikre, at
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der sker registrering af opholdstider pa byggepladsen, og at
disse opholdstider indberettes til Arbejdstilsynet.

Dataindberetningen af oplysninger og registrerede opholds-
tider vil bidrage til at styrke myndighedskontrollen, f.eks.
ved at modvirke snyd i form af sletning af data af f.eks.
bygherre, entreprenerer og underleveranderer i tilfeelde,
hvor data kan anvendes til at dokumentere et lovbrud. Da-
ta skal kunne bruges af relevante myndigheder til at fore
kontrol med social dumping pé bygge- og anlagsprojek-
ter (sort arbejde, arbejdsmiljoovertraedelser, udenlandsk ar-
bejdskraft). Data mé kun anvendes af de respektive myndig-
heder til brug for de typer af myndighedsarbejde, de allerede
udforer.

Dataindberetningskravet vil indebare, at Arbejdstilsynet
skal it-udvikle digitale lgsninger til understottelse af data-
héndtering, udstilling til andre myndigheder, verificering
m.v. (f.eks. database), hvilket medferer statslige udgifter og
arsvaerk, og at der stilles detaljerede krav til virksomheder-
nes datalevering.

Det er forudsat i Aftale om en styrket indsats mod social
dumping af 8. oktober 2025, at indberettede oplysninger om
id-kort skal kunne verificeres og valideres. I den forbindelse
har Arbejdstilsynet behov for at kunne indsamle og samkere
oplysninger fra CPR-registeret til brug for identitetssikring
af personer ifm. evt. udstedelse og kontrol af id-kort samt til
malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn.

Arbejdstilsynet vil blive dataansvarlig efter databeskyttel-
sesforordningen for de oplysninger, som Arbejdstilsynet
modtager. Dette indeberer, at Arbejdstilsynet skal sikre, at
behandling af personoplysninger er i overensstemmelse med
reglerne i databeskyttelsesforordningen. Arbejdstilsynet vil
bl.a. vaere ansvarlig for, at de registrerede personers rettig-
heder overholdes, herunder at indberette eventuelle person-
databrud til Datatilsynet og at sikre, at der er de fornedne
tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger.

Statens it-radd vil kunne blive inddraget i overensstemmelse
med galdende regler i forbindelse med udvikling af it-les-
ningen i Arbejdstilsynet som led i projektets risikovurde-
ring. Radet foretager systematiske risikovurderinger af alle
statslige it-projekter i overensstemmelse med galdende reg-
ler og satser, og er sammensat af ledere fra bade det offentli-
ge og private erhvervsliv, som alle har erfaringer med store
it- eller forandringsprojekter. Der vil derfor vaere mulighed
for, at rddet kan give solid og kompetent radgivning, hvilket
kan vaere med til at sikre handtering af projektets risici,
leverancer og it-projektstyring, sa projektet nar i mal med
det forventede indhold, inden for den forventede tid og gko-
nomi.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der etableres et nyt regelsat for indberetning
og registrering af oplysninger, som fremgar af og findes i id-
kortet i form af dette lovforslag samt en reekke bekendtge-
relser, som vil fastlegge de mere tekniske krav til udform-

ning af ordningen. Det vil dels omfatte de oplysninger, som
Arbejdstilsynet modtager i forbindelse med indberetning af
id-kortoplysninger, men ogsé oplysninger om eventuelle op-
dateringer af id-kortene og efterfolgende indberetninger af
registrerede opholdstider pa byggepladsen for indehaverne
af id-kort.

Da der ikke tidligere har veeret regulering pa omrédet, fore-
slés det, at der i denne lov fastsettes regler, der vil danne
rammen for bade forpligtelser for bygherre og Arbejdstilsy-
nets opgaver i forbindelse med indberetning og registrering.

Det foreslas, at bygherre péleegges en forpligtelse til at ind-
berette kortoplysninger, herunder eventuelle opdateringer af
oplysninger i id-kortet. Herudover foreslés det, at bygherre
skal indberette registrerede opholdstider pad byggepladsen
for kortindehaverne. Oplysningerne vil skulle indberettes
til Arbejdstilsynet. Oplysningerne skal danne grundlag for
registreringen og sikre, at Arbejdstilsynet har opdaterede og
retvisende data i overensstemmelse med de formadl, de er
indsamlet til at understette. Data der indberettes i forbindel-
se med id-kort, vil blive opbevaret serskilt hos Arbejdstilsy-
net. Opbevaring af indberetninger fra id-kort vil i dette lov-
forslag blive omtalt som »registeret over id-kort«. Det fore-
slas, at beskaftigelsesministeren bemyndiges til at fastsette
narmere regler om indberetning af oplysninger til Arbejds-
tilsynet, herunder ved opher af opgaver pa byggepladsen, og
andre tekniske krav til indberetningen. Bemyndigelsen har
til formal at sikre, at der kan udarbejdes tekniske rammer og
krav for indberetningen, samt krav der stilles til bygherrer
i forbindelse med indberetningen, og at der kan foretages
nedvendige justeringer i takt med udviklingen pa omradet.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration fir adgang til oplysnin-
gerne 1 registeret over id-kort via en lesning, der stilles til
radighed fra Arbejdstilsynet, til brug for deres kontrol pa
deres respektive omrader. For Skatteforvaltningen vil dette
blandt andet indebeare, at Skatteforvaltningen vil f& mulig-
hed for at anvende oplysningerne ved kontrol af udenland-
ske virksomheders og udenlandske beskeftigedes skatte- og
afgiftspligt til Danmark, herunder kontrol skatte- og afgifts-
betaling, indeholdelsespligt og registreringsforhold. Adgang
til oplysningerne i id-kortet vil samtidigt kunne medvirke
til at sikre en korrekt identifikation af bade hvervgivere,
arbejdsgivere og beskaftigede. For Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration vil oplysningerne bl.a. kunne
benyttes som led i styrelsens kontrol af om betingelserne for
meddelte opholds- og arbejdstilladelser er opfyldt.

Det foreslas desuden, at beskeftigelsesministeren bemyndi-
ges til at fastsatte nermere regler om offentlige myndighe-
ders adgang til oplysninger i registeret over id-kort, nér
adgangen er sagligt begrundet i hensynet til overholdelsen
af regler og vilkéar pa arbejdsmarkedet. Bemyndigelsen har
til formal at sikre, at det bliver muligt for ministeren at
give adgang til andre myndigheder, hvis det matte vise sig
aktuelt. Det kunne f.eks. vaere en mulighed, hvis det kunne
understatte politiets arbejde.
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Det foreslas herudover, at Arbejdstilsynet far mulighed for
at sammenholde oplysninger pé tvears af sit myndighedsom-
rdde, hvor dette er relevant og nedvendigt for en korrekt
registrering. Det indebarer, at Arbejdstilsynet kan behandle
oplysninger, herunder foretage samkering, indhentet med
hjemmel i bade arbejdsmiljeloven og denne lov.

Det foreslés, at den, de indberettede oplysninger vedrerer,
vil have adgang til de oplysninger, der er indberettet vedre-
rende den pégeldende. Dette folger allerede af databeskyt-
telsesreglerne, men det praciseres i forslaget, da dette sikrer,
at f.eks. en beskeftiget kan indhente oplysninger om regi-
strerede opholdstider for den pagaldende i tilfelde af, at
der matte opstd tvivl om, hvor meget den beskaftigede har
opholdt sig pa byggepladsen.

Det foreslds desuden, at bygherre har adgang til de oplysnin-
ger, som de selv har indberettet. Dette skal ses i sammen-
hang med de forpligtelser bygherre har i medfer af loven,
som ogsa er underlagt bedeansvar. Bygherre kan derfor have
en interesse i at kunne sikre, at de lovpligtige oplysninger er
blevet indberettet fyldestgerende og rettidigt.

Herudover tydeliggeres det, at denne ret til indsigt i indbe-
rettede oplysninger ogsa omfatter en bemyndiget af bygher-
ren. Dette kan vere tilfeldet, hvis bygherre vaelger at blive
bistaet af en ekstern part til at opfylde forpligtelserne efter
loven. Dette endrer dog i givet fald ikke pa bygherrens
forpligtelser og ansvar efter loven.

2.3. Tilsyn med id-kort
2.3.1. Gzldende ret

Der gelder i dag ikke et krav om id-kort pa byggepladser,
hvorfor der heller ikke gaelder regler om tilsyn hermed.

Arbejdstilsynet kan ikke anmode om at fi fremvist legitima-
tion af beskaftigede i forbindelse med tilsyn efter arbejds-
miljeloven.

Der gazlder dog krav om fremvisning af legitimation efter
udstationeringsloven, hvorefter Arbejdstilsynet kan anmode
om at fa fremvist legitimation af de beskeftigede til brug
for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksomheders
overholdelse af anmeldepligten i Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT). Dette giver dog alene Arbejdstilsynet
hjemmel til at fa fremvist legitimation i de tilfeelde, hvor der
kan vere tale om udstationering af udenlandsk arbejdskraft
til Danmark.

2.3.1.1. Arbejdstilsynets tilsyn

Arbejdstilsynet forer tilsyn med, at arbejdsmiljeloven og de
regler, der er udstedt i medfer af denne, overholdes, og at
arbejdet til enhver tid udferes sikkerheds- og sundhedsmees-
sigt fuldt forsvarligt. Tilsynet bliver foretaget pa offentlige
og private arbejdspladser i hele landet og omfatter bade
det fysiske og psykiske arbejdsmilje. Arbejdstilsynet forer
herudover tilsyn med lov om indkvartering af ansatte. End-

videre forer Arbejdstilsynet tilsyn med overholdelsen af lov-
givningen om regfri miljeer og kapitel 2 i lov om elektroni-
ske cigaretter m.v., jf. arbejdsmiljelovens § 79 a, stk. 1, og
overholdelsen af anmeldelsespligten til Registret for Uden-
landske Tjenesteydere (RUT) efter lov om udstationering
af lenmodtagere m.v., jf. § 7 e i lov om udstationering af
lenmodtagere m.v.

Efter arbejdsmiljeloven har Arbejdstilsynet hjemmel til at
treffe en rekke forskellige afgerelser, ndr der konstateres
forhold i strid med arbejdsmiljelovgivningen. Arbejdstilsy-
net kan bl.a. afgive pabud med frist og strakspadbud, som
skal efterkommes med det samme. Ved overtredelse af ar-
bejdsmiljeloven, hvor straf kommer pa tale, er sanktionen
som udgangspunkt bede.

2.3.1.2. Retssikkerhedsloven

Retssikkerhedsloven finder blandt andet anvendelse, nar en
tilsynsmyndighed skal besigtige lokaliteter eller rum, der
ikke er offentligt tilgeengelige. Arbejdstilsynet skal séledes
ved tilsyn med overholdelse af styrelsens lovgivning iagtta-
ge reglerne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerheds-
loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019.

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangs-
made, som forvaltningsmyndighederne skal folge ved gen-
nemforelsen af et tvangsindgreb, der er omfattet af loven
(kapitel 2).

Det folger séledes af § 2, at tvangsindgreb kun mé anvendes,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekke-
lige, og hvis indgrebet stir i rimeligt forhold til formalet
med indgrebet. Efter § 3 finder forvaltningslovens regler om
bl.a. inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevejled-
ning m.v. anvendelse ved beslutninger om ivaerksattelse af
tvangsindgreb. Efter § 4 er der pligt til under visse omstaen-
digheder at geore notat om indholdet af oplysninger, som
en myndighed modtager i en sag om iverksattelse af et
tvangsindgreb.

Herudover folger det af § 5, at parten forud for gennemfo-
relsen af en beslutning om ivaerksattelse af et tvangsindgreb
skal underrettes om beslutningen. Bestemmelsen fastsatter
en rekke krav til underretningen, herunder at underretnin-
gen skal ske skriftligt senest 14 dage inden, at tvangsindgre-
bet gennemfores.

Kravet om forudgdende underretning kan fraviges helt eller
delvist i en rakke tilfelde. Det gaelder, hvis gjemedet med
tvangsindgrebets gennemforelse ville forspildes, hvis forud-
giende underretning skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis
hensynet til parten selv taler for det, eller partens rettigheder
findes at burde vige for afgerende hensyn til andre private
eller offentlige interesser (§ 5, stk. 4, nr. 2), hvis det er ned-
vendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigs-
okonomiske interesser, herunder forholdet til EU (§ 5, stk.
4, nr. 3), hvis gjeblikkelig gennemforelse af tvangsindgrebet
efter forholdets serlige karakter er pakravet (§ 5, stk. 4, nr.



14

4), eller hvis forudgédende underretning viser sig umulig el-
ler er uforholdsmeessig vanskelig (§ 5, stk. 4, nr. 5). Hvis en
beslutning om ivarksattelse af tvangsindgreb gennemfores
uden forudgéende underretning, skal beslutningen samtidig
med gennemforelsen af indgrebet meddeles parten skriftligt.

Efter § 6 mé tvangsindgreb, der foretages uden for myndig-
hedernes embedssteder, som udgangspunkt kun foretages
mod forevisning af legitimation, og efter § 7 skal tvangsind-
grebet foretages s& skansomt, som omstendighederne tilla-
der det.

Efter § 8 skal myndigheden udfzerdige rapport om udferel-
sen af indgrebet, hvis myndigheden under gennemforelsen
af et tvangsindgreb finder, at den, som indgrebet er rettet
imod, har tilsidesat regler i lovgivningen m.v. Rapporten
skal snarest muligt udleveres til vedkommende. Hvis myn-
digheden ikke finder at den, som indgrebet er rettet imod,
har tilsidesat regler i lovgivningen m.v., skal myndigheden
efter stk. 2 udfzerdige og udlevere en rapport om udferelsen
af indgrebet, hvis en part fremsaetter begaring om det.

Retssikkerhedsloven indeholder endvidere regler om forhol-
det til strafferetsplejen ved gennemforelsen af tvangsindgreb
omfattet af loven (kapitel 3).

Det folger saledes af § 9 bl.a., at hvis en enkeltperson eller
juridisk person med rimelig grund misteenkes for at have
begaet en strafbar lovovertradelse, kan tvangsindgreb over
for den mistenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene
gennemfores efter reglerne i retsplejeloven om strafferets-
plejen. Det galder dog ikke, hvis tvangsindgrebet gennem-
fores med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af andre spergsmal end fastsattelse af straf.

Loven indeholder endelig en bestemmelse om retten til ikke
at inkriminere sig selv, jf. § 10. Bestemmelsen indebeerer
bl.a., at hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson
eller juridisk person har begéet en lovovertredelse, der kan
medfere straf, gelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om
pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i for-
hold til den mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de
oplysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning for
bedemmelsen af den formodede lovovertreedelse. En myn-
dighed skal vejlede den mistenkte om, at vedkommende
ikke har pligt til at meddele oplysninger, som kan have
betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertrae-
delse, jf. retssikkerhedsloven § 10, stk. 3.

2.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Beskaftigelsesministeriet vurderer, at der er behov for at
udvide Arbejdstilsynets befojelser som tilsynsmyndighed,
saledes at der kan fores tilsyn med, at bygherren pa de
byggepladser, som loven omfatter, overholder kravene efter
lovforslagets §§ 3-7. Dette skal veere med til at sikre, at ov-
rige myndigheder kan stotte ret pd oplysningerne i id-kortet
i deres tilsyn efter egen lovgivning. Til trods for eksisteren-
de lovgivning ses der fortsat eksempler, hvor man serligt i

bygge- og anlagssektoren har benyttet sig af illegal arbejds-
kraft, returkommission, sort arbejde m.v., og hvor sarligt
udenlandske beskaftigede har arbejdet under dérligere ar-
bejdsvilkér end deres danske kolleger.

Arbejdstilsynets tilsyn efter lovforslaget vil indebare, at der
dels kan gennemfores s&rskilte tilsyn med fokus pé id-kort-
reglerne og dels som led i det almindelige tilsyn i bygge- og
anlegsbranchen.

Herudover vil der skulle fares et tilsyn med de oplysninger,
som bygherre indberetter til Arbejdstilsynet, dvs. oplysnin-
ger i id-kortene og registrerede opholdstider pa byggeplad-
sen. Dette vil blandt andet kunne ske gennem vurdering af,
om der er uregelmessigheder i de data, der indberettes fra
bygherre til Arbejdstilsynet, jf. lovforslagets §§ 4 og 6. Ar-
bejdstilsynet vil blandt andet kunne overvage og vurdere
forseg pa overtraedelse af lovens krav ved at etablere meka-
nismer til automatisk opdagelse og forebyggelse af snyd,
herunder teknologier til menstergenkendelse og hvor der er
afvigelser i anmeldelserne. Arbejdstilsynet vil kunne udtage
disse sager til n@rmere kontrol, sd det kan undersgges, om
afvigelserne skyldes fejl i de indberettede oplysninger.

Safremt der skal kunne sikres et effektivt tilsyn med et krav
om id-kort pd byggepladser, vil det forudsatte, at der er en
samlet ansvarlig for dette krav pd byggepladsen. Hvis det
var den enkelte arbejdsgiver, som skulle have ansvar for, at
de beskaftigede omfattes af kravet om id-kort, kunne der
vaere risiko for, at der kan vere personer uden id-kort pa
byggepladsen, hvor det ikke kan afgeres, hvem personerne
er beskaftiget hos, og hvem der derfor ville vaere ansvar-
lig for deres faerden pé byggepladsen. P4 denne baggrund
vurderes det mest hensigtsmaessigt, at bygherren geres an-
svarlig for administration af id-kort pd byggepladsen. Der
henvises til pkt. 2.1.3.3 om bygherre som pligtsubjekt i be-
merkningerne ovenfor.

Dette samlede ansvar hos bygherre indebarer, at der i visse
tilfeelde paleegges bygherre et objektivt ansvar, da ansvaret
i visse tilfeelde ogsa vil kunne omfatte overtraedelser, hvor
tilregnelsen 1 det konkrete tilfeelde kan anses for at ligge hos
en anden end bygherre. Det kan f.eks. vare i forhold til om
oplysningerne i id-kortet er korrekte, at kortet konkret bares
af personerne, som er omfattet af pligten til at baere id-kort,
og at oplysninger om opholdstid registreres korrekt.

Der leegges derimod ikke op til at straffe personen, der f.eks.
ikke fremviser sit id-kort efter anmodning fra Arbejdstilsy-
net, eller som ikke har foretaget korrekt registrering af sin
opholdstid pé byggepladsen, hvilket svarer til systematikken
efter lov om udstationering af ansatte m.v., hvor der ikke
palegges ansatte straf, hvis de ikke fremviser legitimation
efter anmodning fra Arbejdstilsynet. Dette skal ses i sam-
menheng med, at legitimationskravet i lov om udstatione-
ring og til dels ogsd narverende lovforslag begge har til
hensigt at styrke indsatsen mod social dumping og beskytte
de beskeeftigede, som har de dérligste vilkar og arbejdsfor-
hold.
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Herudover vurderes det, at det nye krav om id-kort vil kun-
ne understotte andre myndigheders tilsyn og kontrol, her-
under sarligt Skatteforvaltningens kontrol af udenlandske
virksomheders og beskeftigedes skatte- og afgiftspligt til
Danmark m.v. og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations kontrol med meddelte opholds- og arbejdstilla-
delser.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslds det at give Arbejdstilsynet befo-
jelse til at fere tilsyn med overholdelse af kravene i lo-
ven. Dette indebaerer, at Arbejdstilsynet kan fa fremvist
id-kortet, nér det er nedvendigt for at varetage tilsynsopga-
ven. Herudover vil Arbejdstilsynets tilsyn kunne omfatte de
oplysninger, som indberettes til tilsynet efter §§ 4 og 6 og
regler, som fastsettes i medfor heraf.

Det skal i den forbindelse vaere muligt for Arbejdstilsynet,
uden retskendelse mod beherig legitimation, til enhver tid
at fa adgang til offentlige og private arbejdssteder i det om-
fang, det er pakreaevet, for at de kan foretage tilsyn med over-
holdelse af denne lov. Dette skal sikre, at Arbejdstilsynet har
adgang til de nedvendige steder for effektivt at kunne fore
tilsyn med overholdelse af pligterne i lovforslaget. Politiet
yder nedvendig bistand til gennemforelsen af kontrollen.

Endvidere foreslas det, at Arbejdstilsynet far befojelse til
at indhente nedvendige oplysninger og dokumentation fra
bygherre og andre relevante parter, herunder mulighed for
at foretage fotografiske optagelser. Dette kan dels ske i for-
bindelse med Arbejdstilsynets tilsyn pa byggepladserne og
dels i1 forbindelse med Arbejdstilsynets ovrige tilsyn efter
loven, herunder i forbindelse med tilsynet med de oplysnin-
ger, der indberettes til tilsynet. Disse befajelser skal sikre, at
Arbejdstilsynet har de nedvendige redskaber til at vurdere,
om bygherre opfylder de krav, der er fastsat i denne lov.

Arbejdstilsynets befojelser efter lovforslaget skal udferes
indenfor rammerne af retssikkerhedslovens regler, jf. afsnit
2.3.1.2 ovenfor. Det indebearer, at retssikkerhedslovens ka-
pitel 4 finder anvendelse, nér Arbejdstilsynet anmoder om
at fa fremvist id-kort efter § 3, stk. 3, eller anmoder om
oplysninger efter § 11, stk. 1, og at reglerne i retssikkerheds-
loven herudover ogsé finder anvendelse ndr Arbejdstilsynet
f.eks. vil have adgang til en byggeplads efter forslagets §
11, stk. 2, eller i gvrigt kreever dokumentation udleveret eller
foretager fotografiske optagelser m.v. efter forslagets § 11,
stk. 3.

Det foreslas herudover, at bygherren forpligtes til at sikre,
at oplysninger opbevares i minimum fem é&r efter opher
af kortindehaverens ophold pd byggepladsen af hensyn til
myndighedernes tilsyn.

2.3.3.1. Reaktionsmuligheder

Beskeaftigelsesministeriet vurderer, at overtreedelser af reg-
lerne om id-kort skal kunne medfere en reaktion fra Ar-
bejdstilsynet, s& forholdet hurtigst muligt kan bringes i

orden. Det kan vere i forbindelse med tilsynet med de
beskaftigedes id-kort, den elektroniske lagring af eventuel-
le supplerende oplysninger tilknyttet id-kortet og forhold
vedrerende indberetninger af oplysninger fra id-kortet til
Arbejdstilsynet. Samtidig findes det hensigtsmaessigt, at Ar-
bejdstilsynets reaktionsmuligheder leegger sig op ad de reak-
tioner, som Arbejdstilsynet giver i tilfeelde af overtredelse
af arbejdsmiljeloven dvs. Arbejdstilsynets afgearelser, som i
vejledninger, praksis m.m. betegnes som “pabud med frist”,
”strakspabud” og “patale”.

Det foreslas, at der fastsattes hjemmel til, at Arbejdstilsy-
net vil kunne pabyde bygherre, at forhold bringes i orden
straks eller inden for en neermere angivet frist. Ligeledes
kan Arbejdstilsynet give pdbud om bygherres overholdelse
af oplysningspligten.

Hvis Arbejdstilsynet vurderer, at der skal udstedes et pabud
med frist, skal fristen vere rimelig i forhold til de pabudte
tiltag.

Arbejdstilsynet kan pébyde, at et forhold bringes i orden
straks, nér formalet med afgerelsen ellers vil forspildes, eller
nar der er mulighed for, at pdbuddet kan efterkommes med
det samme eller inden for kort tid. Hvorvidt der skal treffes
afgarelse med frist eller ¢j, vil athenge af en konkret vurde-
ring af overtredelsen og forholdene i ovrigt.

Arbejdstilsynet kan endvidere traeffe afgerelser om patale i
tilfelde, hvor Arbejdstilsynet har konstateret en overtraedel-
se af reglerne, men hvor der ikke er noget at pabyde, fordi
forholdene er bragt i orden inden afgerelsestidspunktet. Med
patale fastslar Arbejdstilsynet saledes, at der er konstateret
en overtreedelse af lovgivningen om id-kort.

Det folger endvidere af forslaget, at bygherre skal give Ar-
bejdstilsynet skriftlig meddelelse om, hvorledes pabud er
efterkommet, nir Arbejdstilsynet anmoder om det.

2.3.3.2. Klage

Det foreslés, at Arbejdstilsynets afgerelser i medfer af lov-
forslaget skal kunne péaklages til Arbejdsmiljoklagenavnet.

Arbejdstilsynets pabud er afggrelser i forvaltningsretlig for-
stand, og det findes af hensyn til bygherres retssikkerhed
hensigtsmassigt med klagemulighed til hgjere instans.

Klagen skal indgives til Arbejdstilsynet inden 4 uger efter, at
afgarelsen er meddelt bygherre. Klagefristen er dermed den
samme som efter arbejdsmiljeloven, lov om indkvartering
og udstationeringsloven. Det foreslas, at Arbejdstilsynet skal
genvurdere afgorelsen, og séfremt Arbejdstilsynet fastholder
afgarelsen, videresendes klagen til behandling i Arbejdsmil-
joklagenavnet.

Det foreslés endvidere, at rettidig klage har opsattende virk-
ning, indtil Arbejdsmiljeklagenavnets afgerelse foreligger,
eller neevnet bestemmer andet. Det vil betyde, at en bygher-
re, s leenge den rettidige klage har opsattende virkning,
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ikke vil vere forpligtet til at efterkomme den péklagede
afgorelse.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljelovens § 81, stk. 3,
saledes at klageadgangen over Arbejdstilsynets afgerelser i
medfer af den foresldede lov behandles pd samme méde som
klager over afgerelser truffet i medfer af arbejdsmiljeloven.

Saledes vil klager over afgerelser med frist have opsattende
virkning. Klager over afggrelser vedrerende forhold, som
skal udbedres straks, vil derimod ikke have opsattende virk-
ning.

Det forudszettes, at Arbejdstilsynet i serlige tilfaelde kan an-
mode Arbejdsmiljeklagenavnet om, at en klage ikke tilleeg-
ges opsattende virkning. Det kan f.eks. vare i sager, hvor
der konstateres grove overtradelser af loven, at klagen ikke
tilleegges opsattende virkning. Det er dog alene Arbejdsmil-
joklagenavnet, der kan bestemme, at klagen ikke tillegges
opsattende virkning.

Det foreslas desuden, at afgerelser truffet af Arbejdsmilje-
klagenavnet ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

2.3.3.3. Straf

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at for at sikre
en effektiv og fyldestgerende id-kortlgsning pa store bygge-
og anlagsprojekter skal en bygherre kunne ifalde bedestraf,
safremt lovforslagets krav om id-kort pa disse bygge- og
anlaegsprojekter ikke er opfyldt.

Pé den baggrund foreslés det, at en bygherre, der har bygge-
og anlagsprojekter omfattet af loven, og som ikke opfylder
lovens krav, kan straffes med bede. Bygherre vil séledes
kunne ifalde bedestraf, hvis bygherre overtreder lovens
krav om id-kort efter § 3, stk. 4, § 4, stk. 1, § 6, stk. 2,
§7,stk. 1 og2,0g§ 11, stk. 1.

I forhold til henvisningen til § 3, stk. 4, vil forslaget indebae-
re, at bygherre kan straffes med bede, hvis personer, der
befinder sig pa byggepladsen, ikke fremviser id-kort eller
gastekort efter anmodning fra Arbejdstilsynet.

I forhold til henvisningen til § 4, stk. 1, vil forslaget indebae-
re, at bygherre ligeledes vil kunne ifalde bedeansvar, hvis
bygherre ikke sikrer, at personer, der er omfattet af pligten
til at baere id-kort, far udstedt id-kort, jf. dog stk. 2 om helt
kortvarige it-nedbrud m.v. Bygherre vil ligeledes kunne ifal-
de badeansvar, hvis ikke oplysningerne i id-kortet opdateres
ved @ndringer, f.eks. hvis personen andrer navn eller fir
nye lovpligtige uddannelser.

Herudover vil bestemmelsen betyde, at bygherre ogsa kan
straffes med bede, hvis bygherre slet ikke har stillet en id-
kortlesning til radighed til brug for bygge- og anlagsprojek-
ter omfattet af loven, hvorfor ingen pa byggepladsen barer
id-kort.

I forhold til henvisningen til § 6, stk. 2, vil forslaget indebae-

re, at bygherre kan straffes med bede, hvis bygherre ikke
sikrer, at alle, der er omfattet af kravet om at bare id-kort,
registrerer deres opholdstid pa byggepladsen, og at disse
oplysninger indberettes til Arbejdstilsynet.

Bygherre vil ogsé kunne ifalde badestraf, hvis de data, som
bygherre indhenter og opsamler efter §§ 4-6 og regler fastsat
1 medfor heraf, ikke opbevares og behandles pd en sikker
og forsvarlig méade, jf. forslagets § 7, stk. 1. Ligeledes vil
bygherre kunne ifalde bedestraf, hvis der ikke er sket opbe-
varing af denne data i 5 ar efter kortindehaverens opher af
ophold pé byggepladsen, jf. forslagets § 7, stk. 2.

Bygherre vil kunne straffes med bede, hvis bygherre ikke
opfylder sin oplysningspligt efter lovens § 11, stk. 1.

Forslaget indebarer ligeledes, at bygherrer, der undlader
at efterkomme pébud fra Arbejdstilsynet, kan straffes med
bade.

Det foreslas desuden, at der i bekendtgerelser, der udstedes i
medfer af loven, kan fastsattes bedestraf for overtraedelse af
bestemmelserne i de udstedte bekendtgerelser.

Der kan vere visse overtraedelser af lovens krav til id-kort,
hvor det forudsattes, at Arbejdstilsynet vil indgive politian-
meldelse mod virksomheden uden forudgéende udstedelse
af pabud og saledes uathangigt af, om et evt. pabud efter-
folgende efterkommes. Det forudsettes, at overtreedelsen er
klar og af en serlig grovhed. Det kan f.eks. vare tilfeeldet,
hvis der er personer, der udferer arbejde pé byggepladsen,
og som ikke fremviser id-kort for Arbejdstilsynet, eller hvis
der med vilje er angivet forkerte oplysninger i id-kortet. Det
kan herudover vere i tilfelde af, at der slet ikke er imple-
menteret en id-kortlesning pé byggepladsen, eller hvis byg-
herre ikke har opbevaret oplysninger, f.eks. om kortindeha-
vernes opholdstider pa byggepladsen.

Det foreslas, at der for nogle af de foresldede overtradelser
kan palegges bygherren bedeansvar, selv om der inden for
dennes virksomhed ikke er begéet en overtraedelse, der kan
tilregnes en eller flere personer, der er tilknyttet bygherren,
eller bygherren som sddan. Formélet med bestemmelsen er
at sikre, at der er et pligtsubjekt, som har et samlet ansvar
for, at alle, der ferdes pd byggepladsen, har id-kort, og
at alle beskaeftigedes opholdstider pa byggepladsen registre-
res. Ligeledes sikres der et samlet ansvar for, at der sker
indberetning af id-kortoplysninger og registrerede opholdsti-
der til Arbejdstilsynet.

Bygherres ansvar vil i visse tilfelde udgere et objektivt
ansvar, da en eventuel overtraedelse ikke i alle tilfeelde vil
kunne tilregnes bygherre eller dennes beskeftigede, f.eks.
om alle registrerer deres opholdstid pa byggepladsen. Der
vil i disse tilfzelde vaere tale om et objektivt ansvar for byg-
herre, der bade omfatter bygherrer som juridiske og fysiske
personer, jf. ogsd definitionen af bygherre i forslagets §
2. Dette ansvar for bygherre indebarer ogsé, at bygherre vil
kunne ifalde ansvar, hvis en arbejdsgiver forsatligt instrue-
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rer sine beskeftigede i en forkert registrering af komme- og
gatider pa byggepladsen (opholdstider).

I det omfang bygherre ifalder bedeansvar, og dette ikke kan
tilregnes bygherre men derimod en entreprener eller dennes
beskaftigede, vil bygherre kunne overvalte denne ekonomi-
ske omkostning til pdgaldende entreprengrer kontraktretligt
i forbindelse med indgéelse af entrepriseaftale om bygge- og
anleegsprojektet.

Der er af denne arsag indsat en bestemmelse om, at straf-
felovens § 50, stk. 3, ikke finder anvendelse. Det folger
af denne bestemmelse, at den bedefzldte ikke kan krave
boden betalt eller erstattet af andre.

Det foreslas derfor, at denne bestemmelse ikke skal finde
anvendelse, da en af forudsatningerne for det objektive
strafansvar netop er, at bygherre vil kunne overvalte den
okonomiske omkostning af en bede til den padgzldende en-
treprener, som er arsag til denne. Bestemmelsen tager navn-
lig sigte pa tilfelde, hvor en bygherre kan gere gzldende,
at en anden ud fra erstatningsretlige synspunkter helt eller
delvis skal erstatte det tab, som betalingen af den idemte
bade udger for bygherre.

Der henvises ogsa til pkt. 2.1.3.3. om bygherren som pligt-
subjekt.

Det forudsettes, at bedeniveauet som udgangspunkt skal
svare til de bedeniveauer, der allerede galder i medfer
af arbejdsmiljeloven for s& vidt angar formelle overtradel-
ser. Det forudszttes pd den baggrund, at overtreedelser af
lovens krav efter forslagets § 15, stk. 1, som udgangspunkt
vil vaere bade pd 10.000 kr., da dette efter geldende ret
svarer til bedeniveauet for en formel overtredelse efter ar-
bejdsmiljeloven.

Dog forudsettes der et hgjere bedeniveau i visse typer sag-
er. Det er i de tilfelde, hvor bygherre slet ikke har etableret
en id-kortlgsning pa byggepladsen, og hvor der ellers ikke
ville veere nogen sammenhang mellem den ekonomiske for-
del ved ikke at etablere en id-kortlesning pa byggepladsen
med bedens storrelse. Herudover forudsettes det, at der vil
gxlde et hgjere bedeniveau, hvis bygherre ikke opbevarer
kortoplysninger og registrerede opholdstider, som det fol-
ger af forslaget, da dette 1 givet fald vil omga nogle af
de formal, som ligger til grund for lovforslaget. Det har
blandt andet vaeret sager om manglende oplysninger om de
beskeaftigedes opholdstider pa byggepladser, som har vearet
arsag til forslaget. Disse oplysninger er vesentlige savel i
myndighedernes tilsyn med overholdelse af lovgivningen,
som i de beskeftigedes egne sager om len- og ansettelses-
forhold. Der er i den forbindelse ogsé risiko for, at det ikke
altid vil veere muligt at genskabe disse data og dermed efter-
komme lovens krav. Det forudsettes derfor, at der i disse
tilfeelde tages udgangspunkt i et badeniveau pa 100.000 kr.

Det forudsettes, at straffen herudover kan forhgjes, nar der
foreligger skerpende omstaendigheder, som beskrevet i for-
slaget til § 15, stk. 2. Det folger heraf, at det skal betragtes

som en skerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er be-
gaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, ved gentagelse,
eller hvis der ved overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet en
okonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, eller
hvis overtreedelsen i gvrigt er af grovere karakter. Dette vil
bade kunne omfatte forset og grov uagtsomhed ved bygher-
re selv eller den som har begéet overtraedelsen.

I disse tilfelde forudsattes det, at beden vil kunne forhgjes
med op til 100.000 kr. Det skyldes, at badens sterrelse som
minimum skal kunne std mél med overtreedelsens alvorlig-
hed og den ekonomiske fordel, som en virksomhed kan
opné ved ikke at efterkomme lovens krav.

Det er tilsigtet, at der som udgangspunkt skal ske absolut
kumulation. Det betyder, at det er forudsat, at der vil ske
en fuldsteendig sammenlagning af de beder, som hvert en-
kelt forhold isoleret set ville medfere. Dette vil svare til
retspraksis ved overtraedelser af arbejdsmiljeloven, hvor ud-
gangspunktet efter gaeldende ret er, at der skal ske absolut
kumulation.

Hvis Arbejdstilsynet pé et tilsyn konstaterer, at der er en
eller flere personer, der udferer arbejde pd byggepladsen
og som ikke fremviser id-kort, vil dette betragtes som én
overtreedelse af lovens § 3, stk. 2, uanset antallet af person-
er, som ikke fremviser id-kort, hvilket som udgangspunkt
forudsettes at udlese en bade pa 10.000 kr.

Hvis ingen pa byggepladsen fremviser id-kort, vil dette kun-
ne vere udtryk for, at der slet ikke er etableret en id-kortles-
ning, hvilket som udgangspunkt forudsettes at ville medfere
en bade pa 100.000 kr., jf. ovenfor.

Udmaéling af badestraf vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering af samtlige omstendigheder i sagen, og det
angivne badeniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende
eller formildende omstandigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

2.4. Andring af Arbejdsmiljeloven
2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Behandling, herunder samkering, af Arbejdstilsy-
nets oplysninger

Arbejdstilsynets opgaver efter arbejdsmiljeloven folger af
arbejdsmiljelovens § 72. Det folger af bestemmelsens stk. 6,
at Arbejdstilsynet i den forbindelse kan indsamle og behand-
le, herunder foretage samkering af, oplysninger fra andre
myndigheder, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen
af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af virksom-
heder til brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og
tilsyn og til analyse, forebyggelse og statistik.

Arbejdstilsynet har med denne hjemmel adgang til at ind-
samle, behandle og samkere oplysninger fra andre myndig-
heder, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af
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tilsynets opgaver. En vigtig opgave for Arbejdstilsynet er at
fore tilsyn med, at virksomhederne overholder arbejdsmilje-
lovgivningen. I den forbindelse er der behov for, at Arbejds-
tilsynet kan udvikle forbedrede risikomodeller, siledes at
der kan ske en mere malrettet udvelgelse af virksomheder
til tilsyn. Derfor er det nedvendigt at have en sddan adgang
til yderligere data end dem, som tilsynet har adgang til i dag.

Arbejdstilsynet kan med denne hjemmel herudover indsamle
og behandle oplysninger for at kunne varetage sin opgave
med at analysere data og udarbejde statistisk materiale til
brug for forebyggelse af arbejdsulykker og erhvervssygdom-
me.

For at kunne foretage en mere pracis udvealgelse af de virk-
somheder, der skal udtages til tilsyn, og for at kunne tilveje-
bringe et bedre grundlag til forebyggelse af arbejdsskader og
erhvervssygdomme, har Arbejdstilsynet med bestemmelsen
saledes adgang til at behandle og samkere nye oplysninger
med oplysninger, som Arbejdstilsynet allerede er i besiddel-
se af.

2.4.1.2. Offentliggerelse af oplysninger om anmeldte bygge-
pladser

Den fremgér af § 37, stk. 5, i lov om arbejdsmilje, at
beskaftigelsesministeren kan fastsatte narmere regler om
bygherrens pligt til at anmelde sterre bygge- og anlegsar-
bejder til Arbejdstilsynet.

Bestemmelsen har til formél, at Arbejdstilsynet oplyses om,
at der etableres bygge- og anlagspladser over en vis storrel-
se til brug for tilretteleeggelsen af tilsynsarbejdet. Arbejds-
tilsynet anvender oplysningerne til udvalgelse af, hvor Ar-
bejdstilsynet skal foretage tilsyn med, at arbejdet udferes
sikkerheds- og sundhedsmeessigt forsvarligt.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse
om bygherrens pligter. Pligten til at anmelde byggepladser
indtraeder, hvis arbejdets forventede varighed overstiger 30
arbejdsdage og mindst 20 ansatte er beskeftiget samtidigt,
eller den formodede arbejdsmengde overstiger 500 mand-
dage. Dette folger af § 21 i bekendtgarelsen. Indholdet af
anmeldelsen folger af bilag 4 til bekendtgerelsen. Bygherre
skal bl.a. indberette oplysninger om byggepladsens ngjagti-
ge beliggenhed, oplysninger om bygherrer, navne og adres-
ser m.m. Byggepladsen far af Arbejdstilsynet tildelt et unikt
nummer, som kobles med oplysninger om bygherre, place-
ring og byggepladsens navn.

Arbejdstilsynet har ikke sarskilt hjemmel i lov om arbejds-
miljo til at offentliggere oplysninger om anmeldte bygge-
pladser.

2.4.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

2.4.2.1. Behandling, herunder samkering, af Arbejdstilsy-
nets oplysninger

Hjemlen i arbejdsmiljelovens § 76, stk. 6, omfatter imidler-

tid alene indsamling, behandling og samkering af oplysnin-
ger efter arbejdsmiljeloven med oplysninger fra andre myn-
digheder. Hjemlen omfatter ikke behandling af data indsam-
let af Arbejdstilsynet selv i medfer af anden lovgivning, som
er forankret i Arbejdstilsynet, som for eksempel nerverende
lovforslag om id-kort.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsynet vil kunne
behandle og samkere data, som Arbejdstilsynet har indhen-
tet 1 medfer af henholdsvis arbejdsmiljeloven og evrige lo-
ve, som Arbejdstilsynet administrerer, herunder nervarende
lovforslag om id-kort pa byggepladser. Det skyldes at disse
love begge tilsigter at sikre et sikkerhedsmaessigt og sundt
arbejdsmilje for de beskeftigede, samt bekempelse af social
dumping, herunder beskyttelse af nogle af de mest sérbare
beskeftigede pa det danske arbejdsmarked.

Det vurderes saledes hensigtsmassigt, at Arbejdstilsynet
kan behandle og samkere egne oplysninger, i samme om-
fang som Arbejdstilsynet kan behandle og samkere oplys-
ninger modtaget fra andre myndigheder.

2.4.2.2. Offentliggerelse af oplysninger om anmeldte bygge-
pladser

Hjemlen i arbejdsmiljelovens § 37, stk. 5, omfatter alene,
at beskaftigelsesministeren kan fastsatte neermere regler om
bygherrens pligt til at anmelde storre bygge- og anlaegsar-
bejder til Arbejdstilsynet.

Det vurderes, at Arbejdstilsynet har behov for at kunne of-
fentliggere oplysninger om anmeldte byggepladser, hvor der
udfores storre bygge- og anlagsarbejder, herunder ogsé byg-
gepladser omfattet af lov om id-kort. Formélet med offent-
liggarelsen er dels hensynet til teknisk at kunne understotte
administrationen af denne lov, dels at offentliggerelsen vil
kunne vere en administrativ lettelse for bygherre og andre
brugere af Arbejdstilsynets anmeldeordninger, ved at give
mulighed for, at den konkrete byggeplads vil kunne fremfin-
des i forskellige sammenhaenge, hvis Arbejdstilsynet udar-
bejder it-understottelse hertil. Det vil kunne vaere ifm. ind-
beretning af oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre
vil kunne fremfinde byggepladsen og knytte de indberet-
ningspligtige oplysninger hertil, hvis Arbejdstilsynet allere-
de har modtaget oplysninger ifm., at bygherren har anmeldt
byggepladsen.

Offentliggerelsen vil medvirke til at styrke myndighedernes
arbejde med at afdeekke, om arbejdet pa sterre byggepladser
med en anlaegssum péa over 100 mio. kr., og som er omfattet
af krav om id-kort, foregar under ordnede forhold og pa
lovlig vis.

Offentliggerelsen vil ogsd kunne benyttes til, at Arbejdstil-
synet i forbindelse med fremtidige klager og anmeldelser
vil kunne stille oplysninger om byggepladser til radighed,
sa eksterne aktorer ikke lengere vil skulle indtaste alle op-
lysninger manuelt, men vil kunne udpege en specifik bygge-
plads til brug for deres anmeldelse gennem en segefunktion,
hvis Arbejdstilsynet udarbejder itunderstottelse hertil. Ek-
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sempelvis vil en bygherre kunne udpege en byggeplads i
forbindelse med anmeldelse af tjenesteydelser til Registret
for Udenlandske Tjenesteydere (RUT), hvor en bygherre
kan veere hvervgivere for en udenlandsk virksomhed, hvis
Arbejdstilsynet ogsa udarbejder itunderstettelse hertil. Dette
vil bidrage til, at Arbejdstilsynet vil kunne forbedre data-
grundlaget for udvelgelse af storre byggepladser til tilsyn.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsynet vil kunne
gore oplysninger om anmeldte byggepladser, hvor der ud-
fores storre bygge- og anlegsarbejder, tilgaengeligt via en
standardiseret graenseflade indenfor Arbejdstilsynets domee-
ne at.dk, datafordeleren eller lignende.

2.4.3. Den foresldede ordning

2.4.3.1. Behandling, herunder samkering, af Arbejdstilsy-
nets oplysninger

Det foreslés, at Arbejdstilsynet far hjemmel til at behandle,
herunder samkere, de oplysninger, Arbejdstilsynet er i be-
siddelse af, nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen
af tilsynets opgaver, herunder til brug for malretning af Ar-
bejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse, forebyggelse
og statistik.

Med bestemmelsen sikres det, at Arbejdstilsynet kan ind-
samle og behandle, herunder foretage samkering af gvrige
oplysninger, som Arbejdstilsynet er i besiddelse af i med-
for af anden lovgivning, som Arbejdstilsynet administrerer,
nédr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets
opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til brug
for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til
analyse, forebyggelse og statistik.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets
§ 10, stk. 2, nr. 1, hvorefter arbejdsmiljelovens § 72 om
Arbejdstilsynets opgaver og indsamling, behandling, samke-
ring og videregivelse af oplysninger vil finde anvendelse
pa lov om id-kort. Dette vil indebzere, at der med forslaget
ogsa vil vaere mulighed for at behandle og samkere oplys-
ninger efter lov om id-kort med oplysninger indsamlet efter
arbejdsmiljeloven til brug for tilsynet efter lov om id-kort.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 10, stk.
2,nr. 1.

2.4.3.2. Offentliggerelse af oplysninger om anmeldte bygge-
pladser

Det foreslés, at der indsattes en ny bestemmelse i arbejds-
miljeloven, hvorefter Arbejdstilsynet far hjemmel til at of-
fentliggere oplysninger om byggepladser, hvor der udferes
storre bygge- og anlegsarbejder, der er anmeldt til Arbejds-
tilsynet, ndr det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af
tilsynets opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at Arbejdstilsynet
kan offentliggere oplysninger om bygherre, herunder navne,
firmanavn, CVR-nummer, byggeplads-id og navngivning

af byggeplads, oplysninger om byggepladsens placering
(adresse og koordinat) og oplysning om byggepladsen er
omfattet af krav om id-kort. Arbejdstilsynet kan gere op-
lysningerne tilgengelig via en standardiseret grenseflade
indenfor Arbejdstilsynets domane at.dk, datafordeleren eller
lignende.

Med bestemmelsen sikres det, at Arbejdstilsynet kan offent-
liggare oplysninger om anmeldte byggepladser, hvor der
udfores storre bygge- og anlagsarbejder, herunder ogsé byg-
gepladser omfattet af id-kortloven. Den foreslaede ordning
vil medfere, at den konkrete byggeplads kan fremfindes i
forskellige sammenheange, hvis Arbejdstilsynet udarbejder
it-understottelse hertil. Det vil vaere ifm. indberetninger af
oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre kan fremfinde
byggepladsen og knytte de indberetningspligtige oplysnin-
ger hertil, fordi Arbejdstilsynet allerede har modtaget oplys-
ningerne ifm., at bygherren har anmeldt byggepladsen. Be-
stemmelsen vil ogsd give Arbejdstilsynet mulighed for at
stille oplysninger om byggepladser til radighed i forbindelse
med fremtidige klager og anmeldelser, s eksterne akterer
ikke lengere skal indtaste alle oplysninger manuelt, men
kan udpege en specifik byggeplads til brug for deres anmel-
delse gennem en sggefunktion, hvis Arbejdstilsynet udarbej-
der it-understottelse hertil.

Offentliggerelse af eventuelle personoplysninger vil ske i
overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne. Der henvi-
ses til pkt. 3 om forholdet til databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven, hvor dette er naermere beskrevet.

2.5. Skatteforvaltningens kontrol af id-kort pa bygge-
pladser

2.5.1. Galdende ret

Skatteforvaltningen kan efter kildeskattelovens § 86 gen-
nemfore en kontrol hos en arbejdsgiver for at kontrollere,
om arbejdsgiveren som indeholdelsespligtig overholder de
pligter, den pageldende er pdlagt i medfer af kildeskattelo-
ven og andre skattelove.

Skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse ad-
gang til hos indeholdelsespligtige pa stedet at gennemga alt
regnskabsmateriale og herunder at fa forevist dokumenter
af betydning for kontrollen, jf. kildeskattelovens § 86, stk.
2, 1. pkt. Adgangen til kontrol omfatter ogsé arbejdssteder
uden for den indeholdelsespligtiges lokaler, herunder trans-
portmidler, der anvendes erhvervsmassigt, jf. § 86, stk. 2, 3.
pkt.

Skatteforvaltningen kan hos modtagere af A-indkomst og
af arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst indhente oplys-
ninger til brug ved kontrollen af indeholdelserne. Personer,
der ved Skatteforvaltningens kontrol skennes at udfere be-
skaftigelse hos den indeholdelsespligtige, har pligt til at
oplyse navn, adresse, fodselsdato, om der bestar et ansattel-
sesforhold og, hvor dette er tilfeeldet, ansattelsesperiode og
lon- og ansattelsesvilkar. P4 Skatteforvaltningens forlangen-
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de skal personer, der ved kontrollen skennes at udfere be-
skaeftigelse pa en arbejdsplads, oplyse deres CPR-nummer
og forevise gyldig legitimation, jf. kildeskattelovens § 86,
stk. 4.

Med hensyn til forevisning af gyldig legitimation, jf. kilde-
skattelovens § 86, stk. 4, 3. pkt., fremgéar det af lovbemaerk-
ningerne, at kravet gelder bade danske og udenlandske be-
skeeftigede. Som eksempler pé gyldig legitimation neevnes
pas, hvad enten det er udstedt i Danmark eller udlandet,
kerekort og sygesikringsbevis. Det bemarkes, at legitima-
tionen skal vaere udstedt af en offentlig myndighed, jf.
Folketingstidende 2011-12, tilleg A, L 170 som fremsat,
side 15.

Skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, med
henblik pa kontrol af indeholdelsespligten efter kildeskatte-
loven og andre skattelove til enhver tid mod behorig legiti-
mation uden retskendelse adgang til arbejdssteder, hvor det
skennes, at der udferes lgnnet arbejde for en arbejdsgiver,
jf. kildeskattelovens § 86, stk. 5, 1. pkt. Personer, der ved
kontrol som nevnt i stk. 5, 1. pkt., skennes at udfere be-
skeftigelse hos den pagaldende arbejdsgiver, har pligt til at
oplyse navn, adresse, fodselsdato, om der bestar et ansattel-
sesforhold, og hvor dette er tilfaeldet, ansettelsesperiode og
lon- og ansattelsesvilkar. Kontrol som navnt i 1. pkt. kan
dog ikke gennemfares pa en ejendom, der alene tjener til
privatbolig eller fritidsbolig.

Der er i medfer af kildeskattelovens § 75, nr. 4, fastsat ba-
destraf for den, der forsatligt eller groft uagtsomt undlader
at afgive oplysninger om de i § 86, stk. 4 og 5, navnte
forhold eller afgiver urigtige og vildledende oplysninger om
de i § 86, stk. 4 og 5, nevnte forhold. Badeniveauet er efter
praksis pd 1.000 kr. ved forstegangsovertradelser. I anden-
gangstilfeelde bliver baeden fordoblet, sa den udger 2.000 kr.
I tredjegangstilfeelde er beden det samme som andengangs-
tilfeelde tillagt 25 pct., dvs. 2.500 kr. I fjerdegangstilfelde er
baden det samme som i tredjegangstilfelde tillagt 50 pct.,
dvs. 3.750 kr. For nermere om denne praksis henvises til
Den juridiske vejledning 2025-2, afsnit A. C. 3.5.3.9.

2.5.2. Skatteministeriets overvejelser

Skatteforvaltningen deltager i en falles myndighedsindsats
mod social dumping, der siden oprettelsen i 2012 har gen-
nemfort kontrolbesog hos bl.a. bygge- og anlegsvirksomhe-
der og i den forbindelse ogsé gennemfort kontrol af beskaef-
tigede, der antreffes under kontrolbesagene.

Det er Skatteforvaltningens erfaring pa grundlag af kon-
trolaktionerne, at der er udfordringer med regelefterlevel-
sen pé skatte- og afgiftsomradet. Blandt udfordringerne er
manglende virksomhedsregistrering for skat, moms m.v. og
manglende indeholdelse af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag,
bl.a. fordi en hvervgiver fejlagtigt betragter en udenlandsk
beskaftigede som selvsteendigt erhvervsdrivende i stedet for
som lenmodtager.

Det er en forudsaetning for en effektiv kontrol, at Skattefor-

valtningen har adgang til oplysninger, der i bade omfang og
kvalitet gor det muligt at vurdere, om den, der er genstand
for kontrollen, efterlever reglerne pa Skatteministeriets om-
rade.

Der legges i en ny hovedlov op til, at der ved bygge- og
anlegsprojekter med en anlegssum pa over 100 mio. kr.
vil vaere et krav om, at alle, der udferer arbejde péd bygge-
pladsen, vil skulle bere et id-kort. Lovforslaget indeholder
en angivelse af, hvilke oplysninger id-kortet som minimum
vil skulle indeholde om kortindehaveren, bl.a. navn, et foto,
vedkommendes arbejdsgiver, navn pd de involverede virk-
somheder i tilfzelde af arbejdsudleje og kortudstedelsesdato.

Det er vurderingen, at et id-kort til enhver, der udferer
arbejde pd en byggeplads, vil styrke Skatteforvaltningens
mulighed for at fere kontrol med regelefterlevelsen, bade
hos arbejdsgiverne og de beskeaftigede, der antraeffes pa
byggepladsen.

Skatteforvaltningen har som beskrevet ovenfor kontrolbefo-
jelser over for bade personer, der er indeholdelsespligtige,
og personer, der skennes at udfere arbejde. Det er vur-
deringen, at kontrolbefojelserne efter galdende ret ikke i
samme omfang som efter lovforslaget giver Skatteforvalt-
ningen mulighed for at kunne forlange at fi oplyst relevante
oplysninger ved en kontrol.

Det er pa den baggrund vurderingen, at det vil styrke Skatte-
forvaltningens kontrol med regelefterlevelsen af skatte- og
afgiftslovgivningen pd bygge- og anlagsprojekter omfattet
af lovforslaget, at Skatteforvaltningen i lighed med Arbejds-
tilsynet far mulighed for at kunne forlange at fa fremvist et
id-kort.

Det er desuden vurderingen, at eftersom de foresldede regler
om id-kort kun vil finde anvendelse pd bygge- og anlegs-
projekter med en anlegssum péd over 100 mio. kr., er det
relevant for Skatteforvaltningen at bevare de geeldende kon-
trolbefojelser efter kildeskattelovens § 86, jf. herom ovenfor,
da disse kontrolbefojelser ikke tilsvarende er betinget af en
branche eller belgbsgraenser.

Af hensyn til handhavelsen af de foresldede regler, hvor
Skatteforvaltningen vil kunne forlange at fa fremvist id-kort,
leegges der med lovforslaget op til at fastsatte straf i form af
bade for den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder
den foreslaede regel.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at Skatteforvaltningen vil kunne forlange at fa
fremvist id-kort af enhver, der efter lov om id-kort pé byg-
gepladser vil have pligt til at baere id-kort pa byggepladser
til brug for kontrol med registrering, indeholdelse, afregning
m.v.

Formaélet med forslaget er at indfere hjemmel til, at Skatte-
forvaltningen i forbindelse med kontrol pa byggepladser kan
forlange af enhver, der har faet udstedt et id-kort, og har
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pligt til at baere det i medfer af lov om id-kort pa bygge-
pladser, at vedkommende fremviser sit id-kort. P& grundlag
af oplysningerne fra et id-kort vil Skatteforvaltningen bade
kunne kontrollere den, der beerer kortet, og de virksomheder,
der vil fremga af kortoplysningerne.

Forslaget vil medfere, at Skatteforvaltningen under en kon-
trol pa et bygge- eller anleegsprojekt, hvor der vil vere pligt
til at baere id-kort for alle, der udferer arbejde pa byggeplad-
sen, vil kunne forlange at f4 fremvist id-kort af alle, der vil
have pligt til at baere et sddant id-kort.

Skatteforvaltningen vil efter forslaget kunne forlange at fa
fremvist et id-kort til brug for kontrol med registrering,
indeholdelse, afregning m.v. Der vil pa grundlag af oplys-
ningerne fra et id-kort kunne blive gennemfort en kontrol
af bade indehaveren af id-kortet og af virksomheder, der
fremgar af det pagaldende id-kort.

Efter forslaget vil Skatteforvaltningen kunne forlange at fa
fremvist et id-kort til brug for kontrol med bl.a. registre-
ring, indeholdelse og afregning. Der er med de navnte kon-
trolformél alene tale om eksempler, jf. »m.v.«, da det er
hensigten med forslaget, at Skatteforvaltningen skal kunne
behandle kortoplysningerne til kontrol af regelefterlevelse af
skatte- og afgiftslovgivningen.

Med hensyn til kontrol af virksomheder, der er knyttet til det
pageldende id-kort, vil forslaget medfere, at Skatteforvalt-
ningen bl.a. vil kunne fere bedre kontrol med, om en uden-
landsk virksomhed har en saddan aktivitet i Danmark, at der
vil veere tale om fast driftssted i Danmark. Skatteforvaltnin-
gen vil desuden kunne kontrollere om den virksomhed, der
ifolge kortoplysningerne er kortindehaverens arbejdsgiver,
korrekt har registreret kortindehaveren som lenmodtager og
indberettet lonindkomst til Skatteforvaltningen om den pa-
geldende.

Med hensyn til kontrol af kortindehaveren vil forslaget med-
fore, at Skatteforvaltningen bl.a. vil kunne behandle oplys-
ninger om kortindehaverens navn, personnummer eller til-
svarende entydig identifikation og vedkommendes arbejds-
giver. Formaélet vil vare en kontrol af, om kortindehaveren
er registreret i Skatteforvaltningens it-systemer, og hvorvidt
registreringerne er korrekte sammenlignet med de faktiske
forhold. Det vil for kortindehaveren serligt vere relevant
at kontrollere, om den pageldende er registreret som skatte-
pligtig, og om den pdgzldende er registreret som lenmodta-
ger eller erhvervsdrivende.

Skatteforvaltningens befajelser efter lovforslaget vil skulle
udferes inden for rammerne af retssikkerhedslovens regler,
jf. herom i pkt. 2.3.1.2 ovenfor.

Det foreslas desuden, at den, der pa Skatteforvaltningens
forlangende forszatligt eller groft uagtsomt undlader at frem-
vise sit id-kort eller afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger ved kontrollen af id-kort, straffes med bede.

Det forudsettes, at badeniveauet vil svare til, hvad der fol-

ger af praksis for overtraedelse af kildeskattelovens § 86, stk.
4 og 5, jf. ovenfor om disse bestemmelser. Det forudsattes
dermed, at bedeniveauet vil veere 1.000 kr. ved forstegangs-
overtredelser. | andengangstilfelde vil beden skulle fordob-
les, s& den vil udgere 2.000 kr. I tredjegangstilfzlde vil ba-
den skulle vaere det samme som i andengangstilfalde tillagt
25 pcet., dvs. 2.500 kr. I fjerdegangstilfeelde og efterfolgende
gentagelsestilfelde vil baden skulle vaere det samme som i
tredjegangstilfaelde tillagt 50 pct., dvs. 3.750 kr.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-
ges 1 op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeaerpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

2.6. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tions kontrol af id-kort pa byggepladser

2.6.1. Galdende ret

Det indgér som en del af Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations almindelige myndighedsudevelse, at
styrelsen skal fare kontrol med, at betingelserne for de op-
holds- og arbejdstilladelser, som styrelsen udsteder, overhol-
des. Dette indeberer bl.a., at Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration ferer kontrol med, at udleendinge i
tilknytning til en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af sty-
relsen opholder sig eller arbejder ulovligt her i landet. Til-
svarende kontrolleres ved ansegning om forlaengelse af en
allerede udstedt opholds- og arbejdstilladelse, at betingelser-
ne for opholds- og arbejdstilladelsen har veret opfyldt i hele
gyldighedsperioden, herunder ogsa at krav til udleendingens
arbejdstid har vaeret overholdt.

Hovedparten af Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations kontrolindsats i forhold til de af styrelsen ud-
stedte opholds- og arbejdstilladelser gennemfores pd bag-
grund af registersamkeoring, hvor oplysninger fra styrel-
sens sagsbehandlingssystem samkeres med oplysninger fra
Det Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistret,
Det Centrale Virksomhedsregister, Karetojsregisteret og ind-
komstregisteret, jf. udleendingelovens § 44 a, stk. 10, med
henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- el-
ler arbejdstilladelsen overholdes, eller at en udlending ikke
arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilla-
delse eller uretmeaessigt har adgang til offentlige ydelser og
tilbud.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 18, 1. pkt.,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse har adgang til virksomheder,
der har en udlending ansat med en opholds- og arbejdstil-
ladelse udstedt af styrelsen, med henblik pa at kontrollere
de oplysninger om udlandingens len- og arbejdsforhold,
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som er ngdvendige til bedemmelse af, om betingelserne for
opholds- og arbejdstilladelsen overholdes.

Af udlendingelovens § 44 a, stk. 18, 2. og 3. pkt., folger
det, at adgangen til kontrol omfatter en virksomheds lokaler
m.v. og arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler, men
at kontrol dog ikke kan gennemferes pa en ejendom, der
tjener til tredjemands privatbolig eller fritidsbolig.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan
i forbindelse med gennemforelse af kontrollen anmode per-
soner, der ved kontrollen vurderes at udfere arbejde i virk-
somheden, om at fremvise gyldig legitimation, jf. udlendin-
gelovens § 44 a, stk. 18, 4. pkt.

Det folger af udlendingelovens § 44 a, stk. 20, at politiet
om fornedent yder Styrelsen for International Rekruttering
og Integration bistand til gennemforelse af kontrollen efter
stk. 18.

Udover at udfere egne udgaende kontrolbesog deltager Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration bl.a. i
udgédende kontrol ved virksomhedsbeseg i samarbejde med
Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet, primeert i regi
af den fzlles myndighedsindsats for ordnede forhold (social
dumping). Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations rolle under udgaende kontrol i myndighedssamar-
bejdet er at bistd politiet med kontrol af, om en antruffen
udleending har lovligt ophold i Danmark og ret til at arbejde,
og styrelsen vejleder om de rettigheder, som er knyttet til
udleendingens opholdsgrundlag. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration deltager ved denne type kontrol-
besog kun i aktioner, hvor politiet deltager.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan
gennemfore udgdende kontrol efter udlendingelovens § 44
a, stk. 18, nér styrelsen konkret vurderer, at det er nedven-
digt. Styrelsen kan saledes kontrollere udleendinge med op-
holdstilladelse udstedt af styrelsen med henblik pa f.eks.
beskeftigelse. Kontroladgangen omfatter bl.a. tilfaelde, hvor
Styrelsen for International Rekruttering og Integration som
led i den almindelige sagsbehandling bliver opmerksom pa
forhold, der giver anledning til yderligere kontrol eller f.eks.
i forlengelse af gennemgang eller samkering af registerda-
ta. Styrelsen kan ogsa igangsette yderligere kontrol, f.eks.
som kontrolbesgg pa en konkret virksomhed, pa baggrund af
henvendelser fra andre myndigheder eller privatpersoner. I
nogle tilfelde planlegges kontrollen i forlengelse af en ak-
tion i regi af den falles myndighedsindsats, hvor styrelsen
finder det nedvendigt selvstendigt at afleegge virksomheden
et kontrolbesog.

Vurderingen af, om en udgaende kontrol er nadvendig, fore-
tages under iagttagelse af det almindelige proportionalitets-
princip. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion skal sdledes overveje, om andre mindre indgribende
kontrolforanstaltninger kan benyttes, ligesom styrelsens be-
hov for adgang skal vejes op mod de gener, som indgrebet
medfoerer for udleendingen og arbejdsgiveren.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations kon-
trolbespg er som udgangspunkt uvarslede, og styrelsen kan
som led i kontrolbesagene stille udleendingen og arbejdsgi-
veren spergsmal om f.eks. udlendingens len- og arbejdsfor-
hold med henblik pd at fastsld, om betingelserne for en
opholds-og arbejdstilladelse overholdes. Det kan f.eks. vare
spargsmal vedrerende arbejdsopgaver, arbejdstider og len-
forhold m.v. Udlendingen og arbejdsgiveren har pligt til at
besvare disse spergsmal, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1
og 3.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations ud-
giende kontrol administreres i overensstemmelse med lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter. Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration anvender siledes kontrolbestem-
melsen, nér dette sker som led i en administrativ kontrol, og
der ikke er nogen konkret mistanke om, at udleendingen eller
den, der beskeftiger en udlending, har begaet et strafbart
forhold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration opret-
ter pa baggrund af de oplysninger, som fremkommer under
en udgaende kontrol, en sag med henblik pé journalisering
af oplysninger. Ligeledes vurderer Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration i de konkrete tilfeelde, hvor-
vidt der er grundlag for at pabegynde sagsbehandling med
henblik pa at vurdere, om opholds- og arbejdstilladelsen
skal inddrages, herunder om der er forhold, der skal politi-
anmeldes. Det bemerkes, at hvis Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i forbindelse med et kontrolbe-
sog med rimelig grund mistenker, at der er begéet et straf-
bart forhold, vil retsplejelovens bestemmelser om straffepro-
cessuelle tvangsindgreb skulle iagttages, jf. retssikkerheds-
lovens § 9, stk. 1, og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vil i sa fald overdrage den narmere underse-
gelse af det eventuelt strafbare forhold til politiet.

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge med opholdstilladelse i Danmark far udstedt
et opholdskort (et plastikkort i kreditkortformat) som do-
kumentation for deres opholdstilladelse, hvoraf bl.a. gyldig-
hedsperiode og opholdsgrundlag samt oplysninger om pa-
geldendes ret til at arbejde fremgér. Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration har derfor allerede pa denne
baggrund mulighed for i forbindelse med et kontrolbesog at
kontrollere og identificere, hvorvidt en antruffen udleending
har faet udstedt en opholds- og arbejdstilladelse af styrelsen,
og om udlendingen har ret til at arbejde pa den konkrete
arbejdsplads.

Det er en forudsaetning for en effektiv kontrol, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration har adgang til
oplysninger, der i bdde omfang og kvalitet gor det muligt
at vurdere, om den udlending, der er genstand for kontrol-
len, efterlever betingelserne for pagaldendes opholds- og
arbejdstilladelse. Det samme gor sig geldende for s& vidt
angar kontrol af, om virksomheder efterlever betingelserne
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for at have udlendinge ansat, og om arbejdet foregar i over-
ensstemmelse med saedvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
det vil styrke Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations mulighed for kontrol af bl.a. den reelle arbejdstid,
at styrelsen i lighed med Arbejdstilsynet og Skatteforvalt-
ningen vil f4 mulighed for at kunne gere brug af den data,
som registreres ved hjalp af id-kortene.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration skal kunne forlange at f& fremvist id-kort af
enhver, der vil have pligt til at beere id-kort pa byggepladser,
med henblik pd at kontrollere, at betingelserne for en af
styrelsen udstedt opholds- og arbejdstilladelse overholdes,
eller at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i
landet uden forneden tilladelse. Der henvises til den foresla-
ede bestemmelse i udleendingelovens § 44 a, stk. 19.

Formalet med forslaget er at indfere hjemmel til, at Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration i forbindel-
se med kontrol pd byggepladser kan forlange af enhver,
der har faet udstedt et id-kort og har pligt til at baere det i
medfor af den foresldede lov om id-kort pa byggepladser,
at vedkommende fremviser sit id-kort. Pa grundlag af oplys-
ningerne fra et id-kort vil Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration bade kunne kontrollere den, der beerer
kortet, og de virksomheder, der vil fremgé af kortoplysnin-
gerne.

Forslaget vil medfere, at Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration under en kontrol pd et bygge- eller
anleegsprojekt, hvor der vil veare pligt til at baere id-kort for
alle, der udferer arbejde péd byggepladsen, vil kunne forlan-
ge at fa fremvist id-kort af alle, der vil have pligt til at baere
et sddant id-kort.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
efter forslaget kunne forlange at fa fremvist et id-kort med
henblik pé at kontrollere, at betingelserne for en af styrelsen
udstedt opholds- og arbejdstilladelse overholdes, eller at en
udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden
forngden tilladelse. Der vil pad grundlag af oplysningerne
fra et id-kort kunne blive gennemfert en kontrol af bade
indehaveren af id-kortet og af virksomheder, der fremgar af
det pagaeldende id-kort.

Med hensyn til kontrol af kortindehaveren vil forslaget
medfere, at Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration bl.a. vil kunne kontrollere, om der er tale om en
udlending med en af styrelsen udstedt opholds- og arbejds-
tilladelse. Oplysningerne pé id-kortet vil i vidt omfang svare
til de oplysninger, der fremgar af et opholdskort, og disse
vil derfor eventuelt kunne sammenholdes, safremt der er
tale om en udlending med en opholds- og arbejdstilladel-
se. Formalet vil endvidere vare, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration med id-kortet kan foretage
en bedre kontrol af, om en udlending, der arbejder pé byg-

ge- eller anlaegsprojekt omfattet af lovforslaget, overholder
betingelserne for sin opholds- og arbejdstilladelse. Det vil
serligt vaere relevant at kontrollere pagaldendes komme-og-
ga-tider pa byggepladsen for at sikre, at den reelle arbejdstid
er i overensstemmelse med betingelserne for opholds- og
arbejdstilladelsen.

Med hensyn til kontrol af virksomheder, der er knyttet til
det pagaldende id-kort, vil forslaget medfere, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration vil kunne fore
bedre kontrol med bl.a., om udlendingen arbejder ved rette
arbejdsgiver, og hvorvidt en virksomhed overholder betin-
gelserne for at have en udlending med opholds- og arbejds-
tilladelse udstedt af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration i beskaftigelse.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations be-
fojelser efter lovforslaget skal udferes indenfor rammerne af
retssikkerhedslovens regler, jf. pkt. 2.3.1.2 ovenfor. Det in-
debeerer, at retssikkerhedslovens kapitel 4 finder anvendelse,
nar Styrelsen for International Rekruttering og Integration
anmoder om at fa fremvist id-kort efter den foreslaede be-
stemmelse i udlendingelovens § 44 a, stk. 19.

Det foreslds ogsa, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration med henblik péd at kontrollere, at betingel-
serne for opholds- eller arbejdstilladelsen overholdes, eller
at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i lan-
det uden forneden tilladelse, skal kunne samkere oplysnin-
ger fra egne registre med oplysninger fra registeret over
id-kort. Der henvises til den foresldede @ndring af udlen-
dingelovens § 44 a, stk. 10.

Forslaget indebzerer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations nuverende adgang til at samkere oplys-
ninger fra egne registre med Det Centrale Personregister,
Bygnings- og Boligregistret, Det Centrale Virksomhedsregi-
ster, Koretgjsregisteret og indkomstregisteret med henblik
pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejds-
tilladelsen overholdes, eller at en udlending ikke arbejder
eller opholder sig her i landet uden forneden tilladelse eller
uretmaessigt har adgang til offentlige ydelser og tilbud, jf.
herved udlendingelovens § 44 a, stk. 10, udvides til ogsa at
omfatte oplysninger fra registeret over id-kort.

Forslaget indeberer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration fremadrettet kan samkere oplysninger
fra registeret over id-kort med henblik pa at kontrollere, om
udlendingelovens betingelser for opholds- eller arbejdstilla-
delse er opfyldt, herunder om en udlendings beskeaftigelses-
forhold er i overensstemmelse med reglerne i udleendingelo-
ven.

Forslaget indebarer endvidere, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration fremadrettet kan samkere
oplysninger fra registeret over id-kort til brug for styrelsens
kontrol af, at udleendinge ikke arbejder eller opholder sig her
i landet uden forneden tilladelse.

Allerede i dag anvender Styrelsen for International Rekrut-
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tering og Integration registersamkering som et redskab til
systematisk kontrol af alle relevante opholdstilladelser. Den
udvidede hjemmel til at registersamkere med oplysninger
fra registeret over id-kort vil pd samme made blive benyttet
til kontrol inden for de sagsomrader, hvor Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration vurderer det relevant.

Den udvidede adgang til at registersamkere med oplysnin-
ger fra registeret over id-kort indeberer, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration fremadrettet bl.a.
vil fa lettere adgang til at kontrollere den reelle arbejdstid
for udlendinge, som arbejder pé en byggeplads, der er om-
fattet af lovforslaget. Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration vil bl.a. kunne sammenholde oplysninger
fra registeret over id-kort med eksempelvis oplysninger fra
indkomstregisteret om arbejdstimer i forhold til, om disse
stemmer overens, og om betingelserne for opholds- og ar-
bejdstilladelsen overholdes.

Som hidtil vil resultaterne af en registersamkering ikke 1 sig
selv fa opholdsretlige konsekvenser for de udlendinge, der
bereres af kontrollen. Resultaterne af en registersamkering
vil heller ikke i sig selv fa konsekvenser for arbejdsgive-
re. Registersamkering efter den foresldede @ndring vil séle-
des — pa samme made som efter gaeldende ret — alene give
udleendingemyndighederne mulighed for at a4 kendskab til
sager, hvor der potentielt kan vere problemer med overhol-
delsen af betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen,
eller hvor der kan vere tale om, at udleendinge opholder
sig og arbejder her i landet uden forneden tilladelse. Kends-
kabet til disse sager kan saledes danne grundlag for efterfol-
gende sagsbehandling.

Registersamkeoring vil som i dag blive gennemfort i overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven. I forbindelse med indgivelse af en ansegning
om opholdstilladelse bliver en udlending allerede i dag in-
formeret om, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration registrerer udleendingens oplysninger i styrelsens
registre, og at der kan ske samkering af oplysninger i styrel-
sens registre med bl.a. oplysninger fra indkomstregisteret
med henblik pa kontrol. Der henvises i evrigt til pkt. 3.2.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven

Lovforslaget indeholder en raekke bestemmelser om behand-
ling af personoplysninger. Det bemarkes indledningsvis, at
enhver behandling af personoplysninger foranlediget af lov-
forslaget skal ske i overensstemmelse med reglerne i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. De foresla-
ede bestemmelser i lovforslaget, som indeberer behandling
af personoplysninger, skal derfor alene supplere disse ge-
nerelle databeskyttelsesretlige regler om indsigt og behand-
lingssikkerhed, og det er ikke hensigten med lovforslaget,
at dette skal kunne treede 1 stedet for de tilsvarende databe-
skyttelsesretlige regler, herunder ved f.eks. at indskreenke en
arbejdstagers mulighed for at anmode om indsigt i medfer
af de databeskyttelsesretlige regler, eller fastsette, at en byg-

herre kan etablere et sikkerhedsniveau, der ikke er passende
i medfer af de databeskyttelsesretlige regler.

3.1. Behandling af oplysninger i og i tilknytning til id-
kort

De oplysninger, der i henhold til de foresldede bestemmelser
i §§ 4-7, vil skulle behandles, herunder opbevares og videre-
gives, af bygherre og af Arbejdstilsynet i forbindelse med
tilsynspligterne i denne lov, er personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 6. I praksis er der tale
om bl.a. navne, adresser og ansattelsesforhold. Derudover
vil der ske behandling af personnumre.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den
dataansvarlige (litra c), eller er nedvendig af hensyn til ud-
forelse af en opgave i samfundets interesse eller som led i
myndighedsudevelse (litra ).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
¢ og e, skal have et sékaldt supplerende retsgrundlag, som
forpligter eller berettiger den dataansvarlige til at foretage
en behandlingsaktivitet. Det folger af forordningens artikel
6, stk. 3.

Det er Beskaftigelsesministeriets vurdering, at det er ned-
vendigt at indfere en retlig forpligtelse for bygherrer til
at opbevare og videregive de nedvendige oplysninger. Om
baggrunden for dette henvises til de almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.1.3.1.

Det er endvidere Beskaftigelsesministeriets vurdering, at
behandlingen af de omhandlede oplysninger er ngdvendige
af hensyn til Arbejdstilsynets myndighedsudevelse, idet op-
lysningerne vil understette myndighedskontrollen ved, at
myndighederne lettere kan etablere arbejdsgiveransvar, hvil-
ket er vaesentligt for kontrolopgaven, herunder handhavelse
af regler med arbejdsgiveren som pligtsubjekt.

Det er pa den baggrund vurderingen, at de foresldede be-
stemmelser udger det supplerende retsgrundlag for behand-
ling i medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litrac og e.

For sa vidt angar behandling af oplysninger om personnum-
mer 1 medfer af de foreslaede bestemmelser vil behandling
heraf kunne ske inden for rammerne af databeskyttelseslo-
vens § 11, stk. 1, (offentlige myndigheder), og § 11, stk. 2,
nr. 1, (private).

Herudover bemerkes det, at de dataansvarlige, dvs. Ar-
bejdstilsynet og den pagaldende bygherre, skal iagttage de
ovrige bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven, herunder de grundleggende principper i
databeskyttelsesforordningens artikel 5.

I det omfang, at bygherrer ensker at kunne bruge de indsam-
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lede id-kortoplysninger til andre formal end id-kort, bemaer-
kes det, at personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt
angivne og legitime formal og mé ikke viderebehandles pa
en made, der er uforenelig med disse formal. Der kan godt
ske indsamling af oplysninger til flere forskellige formal,
herunder bade til brug for id-kort og andre formél. Der
ma dog ikke indsamles flere personoplysninger end der er
nedvendigt, for at opna disse formél. De oplysninger, der
indsamles, skal vare tilstreekkelige, relevante og begranset
til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de
behandles.

Det bemarkes herudover i den forbindelse, at de registrere-
des rettigheder fremgér af kapitel 3 i databeskyttelsesforord-
ningen. Disse indeberer, at den registrerede, i dette tilfael-
de den ansatte, vil have en raekke rettigheder i forbindelse
med behandlingen af deres data. Ud over oplysningspligten
omfatter disse rettigheder: retten til indsigt, berigtigelse,
sletning, begransning af behandling, dataportabilitet og ind-
sigelse.

De fleste af den registreredes rettigheder forudsetter, at den
registrerede retter henvendelse til den dataansvarlige og ger
sin ret galdende. Oplysningspligten, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens art. 13 og 14, skal dog opfyldes over for den
registrerede, uanset om vedkommende retter henvendelse el-
ler ej. Dette indebaerer, at man pa eget initiativ skal give den
registrerede en rakke oplysninger, nar man indsamler eller
modtager oplysninger om vedkommende. Oplysningspligten
skal som udgangspunkt opfyldes af alle de dataansvarlige,
men branchen kan afsege muligheden for at lave en sam-
let oplysningsskrivelse pé tvaers af dataansvarlige. Eftersom
bygherrerne er dataansvarlige for den del af behandlingen,
der sker uden for registret, vil de skulle iagttage oplysnings-
pligten af egen drift for denne behandling, samt de ovrige af
de registreredes rettigheder pd anmodning.

3.2. Terminaladgang til oplysninger til brug for myndig-
heders tilsyn

De oplysninger, der i henhold til den foreslaede bestemmel-
se i § 8, vil skulle behandles, herunder videregives, af Skat-
teforvaltningen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration og af Arbejdstilsynet i forbindelse med til-
synspligterne i denne lov, er personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 6. I praksis er der tale
om bl.a. navne, adresser og ansattelsesforhold. Derudover
vil der ske behandling af personnumre.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den
dataansvarlige (litra c), eller er nedvendig af hensyn til ud-
forelse af en opgave i samfundets interesse eller som led i
myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
¢ og e, skal have et sdkaldt supplerende retsgrundlag, som

forpligter eller berettiger den dataansvarlige til at foretage
en behandlingsaktivitet. Det folger af forordningens artikel
6, stk. 3.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at behandlin-
gen af de omhandlede oplysninger er negdvendige af hensyn
til Skatteforvaltningen og Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations myndighedsudevelse til brug for deres
kontrol p& deres respektive omradder. Om baggrunden for
dette henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 2.2.3.

Det er pa den baggrund vurderingen, at den foreslaede be-
stemmelse udger det supplerende retsgrundlag for behand-
ling 1 medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litrac og e.

For s vidt angér behandling af oplysninger om personnum-
mer 1 medfer af de foresldede bestemmelser vil behandling
heraf kunne ske inden for rammerne af databeskyttelseslo-
vens § 11, stk. 1, (offentlige myndigheder).

I forhold til efterfelgende underretning af bererte personer
forudseettes det, at terminaladgang til brug for myndigheders
tilsyn vil blive gennemfort i overensstemmelse med reglerne
om oplysningspligt i databeskyttelsesforordningens artikel
14. Meddelelsespligten efter artikel 14 kan imidlertid fravi-
ges, hvis underretningen af den registrerede i alvorlig grad
vil hindre opfyldelse af formélene med behandlingen, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, litra b og
databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, nr. 8.

I denne vurdering skal indgd, hvorvidt registreringen har
betydning for den enkelte person. Skatteforvaltningen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
benytte oplysninger om et stort antal enkeltpersoner, der
indberettes til Arbejdstilsynet efter denne lov til brug for
myndighedernes kontrol pé deres respektive omréder. Pa
den baggrund vurderes det, at behandling af oplysninger om
enkeltpersoner har begranset betydning for den enkelte.

Det vurderes, at underretningen af den registrerede i alvorlig
grad vil hindre opfyldelse af formélene med behandlingen,
og underretningen kan derfor undlades i medfer af databe-
skyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, litra b.

Herudover bemerkes det, at de dataansvarlige, dvs. Ar-
bejdstilsynet, Skatteforvaltningen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration, skal iagttage de ovrige
bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven, herunder de grundlaeggende principper i databe-
skyttelsesforordningens artikel 5.

3.3. Behandling af oplysninger fra CPR-registeret

De oplysninger, der i henhold til den foresldede bestemmel-
se i § 10, stk. 3, vil skulle behandles, herunder indsamling
og opbevaring, af Arbejdstilsynet i forbindelse med tilsyns-
pligterne i denne lov, er personoplysninger omfattet af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6. I praksis er der tale om
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bl.a. enkeltpersoners navn. Derudover vil der ske behandling
af personnumre.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse
eller som led i myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sakaldt supplerende retsgrundlag, som beret-
tiger den dataansvarlige til at foretage en behandlingsaktivi-
tet. Det folger af forordningens artikel 6, stk. 3.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at behandlin-
gen af de omhandlede oplysninger er nodvendige af hensyn
til Arbejdstilsynets myndighedsudevelse, idet at oplysnin-
gerne vil understotte myndighedskontrollen ifm. identitets-
sikring af personer ifm. evt. udstedelse og kontrol af id-kort
og til malretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats.

Det er pa den baggrund vurderingen, at den foresldede be-
stemmelse udger det supplerende retsgrundlag for behand-
ling i medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e.

For s& vidt angar behandling af oplysninger om person-
nummer i medfer af de foresldede bestemmelser vil be-
handling heraf kunne ske inden for rammerne af databe-
skyttelseslovens § 11, stk. 1, (offentlige myndigheder). I
forhold til efterfolgende underretning af bererte personer
forudseettes det, at behandlingen af oplysninger i CPR-regi-
steret vil blive gennemfort i overensstemmelse med reglerne
om oplysningspligt i databeskyttelsesforordningens artikel
14. Meddelelsespligten efter artikel 14 kan imidlertid fravi-
ges, hvis underretningen af den registrerede viser sig umulig
eller uforholdsmeessig vanskelig, jf. databeskyttelsesforord-
ningens artikel 14, stk. 5, litra b.

I denne vurdering skal indgd, hvorvidt registreringen har
betydning for den enkelte person. Arbejdstilsynet vil benytte
oplysninger om et stort antal enkeltpersoner, der indberet-
tes til Arbejdstilsynet efter denne lov til identitetssikring
af personer ifm. evt. udstedelse og kontrol af id-kort samt
til mélretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn. Pa den
baggrund vurderes det, at behandling af oplysninger om
enkeltpersoner har begrenset betydning for den enkelte.

Det vurderes, at det vil vaere uforholdsmessigt vanskeligt
for Arbejdstilsynet at give meddelelse til alle de personer,
der vil blive registreret oplysninger om. Arsagen er, at det
vil veere en betydelig arbejdsindsats forbundet med at give
de registrerede meddelelse, fordi der bl.a. er tale om oplys-
ninger om samtlige personer, der udferer arbejde pd bygge-
pladser. Det vurderes séledes, at det som udgangspunkt vil
vaere uforholdsmessigt vanskeligt at underrette de pagael-
dende personer om behandlingen, og at underretningen der-
for kan undlades i medfer af databeskyttelsesforordningens
artikel 14, stk. 5, litra b.

Herudover bemarkes det, at den dataansvarlige, dvs. Ar-
bejdstilsynet, skal iagttage de ovrige bestemmelser i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder
de grundleggende principper i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5.

3.4. Behandling, herunder samkeoring, af oplysninger
indsamlet i medfer af forskellige love

De oplysninger, der i henhold til den foresldede endring
i arbejdsmiljelovens § 72, stk. 6, i dette lovforslags § 17,
nr. 1, vil skulle behandles, herunder ske samkering, til udfe-
relse af Arbejdstilsynets opgaver efter arbejdsmiljelovens §
72, selvom oplysninger er indhentet med andet formal. Det
er personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6. I praksis er der tale om bl.a. navne, adresser
og ansattelsesforhold. Derudover vil der ske behandling af
personnumre.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse
eller som led i myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sakaldt supplerende retsgrundlag, som beret-
tiger den dataansvarlige til at foretage en behandlingsaktivi-
tet. Det folger af forordningens artikel 6, stk. 3.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at behandlin-
gen af de omhandlede oplysninger er nedvendige af hensyn
til Arbejdstilsynets myndighedsudevelse til brug for mélret-
ning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyser,
forebyggelse og statistik. Om baggrunden for dette henvises
til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.4.3.1.

Det er pa den baggrund vurderingen, at de foresldede be-
stemmelser udger det supplerende retsgrundlag for behand-
ling 1 medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e.

For sa vidt angér behandling af oplysninger om personnum-
mer 1 medfer af de foresldede bestemmelser vil behandling
heraf kunne ske inden for rammerne af databeskyttelseslo-
vens § 11, stk. 1, (offentlige myndigheder).

I forhold til efterfelgende underretning af bererte person-
er forudsattes det, at samkering vil blive gennemfert i
overensstemmelse med reglerne om oplysningspligt i data-
beskyttelsesforordningens artikel 14. Meddelelsespligten ef-
ter artikel 14 kan imidlertid fraviges, hvis underretningen
af den registrerede viser sig umulig eller uforholdsmeessig
vanskelig, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk.
5, litra b.

I denne vurdering skal indgd, hvorvidt registreringen har
betydning for den enkelte person. Arbejdstilsynet vil benytte
oplysninger om et stort antal enkeltpersoner til brug for mél-
retning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyser,
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forebyggelse og statistik. Pa den baggrund vurderes det, at
behandling af oplysninger om enkeltpersoner har begraenset
betydning for den enkelte.

Det vurderes, at det vil vare uforholdsmessigt vanskeligt
for Arbejdstilsynet at give meddelelse til alle de personer,
der vil blive registreret oplysninger om. Arsagen er, at det
vil veere en betydelig arbejdsindsats forbundet med at give
de registrerede meddelelse, fordi der bl.a. er tale om oplys-
ninger om samtlige personer, der udferer arbejde pd bygge-
pladser. Det vurderes séledes, at det som udgangspunkt vil
vaere uforholdsmessigt vanskeligt at underrette de pagael-
dende personer om behandlingen, og at underretningen der-
for kan undlades i medfer af databeskyttelsesforordningens
artikel 14, stk. 5, litra b.

Herudover bemarkes det, at den dataansvarlige, dvs. Ar-
bejdstilsynet, skal iagttage de ovrige bestemmelser i databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder
de grundlaeggende principper i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5.

3.5. Offentliggerelse af oplysninger om anmeldte bygge-
pladser

De oplysninger, der i henhold til den foreslaede indseattelse
som nyt stykke i arbejdsmiljelovens § 72, stk. 9, i dette
lovforslags § 17, nr. 3, behandles i forbindelse med offent-
liggarelse af oplysninger om byggepladser, hvor der udferes
storre bygge- og anlegsarbejder. Det er personoplysninger
omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. I praksis
er der tale om bl.a. navne, firmanavne, CVR-numre, navn-
givning af byggepladser og oplysninger om byggepladsernes
placering (adresse og koordinat).

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse
eller som led i myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sakaldt supplerende retsgrundlag, som beret-
tiger den dataansvarlige til at foretage en behandlingsaktivi-
tet. Det folger af forordningens artikel 6, stk. 3.

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at behandlin-
gen af de omhandlede oplysninger er nedvendige af hensyn
til Arbejdstilsynets myndighedsudevelse, idet det overord-
nede formal med offentliggerelsen er, at det skal medvirke
til at sikre et sikkert og sundt arbejdsmilje pa danske ar-
bejdspladser. Det konkrete formal med offentliggerelsen er
dels af hensyn til teknisk at kunne understette administratio-
nen af denne lov, dels at offentliggerelsen vil kunne vare
en administrativ lettelse for bygherre og andre brugere af
Arbejdstilsynets anmeldeordninger, ved at give mulighed
for, at den konkrete byggeplads kan fremfindes i forskellige
sammenhange, hvis Arbejdstilsynet udarbejder it-understet-
telse hertil.

Det vil kunne vaere ifm. indberetning af oplysninger til Ar-
bejdstilsynet, hvor bygherre vil kunne fremfinde byggeplad-
sen og knytte de indberetningspligtige oplysninger hertil,
hvis Arbejdstilsynet allerede har modtaget oplysninger ifm.,
at bygherren har anmeldt byggepladsen.

Offentliggerelsen vil medvirke til at styrke myndighedernes
arbejde med at afdekke, om arbejdet pé storre byggepladser
med en anlaegssum pé over 100 mio. kr., og som er omfattet
af krav om id-kort, foregdr under ordnede forhold og pa
lovlig vis.

Endvidere vil offentliggerelsen ogsa kunne benyttes til, at
Arbejdstilsynet i forbindelse med fremtidige klager og an-
meldelser vil kunne stille oplysninger om byggepladser til
radighed, sa eksterne akterer ikke leengere vil skulle indtaste
alle oplysninger manuelt, men vil kunne udpege en specifik
byggeplads til brug for deres anmeldelse gennem en sgge-
funktion, hvis Arbejdstilsynet udarbejdede it-understettelse
hertil. Eksempelvis vil en bygherre kunne udpege en byg-
geplads i forbindelse med anmeldelse af tjenesteydelser til
Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT), hvor en
bygherre kan vare hvervgiver for en udenlandsk virksom-
hed, hvis Arbejdstilsynet ogsa har udarbejdet it-understettel-
se hertil. Dette vil bidrage til, at Arbejdstilsynet vil kunne
forbedre datagrundlaget for udvealgelse af byggepladser til
tilsyn.

Det er pa den baggrund vurderingen, at den foreslaede be-
stemmelse udger det supplerende retsgrundlag for behand-
ling i medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e.

Herudover bemarkes det, at den dataansvarlige, dvs. Ar-
bejdstilsynet, skal iagttage de evrige bestemmelser i data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelseslovens, herun-
der de grundleggende principper i databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget medferer skonomiske konsekvenser for staten
i form af egede udgifter hos Arbejdstilsynet og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration. Forslaget med-
forer ingen direkte ekonomiske konsekvenser for kommuner
og regioner. Kommuner og regioner vil alene have udgifter i
det omfang, de matte vaere bygherrer for bygge- og anlaegs-
projekter omfattet af loven, jf. neermere nedenfor om afledte
omkostninger for stat, kommune og regioner. Lovforslagets
§ 15, vurderes at medfere merudgifter for Justitsministeri-
ets myndigheder, der kan tilskrives en oget sagstilgang til
myndighederne. Merudgifterne for Justitsministeriets myn-
digheder afholdes inden for myndighedernes eksisterende
rammer.

Ombkostninger for Arbejdstilsynet

Der afsattes offentlig finansiering til at understotte kravet
om id-kort pa bygge- og anlagsprojekter med en anlaegssum



pa over 100 mio. kr. I 2026 finansieres udgifterne ved ned-
skrivning af § 35.11.10.88. Reserve til initiativer vedr. so-
cial dumping og fra 2027 og frem ved nedskrivning af §
35.11.19.10. Regeringsreserve. Der er afsat:

— 2,0-3,1 mio. kr. 1 2026.

— 3,0-12,2 mio. kr. i 2027.

— 3,0-6,1 mio. kr. i 2028.

- 6,1-23,4 mio. kr. i 2029.

- 23,4-30,0 mio. kr. 1 2030.

— 23,4-27,9 mio. kr. arligt i 2031-36.

- 17,3-27,9 mio. kr. 1 2037.

— 17,3-20,3 mio. kr. arligt fra 2038 og frem.

Speendene i finansieringsprofilen er udtryk for den mulige
variation i udformningen af id-kortet, herunder om der val-
ges en statslig eller en branchedrevet model.

Lovforslaget medferer behov for it-udvikling hos Arbejds-
tilsynet til id-kortlgsning og handtering af id-kortdata. Ar-
bejdstilsynet forventer at skulle udvikle it til dette formal til
en samlet kostpris af ca. 58-83 mio. kr. (2026-pl). Afskriv-
ningen af it-anleeg forventes at labe over en ottedrig periode
efter endt udvikling fra 2027 og 2029 eller fra 2027 og
2030. Herudover forventes der samlet set udgifter for ca. 1-7
mio. kr. fordelt pa udviklingsarene fra 2026 og frem til 2029
eller 2030 til analyse af it-udviklingen. Derefter forventes
der faste driftsudgifter pd ca. 17-20 mio. kr., nir den nye
it tages 1 brug i enten 2029 eller 2030 og éarligt derefter
til drift, vedligehold og understottelse af it-systemet samt
teknisk support af virksomhederne.

Som led i arbejdet med at etablere et id-kort pé sterre byg-
ge- og anlagsprojekter er der forst behov for at igangsat-
te it-projektet Etablering af grundlag for dataudveksling af
byggeplads- og personparter. Projektet gennemfores i 2026
og indeberer ikke-aktiverbare udgifter for 0,5 mio. kr. der
overfores fra § 35.11.10.88. Reserve til initiativer vedr. so-
cial dumping til § 17.21.01 Arbejdstilsynet, hvilket sker pa
lov om tillegsbevilling for 2026. De resterende midler i
2026 (2,6 mio. kr.) pa § 35.11.10.88. Reserve til initiativer
vedr. social dumping overferes pd lov om tillegsbevilling
til § 35.11.19. Regeringsreserve. Tilsvarende vil der vere
aktiverbare udgifter for 24,9 mio. kr. der sgges indarbejdet
pa kommende bevillingslove.

Som folge af it-projektet Etablering af grundlag for dataud-
veksling af byggeplads- og personparter er der behov for
at forhgje Arbejdstilsynets ldneramme med 15,0 mio. kr. i
2026 til at udgere 110,0 mio. kr. i 2026, hvilket sker ved at
nedskrive den afsatte laneramme pa § 17.46.73. Tvergdende
it-understetning 1 beskeftigelsesindsatsen pa lov om tilleegs-
bevilling for 2026. Tilsvarende vil der vaere behov for at
forhgje ldnerammen i 2027 og frem til og med 2034, hvilket
vil ske ved omfordeling af laneramme under § 17. Beskeefti-
gelsesministeriet.

Efter afslutning af it-projektet Etablering af grundlag for
dataudveksling af byggeplads- og personparter og endeligt
valg af model for udmentning vil Arbejdstilsynet igangstte

it-udviklingen af det naste it-projekt, som gennemfores i
lobet af 2027 og 2028.

Ombkostninger for Styrelsen for International Rekruttering
og Integration

Det vurderes, at eventuelle udgifter i Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration til udvidelse af register-
samkeringslegsningen med et register over oplysninger fra
id-kortene (f.eks. udvikling af et API eller lignende) kan
gebyrfinansieres, da der er tale om en kontrolopgave. Om-
kostningerne til etablering af et API vurderes at udgere en
engangsudgift pa ca. 0,2 mio. kr. Denne kan afholdes inden
for styrelsens eksisterende gkonomiske rammer.

Endelig skal det bemarkes, at det er Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration vurdering, at den ggede kon-
trol formentlig vil betyde flere kontrolsager ved Styrelsen
for International Rekruttering og Integration pé sigt, hvilket
kan belaste kontrolomradet yderligere.

Afledte omkostninger for stat, kommune og regioner

Staten, regioner og kommuner vil, nar de agerer bygherrer,
opleve samme gkonomiske konsekvenser som private byg-
herrer i form af udgifter til id-kort, registrering af kortinde-
havernes opholdstid pa byggepladsen, dataopbevaring samt
dataindberetning til Arbejdstilsynet.

Det skonnes, at reglerne om id-kort vil gaelde for lidt over
250 offentlige bygge- og anlegsprojekter om aret. Dette tel-
ler bade allerede igangverende projekter og projekter, der
startes i det pagaldende ar. De gkonomiske konsekvenser
skennes med usikkerhed til at udgere ca. 24 mio. kr. i det
ar, hvor kravet om id-kort indferes, og herefter ca. 6 mio. kr.
arligt. Konsekvenserne heraf afdaekkes yderligere, herunder
inden for Transportministeriets omrade, hvor der pagéar en
konsolidering af yderligere omkostninger. De ekonomiske
konsekvenser for regionerne og kommunerne af lovforslaget
skal forhandles med de regionale/kommunale parter.

Digitale implementeringskonsekvenser

Beskeftigelsesministeriet vurderer, at lovforslaget er udfor-
met i overensstemmelse med de syv principper for digitali-
seringsklar lovgivning.

Princip nr. 1 om enkle og klare regler vurderes opfyldt. Med
lovforslaget gores det klart, at det er bygherre, som er an-
svarlig for at sikre, at der udstedes id-kort pa de byggeplad-
ser, der er omfattet af loven, samt at sikre at registrerings-
pligtige oplysninger bliver indberettet til Arbejdstilsynet.

Princip nr. 2 om digital kommunikation vurderes ligele-
des opfyldt, da forslaget forudsetter digital kommunika-
tion. Yderligere fremgar det af lovforslaget, at der gives
bemyndigelse til, at beskeftigelsesministeren kan fastsatte
regler om registrering i Arbejdstilsynets it-system og andre
tekniske krav til indberetningen.

Det vurderes, at princip nr. 3 om at muliggere automatisk
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sagsbehandling samt princip 4 om sammenhang pa tvers li-
geledes efterkommes med forslaget, da der sa vidt muligt vil
anvendes objektive kriterier i lovens krav, og der stiles efter
at bruge ensartede begreber og at genbruge data pé tvers
af myndigheder ved indretning af de nye id-kortkrav. Det
foreslas yderligere, at beskeeftigelsesministeren kan fastsat-
te regler om andre offentlige myndigheders adgang til oplys-
ninger i registret.

Princip 5 om tryg og sikker databehandling vurderes op-
fyldt. Der henvises bl.a. til afsnittene ovenfor om overhol-
delse af databeskyttelsesreglerne, herunder kravene til data-
sikkerhed, ligesom det ogsé falger af forslaget, at der stilles
krav til bygherrers behandling og opbevaring af data.

Ligeledes vurderes princip nr. 6 om anvendelse af offentlig
infrastruktur at vaere opfyldt, da det tilsigtes bl.a. at benytte
eksisterende lesninger til eksempelvis at identificere og vali-
dere rigtigheden af oplysninger.

Princip nr. 7 om forebyggelse af snyd og fejl vurderes op-
fyldt. Lovforslaget har netop til formal at mindske snyd
og fejl pa byggepladser ved at indfere krav om id-kort og
kontrol med oplysninger heri. Yderligere laegges der op til,
at kunne samkere data med andre myndigheder for at lette
mulighed for at forebygge og kontrollere snyd.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

De okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v. er opgjort i 2024 priser.

Lovforslaget vurderes til samlet at medfere administrative
omkostninger for erhvervslivet pa over 4 mio. kr. Lovfor-
slaget medferer bade omstillingsomkostninger og lebende
administrative byrder. Disse konsekvenser opgeres serskilt.

De berorte virksomheder af lovforslag om id-kort er de pri-
vate bygge- og anlaegsprojekter med anlaegssum over 100
mio. kr. Der antages arligt at vaere 524 berorte private byg-
gepladser, hvoraf halvdelen af byggepladserne antages alle-
rede at have id-kort, og dermed er business as usual (BAU)
antaget til at vaere 50 pct.

Omstillingsomkostninger vurderes til at vaere 46,8 mio. kr.
Heraf udger merudgifterne til drift ca. 31,0 mio. kr., hvoraf
leje af kortfabrik og licens til it-system udger 16,3 mio.
kr., opdateringen af oplysninger pa id-kort 4,8 mio. kr.,
mens indberetning af oplysninger, registrering af opholds-
tid m.v. 9,4 mio. kr. De resterende merudgifter skal ses
i sammenh@&ng med Arbejdstilsynets tilsynsaktiviteter pa
byggepladserne. Udgifterne til id-kort udger de resterende
16,0 mio. kr. Heraf vedrerer de sterste poster udstedelsen
af id-kort (indhentning og registrering) samt etablering af
kortfabrik eller it-system, herunder installation, med udgifter
pa hhv. 8,6 mio. kr. og 6,2 mio. kr.

De lebende administrative byrder skennes til at vere 20,8
mio. kr. rligt. De lobende administrative byrder bestar i

udgifterne til leje af kortfabrik og licens til it-system til
13,1 mio. kr., opdatering af oplysninger pé id-kort skennes
fortsat til 4,8 mio. kr., mens indberetning af oplysninger,
registrering af opholdstid m.v. vurderes til at vere 2,4 mio.
kr. De resterende merudgifter skal ses i sammenhang med
Arbejdstilsynets tilsynsaktiviteter pa byggepladserne og ud-
stedelse af id-kort.

Lovforslaget vurderes ogsé at medfere administrative lettel-
ser for virksomhederne pé 8,6 mio. kr. arligt for de bygge-
og anlagsprojekter, der uanset lovkravet om id-kort ville
have anvendt id-kort, hvilket medferer lavere udgifter til
driften. Projekterne opnar en samlet besparelse pé 3,3 mio.
kr. pé leje af kortfabrik eller licens til it-system og 5,3 mio.
kr. til indberetninger m.v.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at de samlede
administrative omkostninger for erhvervslivet er 46,7 mio.
kr. 1 omstillingsomkostninger og de samlede lgbende byrder
er 12,2 mio. kr. arligt.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen konsekvenser for borgerne.
7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

Kravet om at baere id-kort pa byggepladser vurderes at falde
uden for direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre
marked, da direktivet ikke omfatter regler om arbejdsmiljo
og skat, jf. direktivets artikel 1 og 2.

Kravet vurderes at vaere i overensstemmelse med TEUF’s
artikel 45 om arbejdskraftens fri bevegelighed og TEUF’s
artikel 56 om fri udveksling af tjenesteydelser.

Selvom kravet udger en restriktion efter TEUF art. 45 og 52,
vurderes det at kravet er begrundet i tvingende almene hen-
syn til at sikre et godt arbejdsmilje pa sterre byggepladser,
samt til at kontrollere regler pa skatteomradet og udlendin-
geomradet.

Det vurderes, at kravet om at baere id-kort 1 den foreslaede
form er egnet til at fremme de navnte formal, og at samme
effekt ikke kan nds med andre og mindre indgribende mid-
ler, og at kravet saledes er proportionalt.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. oktober
2025 til den 27. november 2025 (28 dage) varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Advokatradet, AM-PRO, Arbejdsmiljoklagenevnet, Ar-
bejdsmiljeradgiverne, Bygherreforeningen, Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Industri (DI), Danske Advoka-
ter, Danske Byggefag, Danske Regioner, Dataetisk Réd,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Kooperati-
ve Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Det

11. Sammenfattende skema

Faglige Hus, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fag-
ligt Feelles Forbund, Frie, GLS-A, Justitia, Kommunernes
Landsforening (KL), Kristelig Arbejdsgiverforening (KA),
Kristelig Fagbevagelse (KRIFA), Lederne, Malerforbundet,
Rejsearbejdere.dk, SMVdanmark og Tekniq.

ter

Positive konsekvenser/mindreudgif-

Negative

konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Statslige udgifter til itsystemer til id-kort
hos Arbejdstilsynet:

- 2,0-3,1 mio. kr. 1 2026

- 3,0-12,2 mio. kr. 1 2027

- 3,0-6,1 mio. kr. 1 2028

- 6,1-23,4 mio. kr. 1 2029

- 23,4-27,9 mio. kr. 1 2023

- 23,4-27,9 mio. kr. arligt i 2031-36

- 17,3-27,9 mio. kr. 1 2037

-17,3- 20,3 mio. kr. arligt fra 2038 og frem
Lovforslaget medferer merudgifter ved
Styrelsen for International Rekruttering og
Integration i sterrelsesordenen 0,2 mio. kr.
som en engangsudgift. Denne atholdes in-
den for styrelsens eksisterende ekonomi-
ske rammer.

@konomiske konsekvenser for offentlige

bygherrer vurderes i omstillingséret til ca.
24 mio. kr. og ca. 6 mio. kr. 1 ar 2 og frem.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen

Det vurderes, at de samlede administrati-
ve omkostninger for erhvervslivet er 46,7
mio. kr. i omstillingsomkostninger og de
samlede lgbende byrder er 12,2 mio. kr.
arligt. Omkostningerne er opgjort i 2024
priser.
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Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmassige konse- Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten Kravet om at beere id-kort pé byggeplad-

ser vurderes at falde uden for direktiv
2006/123/EF om tjenesteydelser i det indre
marked, da direktivet ikke omfatter regler
om arbejdsmilje og skat, jf. direktivets ar-
tikel 1 og 2.

Kravet vurderes at vaere i overensstemmel-
se med TEUF’s artikel 45 om arbejdskraf-
tens fri beveegelighed og TEUF’s artikel
56 om fri udveksling af tjenesteydelser.

Selvom kravet udger en restriktion efter
TEUF art. 45 og 52, vurderes det at kravet
er begrundet i tvingende almene hensyn
til at sikre et godt arbejdsmilje pé sterre
byggepladser, samt til at kontrollere regler
pa skatteomradet og udlendingeomradet.

Det vurderes, at kravet om at baere id-kort i
den foreslédede form er egnet til at fremme
de navnte formal, og at samme effekt ikke
kan nés med andre og mindre indgribende
midler, og at kravet saledes er proportio-
nalt.

Er i strid med de fem princip- Ja Nej
per for implementering af er-
hvervsrettet EUregulering (der
i relevant omfang ogsa galder X
ved implementering af ikkeer-
hvervsrettet EU-regulering)

(st X)

Der gaelder i dag ikke krav om id-kort pa bygge- og anlags-

rojekter.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser Pro]

Det foreslas i § /, at loven finder anvendelse pa alle bygge-

nigl og anlaegsprojekter med en anleegssum pa over 100 mio. kr.
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Den samlede anlagssum omfatter ifglge forslaget den sam-
lede pris for bygge- og anlegsprojektet inklusive projekte-
ring, radgivning, finansiering i bygge- og anlagsfasen samt
ovrige omkostninger i tilknytning til etablering af bygge- og
anlaegsprojektet, ekskl. moms.

Forslaget vil indebare, at loven galder for alle bygge- og
anlegsprojekter med en anlegssum over 100 mio. kr., og
omfatter bade offentlige og private projekter.

Anlegssummen vil omfatte alle tilknyttede udgifter til at
etablere bygge- og anlagsprojektet. Anlagssummen vil der-
med vere den samlede pris for projektering, radgivning,
finansiering i bygge- og anlagsfasen, byggesum, samt gvri-
ge omkostninger i tilknytning til etablering af bygge- og
anlaegsprojektet, ekskl. moms, afgifter o.1.

Anlagssummen vil dekke over bade udgifter til forudgéen-
de radgivning, planlegning og projektering inden bygge- og
anleegsfasen, samt alle udgifter forbundet til selve bygge-
og anlegsfasen. Dette vil gelde uanset, om der er tale om
nyopferelse eller &ndring af bygninger og konstruktioner,
nedrivning, samt evt. etablering af tilknyttede veje, jernba-
ner eller andre anlaeg. Det vil ogsd gelde udgifter til alle
varer og tjenesteydelser, der knytter sig til bygge- og an-
leegsprojektet.

Andre udgifter som f.eks. preemier, der kan udbetales som
bonus for hurtigere feerdiggerelse eller tilsvarende betingel-
ser 1 overensstemmelse med kontrakten, skal ogsd medreg-
nes i anlegssummen. Dette vil gaelde, uanset om det forven-
tes, at disse premier bliver udbetalt eller ej. En forventning
om eventuelle senere indtegter i form af f.eks. bodsbetalin-
ger kan ikke fratraekkes anlaegssummen.

Det vil vere den forventede anlegssum ved igangsetning
af bygge- og anlegsfasen, der bliver afgerende for, om pro-
jektet fra start er omfattet af lovens anvendelsesomride. Et
bygge- og anlagsprojekt, der ikke fra igangsettelse er om-
fattet af lovens anvendelsesomrade, vil blive omfattet af
loven, lige sa snart den reelle eller forventede anlaegssum
overstiger 100 mio. kr. f.eks. pa grund af udvidelser af pro-
jektet, stigende priser, eller andre uforudsete udgifter. Mod-
setningsvis vil krav om id-kort bortfalde, hvis en efterjuste-
ring af budgettet vil medfere en rimelig sandsynlighed for,
at anlegssummen pa det feerdige projekt bliver mindre end
forst antaget, og kommer under 100 mio. kr.

Bygherre vil ikke kunne omgé kravet om id-kort ved at
opdele bygge- og anlegsprojektet i mindre kontrakter. Ve-
drerer kontrakterne samme bygge- og anlegsprojekt, vil
alle kontrakter med et indholds-, formals-, og tidsmeessig
sammenhang indgd i den samlede anlaegssum. Dette gelder
ogsa, hvis dele af en entreprise i stedet indgas af et koncer-
nforbundet selskab. Den samlede anlegssum kan dermed
ikke omgas ved at indgd kontrakter og igangsette delele-
menter af bygge- og anlegsprojektet i forskellige tempi. Ar-
bejdstilsynet kan bede om dokumentation for den forventede
anleegssum. Konstaterer Arbejdstilsynet, at et igangvarende

projekt er blevet kunstigt opdelt, kan det medfere en bede
for den periode, hvor krav om id-kort var indtradt, hvis ikke
kontrakterne var blevet opdelt.

Ved en vurdering af, om kontrakterne vedrerer samme pro-
jekt, skal der tages hensyn til opgavernes indhold og for-
maél samt den tidsmassige sammenhang mellem kontrakter-
ne. Det kan vare, om der er indholdsmessig sammenhang
mellem de enkelte kontrakter, om kontrakterne indgas under
det samme projekt eller sker til opfyldelse af det samme be-
hov hos bygherren, om kontrakterne skal opfylde tilsvarende
tekniske krav eller anvendes i sammenhang med hinanden,
samt om flere kontrakter kan indgés hos de samme leveran-
derer. Den tidsmessige sammenhang kan efter en konkret
vurdering afgeres pé baggrund af tidspunktet for indgéelse
eller udferelse af de relevante kontrakter eller pd baggrund
af bygherrens beslutningsproces. Hvis bygherre indgar flere
forskellige kontrakter samtidig, vil det tale for tidsmaessig
sammenhang, ogsd selvom kontrakterne skal udferes pé for-
skellige tidspunkter.

Anlegssummen kan vere fordelt over flere omrader med
byggepladser, f.eks. ved opferelse af bygninger pa flere lo-
kationer eller metrobyggeri. Her geelder kravet om id-kort
pa alle byggepladser dackket af anleegssummen for det sam-
lede bygge- og anlagsprojekt.

Til § 2

I forslagets § 2 defineres en reekke begreber, som anvendes i
loven.

Det foreslas i § 2, nr: 1, at der ved »arbejdsgiver« forstis
den fysiske eller juridiske person, der lader arbejde udfere i
et tjenesteforhold.

Arbejdsgiveren er saledes efter denne lov den, der lader
arbejde udfere. Det vil altid vare en konkret vurdering,
hvem der er arbejdsgiver. Ved vurderingen vil der bl.a.
kunne leegges vegt pa, hvem lenmodtageren har indgéet an-
sattelseskontrakt med, samt hvem der star for lenudbetalin-
gen. Begrebet er ikke identisk med det arbejdsgiverbegreb,
som gelder i medfer af arbejdsmiljeloven.

Det foreslas i § 2, nr: 2, at der ved »bygge- og anlegsprojek-
ter« forstds opforelse og @&ndring af bygninger og konstruk-
tioner, herunder montagearbejder. Det omfatter ogsad opfe-
relse og @ndring af veje, tunneler, broer, havne og lignende
anleg, samt grave- og jordarbejde, rer- og kabellegning,
reparations- og vedligeholdelsesarbejder, og nedbrydning og
demontering af de nevnte anleg eller dele heraf.

Det foreslas i § 2, nr. 3, at der ved »byggepladsen« forstas
det omrade, hvor der udferes bygge- eller anlaegsarbejde,
herunder opferelse eller @ndring af bygninger og konstrukti-
oner, vedligeholdelse af broer samt nedgravning af rer pa
offentlig vej. Byggepladsen omfatter herudover det omrade,
der ved indhegning, skiltning eller lignende er udlagt som
byggepladsen med tilherende oplagspladser, skur- og contai-
neromrader, adgangs- og transportveje m.v.
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Byggepladsen er séledes efter denne lov bade det omrade,
hvor det konkrete bygge- og anlegsarbejde udferes, samt
de tilknyttede faciliteter, der er tilstede, for at kunne udfe-
re bygge- og anlegsarbejdet, herunder veje, lagerpladser,
opholdsrum og velferdsforanstaltninger m.v. Id-kortet skal
bares pa hele byggepladsen.

Det foreslas i § 2, nr: 4, at der ved »bygherre« forstds den
fysiske eller juridiske person, der betaler for, at et bygge- og
anlaegsarbejde projekteres og udfores.

Det kan vaere enkeltpersoner eller enkeltmandsvirksomhe-
der, selskaber, offentlige og private institutioner samt orga-
nisationer og foreninger. Det har ikke betydning for byg-
herrebegrebet, safremt de ogsa selv indgar i projektet som
total-, hoved- eller fagentreprener pa en byggeplads.

Det foreslas i § 2, nr: 5, at der med »hvervgiver« forstas den
fysiske eller juridiske person, som en selvstendig erhvervs-
drivende eller en arbejdsgiver har indgéet kontrakt med om
at levere en tjenesteydelse.

Hvervgiveren er dermed den fysiske eller juridiske person,
som en selvstendig erhvervsdrivende eller en arbejdsgiver
direkte har indgaet kontrakten med, om at udfere et styk-
ke arbejde pa et bygge- og anlegsprojekt omfattet af lo-
ven. Dette gelder uanset om hvervgiver selv er underleve-
rander i projektet, og har egen hvervgiver, eller om hvervgi-
ver er en dansk eller udenlandsk virksomhed.

Det foreslds 1 § 2, nr. 6, at der med »RUT-nummer«
forstas det entydige identifikationsnummer, som en uden-
landsk virksomhed tildeles af Erhvervsstyrelsen i forbindel-
se med registrering i Register for Udenlandske Tjenesteyde-
re (RUT) i medfer af lov om udstationering af lonmodtagere
m.v.

Udenlandske tjenesteydere, som i forbindelse med levering
af tjenesteydelser i Danmark udstationerer lenmodtagere til
Danmark, skal registreres i Erhvervsstyrelsens Register for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT) efter lov om udstatione-
ring af lenmodtagere m.v. Dette folger af denne lovs §
10, og det folger af Erhvervsstyrelsens bekendtgerelse om
Register for Udenlandske Tjenesteydere (RUT-Registret), at
virksomheder i forbindelse med denne registrering hos Er-
hvervsstyrelsen tildeles et entydigt identifikationsnummer,
kaldet RUT-nummer.

Til § 3

Efter geldende ret stilles der ikke krav om id-kort péa
byggepladser. I galdende ret stilles der imidlertid krav i
arbejdsmiljelovgivningen om, at bygherren skal udpege en
arbejdsmiljekoordinator, der skal traeffe foranstaltninger for
at sikre, at kun befejede personer far adgang til byggeplad-
sen. Herudover er der i dag allerede krav om, at arbejdsmil-
jokoordinatoren bl.a. skal udforme en plan for sikkerhed og
sundhed for byggepladsen.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at alle personer skal bere id-kort,

nar de befinder sig pa byggepladser omfattet af loven, jf.
dog stk. 2.

Forslaget medforer, at alle personer, der befinder sig pa byg-
gepladsen, vil skulle bare id-kort. Det vil betyde, at kravet
om at bere id-kort som udgangspunkt vil gelde for alle,
som befinder sig pd byggepladsen uanset arbejdsomrade, an-
svarsniveau og opholdets lengde, jf. dog naermere nedenfor
om gastekort. Kravet om at bare id-kort vil gaelde for al
feerden pé pladsen, séledes at f.eks. bade beskaeftigede og
byggeledere skal bare id-kort. Det forventes, at der vil blive
tale om et app-baseret id-kort, men bestemmelsen omfatter
mulighed for, at der badde kan vere tale om et fysisk eller
et digitalt id-kort, og kravet om at bezre id-kort, dekker
derfor bade at baere et fysisk id-kort pa sig, eller have et
digitalt id-kort pa sig, f.eks. som app pa en telefon. Id-kortet
behover dermed heller ikke at bares synligt.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at der ikke
opholder sig uvedkommende pa byggepladsen, og kravet
er med til at understette myndighedernes tilsyn pa bygge-
og anlagsprojekter. Dertil vil det blive muligt for bygherre
at have bedre overblik over hvem og hvor mange, der er
tilknyttet byggepladsen pa et givent tidspunkt. Bygherre vil
som samlet ansvarlig for byggepladsen vare den der har
mulighed for f.eks. at etablere adgangskontrol og gennemfo-
re stikprovekontroller pa byggepladsen, som kan vaere med
til at understotte den nye pligt om at bare id-kort. Bygherre
vil ligeledes ogsa gennem krav i kontrakter med entreprene-
rer, kunne stille krav om, at disse ogsa ferer interne kontrol-
ler med, om de personer, der er pa deres byggepladser, har
en legitim grund til at vere der. Bestemmelsen medferer
ikke yderligere krav til bygherre i forhold til at sikre, at det
kun er befojede personer der far adgang til byggepladsen,
end de krav der allerede gaelder i medfer af arbejdsmiljo-
lovgivningen i dag. Loven etablerer dermed f.eks. ikke et
generelt krav om indhegning af byggepladsen.

Det foreslds i § 3, stk. 2, 1. og 2. pkt., at kravet om id-
kort ikke omfatter personer, der ikke udferer arbejde pa
byggepladsen, eller som kun kortvarigt opholder sig pa byg-
gepladsen, herunder i forbindelse med post- og pakkeleve-
ring. Disse personer skal i stedet bere gastekort og vere
registreret i en gaestebog.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzere, at personer, som
kun ganske kortvarigt opholder sig pa byggepladsen, ikke er
omfattet af kravet om id-kort efter denne lov.

Undtagelsen omfatter bl.a. post- og pakkelevering. Geester
og andre personer, der kun kortvarigt opholder sig pa bygge-
pladsen, vil i stedet skulle baere gaestekort og vaere registre-
ret i en geestebog. I det omfang der matte vise sig behov for
en nermere definition af hvem, der ikke vil veere omfattet af
kravet om id-kort, og som i stedet alene skal beere geestekort,
vil der kunne fastsettes naermere regler herom, jf. forslaget
til § 3, stk. 5, jf. nermere nedenfor.

Reglen skal sikre mod snyd, samtidig med at der ikke skal
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vaere ungdige byrder forbundet med at personer helt kortva-
rigt opholder sig pa byggepladsen.

Kravet om gastebog vil kunne vare med til at imodegé
omgéelse af kravet om id-kort. Det kunne f.eks. veare, at
en underentreprener alene uddeler gastekort til sine ansatte
og ikke anskaffer dem id-kort, og at underentrepreneren
instruerer sine ansatte i at fremvise gastekortet ved myndig-
hedskontrol. Hvis myndighederne meder personer pa bygge-
pladsen, hvor der kan vere en formodning om, at personer-
ne er omfattet af kravet om id-kort, vil myndighederne uden
krav om en geestebog, have se@rdeles ringe muligheder for at
efterprove, hvorvidt personerne faktisk er omfattet af id-kort
kravet.

Der stilles ikke specifikke formkrav til gastebogen, udover
at det skal veere muligt for myndighederne at sla op i gaste-
bogen for den seneste méaned. Kravet vil vare, at en gest
(f.eks. ved varelevering) indskriver sig i en gastebog med
navn, virksomhed og ankomsttidspunkt samtidig med, at
vedkommende far udleveret et gastekort. Ordningen anses
for at veere almindelig praksis pd mange forskellige arbejds-
pladser.

Det folger af forslag til § 3, stk. 2, 3. pkt., at myndighedsper-
soner, der udferer kontrol pé byggepladsen, er undtaget fra
krav om id-kort og geestekort.

Bestemmelsen vil indebare, at f.eks. Arbejdstilsynet, Skat-
teforvaltningen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration kan fa adgang pa byggepladsen uden gaste-
kort.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at myndigheder kan
komme pa tilsyn pa byggepladsen, uden at skulle afvente at
fa udstedt geestekort. Baggrunden herfor er, at sikre myndig-
hederne nem og hurtig adgang til kontrol pa byggepladsen,
da der ellers kunne vere risiko for, at formélet med tilsynet
ellers kunne forspildes.

Arbejdstilsynet kan i dag anmode om at fi fremvist legiti-
mation ved tilsyn med udstationeret arbejdskraft efter udsta-
tioneringsloven. Det pahviler efter udstationeringsloven den
udenlandske tjenesteyder at sikre, at deres beskaftigede kan
fremvise gyldig legitimation. Denne bestemmelse omfatter
dog kun udenlandske ansatte, der udstationeres til Danmark,
hvorfor den kun omfatter et fatal af ansatte pad de danske
byggepladser. Der galder dog ikke krav om id-kort eller
anden legitimation, som omfatter alle, der udferer arbejde pa
storre bygge- og anlegsprojekter.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at personer, der befinder sig pa
byggepladsen, skal fremvise deres id-kort eller gaestekort ef-
ter anmodning fra Arbejdstilsynet til brug for Arbejdstilsy-
nets tilsyn med overholdelse af regler og vilkar pé arbejds-
markedet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at Arbejdstilsynet
kan fore kontrol med, hvem der udferer arbejde pa bygge-
pladsen, og om disse personer i givet fald overholder ar-

bejdsmiljelovgivningen. Der er i dag ikke krav om, at alle
beskaftigede skal kunne fremvise legitimation eller anden
id for Arbejdstilsynet, hvilket hidtil har kunnet vanskeligge-
re tilsynets arbejde, herunder som led i bekempelse af social
dumping og arbejdslivskriminalitet.

Den foresldaede bestemmelse indebarer, at enhver, der befin-
der sig pa den pégaeldende byggeplads, vil skulle fremvise
gyldigt id-kort eller gaestekort til Arbejdstilsynet efter an-
modning herom, til brug for Arbejdstilsynets tilsyn. Hermed
vil alle omfattet af denne lov, omfattes af krav om fremvis-
ning af id-kort eller gastekort, og der vil ikke blot galde
et legitimationskrav for udstationerede beskeeftigede med en
udenlandsk arbejdsgiver.

Baggrunden for ogsa at stille krav om fremvisning af gaeste-
kort er at understette Arbejdstilsynets tilsyn med loven. Det-
te er nadvendigt for at kunne fastsla, at personer omfattet
af id-kortkravet berer dette, eller om der er tale om gaester
efter § 3, stk. 2. Dette er en forudsatning for at kunne
afgere, om der er personer pa byggepladsen, som ikke har
faet id-kort og bearer dette, jf. lovens krav.

Den foreslédede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med retssikkerhedslovens kapitel 4 om retten
til ikke at inkriminere sig selv m.v. Der henvises til pkt.
2.3.1.2 og pkt. 2.3.3 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i § 3, stk. 4, at bygherre skal sikre, at alle, der
befinder sig pa byggepladsen, barer id-kort eller gaestekort,
jf. stk. 1 og 2, og fremviser dette efter anmodning fra Ar-
bejdstilsynet, jf. stk. 3.

Forslaget indeberer, at bygherre vil kunne ifalde ansvar,
hvis en person, omfattet af pligten til at fremvise id-kort, ik-
ke fremviser dette efter anmodning fra Arbejdstilsynet. Det
folger af lovforslagets § 15, at bygherre i disse tilfelde vil
kunne ifalde bedestraf.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der vil vare én
akter, der har det samlede ansvar og incitament til at sikre en
velfungerende byggeplads, hvor der er styr pé, at det kun er
personer med et @rinde, der feerdes pa byggepladsen, og at
der ikke anvendes uregistreret (illegal) arbejdskraft. Bygher-
res pligt til at sikre id-kort omfatter saledes ogsa pligten til
at sikre, at id-kortet fremvises ved myndighedskontrol.

Ligeledes omfatter pligten ogsé pligt til at geestekort fremvi-
ses, da det er en foruds®tning for at kunne afgere, om der
er personer pa byggepladsen, som ikke har faet id-kort og
baerer dette, jf. lovens krav.

Der henvises til pkt. 2.3.3.3. om straf i de almindelige be-
merkninger og bemarkningerne til § 15.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at beskaftigelsesministeren kan
fastsette nermere regler om, hvem der kan undtages fra
kravet om at baere id-kort efter stk. 2.

Bestemmelsen vil kunne anvendes i det omfang, der matte
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opsta behov for pracisering af hvilke persongrupper, som
kan undtages fra kravet om id-kort efter stk. 2.

Til § 4

Det foreslas i § 4, stk. I, at bygherre skal sikre, at personer,
der er omfattet af pligten til at baere id-kort efter § 3, far
udstedt et id-kort, jf. § 5, jf. dog stk. 2. Bygherre skal herud-
over sikre, at oplysningerne i id-kortet efter § 5 opdateres
ved @ndringer.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det er bygherre,
der er ansvarlig for, at der bliver udstedt id-kort til alle
der er omfattet af pligten til at baere id-kort pa byggeplad-
sen. Bygherre vil som samlet ansvarlig for byggepladsen
bl.a. have mulighed for at etablere adgangskontrol og gen-
nemfore stikprovekontroller pd byggepladsen, som kan un-
derstatte denne nye pligt.

Herudover vil den foresldede bestemmelse ogsa medfere, at
bygherre skal sikre, at Arbejdstilsynet modtager opdaterede
oplysninger til id-kortet, hvis kortindehaveren f.eks. skifter
navn eller opnér nye lovpligtige uddannelser, som skal frem-
gé af id-kortet.

Id-kortindehaveren vil skulle vere 1 besiddelse af id-kortet,
inden vedkommende pabegynder sit arbejde pa byggeplad-
sen. Det vil vaere i strid med denne lov, hvis personer pabe-
gynder arbejde pé byggepladsen uden at vere i besiddelse af
et id-kort. Dette berarer dog ikke undtagelsen for, at der kan
ske post- og pakkelevering og lignende ved personer, som
ikke far udstedt id-kort, men som 1 stedet vil skulle bare
gaestekort, jf. nermere i § 3, stk. 2.

Ved »personer, der er omfattet af pligten til at baere id-kort«
forstas bade arbejdsgivere, beskeftigede og selvstendige er-
hvervsdrivende, som udferer arbejde pa byggepladsen. Det
er saledes ikke kun beskaftigede, som er omfattet af id-kort-
forpligtelsen.

Bestemmelsen vil derfor som udgangspunkt omfatte alle
beskaftigede, som udferer en eller flere opgaver pd bygge-
pladsen, uagtet om dette er lennet eller ulennet. Ulonnede
beskaftigede kan f.eks. vaere personer, der udferer opgaver
for arbejdsgivere som en del af deres uddannelse eller anden
tilsvarende ordning. Frivilligt arbejde vil ogsa vere arbejde,
der er omfattet af reglerne om id-kort.

Det foreslds i § 4, stk. 2, at beskaftigelsesministeren kan
fastsette nermere regler om, i hvilket omfang stk. 1 kan
fraviges ved helt kortvarige eller ekstraordinere nedbrud i
it-systemer eller fejl i data, hvor midlertidige losninger ikke
kan afhjzlpe problemet.

Formalet med bestemmelsen er at give mulighed for, at der
i meget begrenset omfang kan ske fravigelse af bygherres
forpligtigelse efter stk. 1, under ekstraordinere omstendig-
heder. Bestemmelsen er udformet som en bemyndigelse, da
hvilke situationer, der kan vare omfattet af bestemmelsen,
vil athenge af, hvorvidt der udmentes en branchedrevet

(privat) eller statslig id-kortlesning. Felles vil vere, at det
vil dreje sig om helt kortvarige eller ekstraordinare nedbrud
i it-systemer eller fejl i data, hvor midlertidige losninger
ikke kan athjalpe problemet.

Bestemmelsen medforer, at beskaftigelsesministeren ved
bekendtgerelse kan fastsztte regler om, hvad der er omfat-
tet af bestemmelsen, nar valg af udmentningsmodel er pé
plads. Det er dog forudsat, at der kan bruges geestekort i
de situationer, hvor det eventuelt kortvarigt ikke er muligt
at udstede det rigtige id-kort, inden en person skal foreta-
ge arbejde pé byggepladsen. Forpligtigelsen til at registrere
opholdstid, jf. § 6, stk. 2, vil fortsat gaelde. Driftsforstyrrel-
ser og it-nedbrud er derfor som udgangspunkt ikke nok til
at bygherre kan undtages fra sine forpligtigelser efter stk.
1. Gastekort vil dog kun kunne benyttes som midlertidig
losning i begraenset omfang som navnt ovenfor, og vil ikke
generelt kunne traede i stedet for et id-kort.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at beskeftigelsesministeren fast-
setter regler om udstedelse og drift af id-kort, herunder
om id-kortet skal udstedes af Arbejdstilsynet eller af priva-
te. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om pligt
til at benytte Arbejdstilsynets id-kortlesning og om gebyrer
til dekning af Arbejdstilsynets omkostninger forbundet med
udstedelse og administration af id-kort.

Bestemmelsen indebzrer, at beskaftigelsesministeren sene-
re ved bekendtgerelse vil kunne fastsatte, hvorvidt det er
en branchedrevet (privat) eller en statslig id-kortlesning,
der skal udmentes, og hermed fastsatte, hvem der vil have
forpligtigelsen til at sikre, at der er en tilgaengelig id-kortles-
ning til rddighed for bygherrerne. Valg af udmentningsmo-
del vil blive truffet i samarbejde med branchen.

Ved udmentning af en statslig id-kortlgsning vil bestemmel-
sen medfere, at Arbejdstilsynet kan stille krav om betaling
af gebyr til dekning af Arbejdstilsynet omkostninger for-
bundet med udstedelse og behandling af id-kort. Det forven-
tes, at udstedelse af id-kort i en statslig id-kortlesning vil
blive brugerfinansieret, hvorfor ministeren gives hjemmel til
at fastsatte naermere regler for et sddant gebyr.

Det er hensigten, at der i tilfelde af en statslig id-kortles-
ning vil blive fastsat regler om, at Arbejdstilsynet vil kunne
opkraeve et gebyr i forbindelse med anmodning om opret-
telse og udstedelse af id-kort, uanset om der er tale om
udstedelse af et fysisk eller et digitalt id-kort. Hvorvidt der
fastsattes yderligere gebyrer, for eksempel for opdatering af
oplysninger i id-kort, vil athenge af udformningen af den
konkrete model der udmentes.

Det forudsettes, at gebyrernes storrelse ved bekendtgerelse
vil blive fastsat séledes, at de modsvarer Arbejdstilsynets
omkostninger i forbindelse med administrationen af en stats-
lig id-kortlesning. Det pagaeldende gebyr skal séledes dakke
de nedvendige omkostninger i forbindelse med Arbejdstilsy-
nets konkrete sagsbehandling i forbindelse med behandling
af anmodninger om oprettelse og udstedelse af id-kort, op-
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datering af oplysninger i id-kort, identitetssikring af person-
er og anden sagsbehandling, for eksempel i forbindelse med
annullering af id-kort.

Det forudsattes endvidere, at gebyrerne lgbende vil blive
justeret for at sikre balance mellem indtegter og udgifter,
som ogsa forudsat i Finansministeriets budgetvejledning.

Der henvises ogsa til pkt. 5 om gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet, hvor der er nermere
redegjort for disse ekonomiske forudsetninger for erhvervs-
livet.

Det foreslds i § 4, stk. 4, at beskeftigelsesministeren kan
fastsatte regler om formkrav til id-kortet.

Bestemmelsen indeberer, at beskaftigelsesministeren kan
fastsaette formkrav til selve udformningen og indholdet af
id-kortet, herunder hvordan id-kortet skal kunne praesenteres
og bruges af myndigheder. Der vil herudover eventuelt ogsa
kunne stilles krav om hvilke oplysninger, som vil skulle
vare synlige pa kortets forside, og hvilke oplysninger, som
alene vil skulle fremga af kortets bagside eller bagvedlig-
gende sider, alt efter om der vil vere tale om et fysisk
eller appbaseret kort, og alt efter hvilke oplysninger, som
vil skulle fremga af kortet, jf. hjemlen til at kunne fastsatte
regler herom efter § 5, stk. 4.

Ved en eventuel udmentning af en branchedrevet id-kortles-
ning, vil fastleggelse af formkrav til id-kortet ske i samar-
bejde med branchen.

Det foreslas i § 4, stk. 5, at beskaftigelsesministeren fastsat-
ter regler om krav om indberetning af oplysninger i id-kortet
til Arbejdstilsynet, herunder om anvendelse af bestemte sy-
stemer og andre tekniske krav til indberetning af kortoplys-
ninger. Beskaftigelsesministeren kan tillige fastsatte regler
om frister for indberetning, og hvor ofte der skal ske indbe-
retninger.

Bestemmelsen vil indebere, at Arbejdstilsynet kan stille tek-
niske krav og andre formkrav, til hvordan bygherre skal ind-
berette oplysninger til Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet for-
venter at udstede bekendtgerelse herom, nér der er klarhed
over hvilken model for id-kort lesning, der skal udmentes,
og hvilke tekniske krav, der i den forbindelse vil blive stillet
til indberetning af oplysninger til Arbejdstilsynet. Beskeefti-
gelsesministeren kan tillige fastsatte regler om frister, og
hvor ofte der skal ske indberetninger, herunder hvis der sker
@ndringer i oplysninger for allerede udstedte id-kort. Dette
geelder, uanset om der valges den statslige eller den bran-
cherettede model.

il § 5

Efter geldende ret er der ikke krav om id-kort pé bygge-
pladser, og der er derfor heller ikke krav til, hvilke oplysnin-
ger et sddant id-kort skal indeholde.

Det foreslas i § 5, stk. 1, at id-kortet er personligt og skal

som minimum indeholde felgende oplysninger om kortinde-
haveren:

1) Navn.

2)  Foto.

3)  Nationalitet.

4)  Personnummer eller tilsvarende entydig identifika-
tion, hvis kortindehaveren ikke har et personnummer.

5)  Opholdsadresse, nar arbejdsgiver stiller bolig til ra-
dighed omfattet af lov om indkvartering af ansatte.

6)  Arbejdsfunktion.

7)  Lovpligtige uddannelser efter arbejdsmiljelovgivnin-
gen eller tilsvarende kvalifikationer anerkendt af Ar-
bejdstilsynet.

8)  Arbejdsgiver, herunder navn, CVR-nummer og even-
tuel RUT-nummer. Er kortindehaver selvstendig er-
hvervsdrivende, skal kortet oplyse vedkommendes
virksomhedsnavn, CVR-nummer og eventuelt RUT-
nummer.

9)  Ved udleje, oplysning om den virksomhed, der har
indlejet kortindehaveren.

10) Kortudstedelsesdato.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at en bygherre vil
vare forpligtet til at sikre, at id-kortet som minimum vil
indeholde de foresldede oplysninger om kortindehaver.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 1, at kortindehaverens navn skal
fremga af id-kortet.

Den foresldede bestemmelse medferer, at kortindehaverens
fulde navn skal fremgé af id-kortet, da kortet er personligt,
og det er forudsat, at hver person, som opholder sig pa
byggepladsen, skal vare i besiddelse af sit eget id-kort. For-
slaget sikrer, at myndighederne kan fastsld identiteten af
kortindehaveren.

Navnet, som vil fremga af id-kortet, skal vere i overens-
stemmelse med det, som fremgar af kortindehavers offentli-
ge identitetsdokumenter.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 2, at kortindehaverens foto skal
fremga af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at myndigheder-
ne kan sikre sig, at det id-kort, som fremvises ved et tilsyn,
ogsa tilherer den person, som fremviser kortet.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 3, at kortindehaverens nationali-
tet skal fremga af id-kortet.

Formélet med kravet er, at det skal vare med til at un-
derstette kontrollen med udenlandsk arbejdskraft, herunder
indsatsen mod illegal arbejdskraft. Kravet har saledes bl.a.
til formal at styrke politiets myndighedsudevelse, bl.a. i for-
hold til ulovligt ophold. I tilfelde af, at en kortindehaver
har dobbelt statsborgerskab, skal den nationalitet, som pa-
galdende er registreret med hos Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, fremga af kortet. I tilfeelde af,
at der er tale om en arbejdstager, der ikke er registreret hos
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, skal
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den nationalitet, som er knyttet til det opholdsgrundlag, der
stiller udleendingen bedst i Danmark, fremga af kortet. Hvis
en kortindehaver eksempelvis bade har statsborgerskab i et
EU-land og i et tredjeland, vil EU-statsborgerskabet séledes
skulle angives som nationalitet. I tvivlstilfeelde kan der ret-
tes henvendelse til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, ligesom der péd id-kortet evt. kan angives
flere nationaliteter.

Det foreslds i § 3, stk. 1, nr. 4, at kortindehaverens person-
nummer eller tilsvarende entydig identifikation, hvis kort-
indehaveren ikke har et personnummer, skal fremgé af id-
kortet.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at kortindehavers
personnummer skal fremgé af id-kortet i det omfang, kort-
indehaver har et personnummer efter CPR-loven.

I det omfang kortindehaver er udleending uden personnum-
mer, vil der vare krav om anden oplysning pd kortet,
som kan understette en entydig identifikation af kortindeha-
ver. Dette vil f.eks. kunne vere pasoplysninger eller lignen-
de. Beskaftigelsesministeren vil kunne fastsette naermere
regler om, hvad der i stedet kan betragtes som entydig iden-
tifikation, jf. stk. 4.

Formalet med kravet er, at der skal vere en entydig identi-
fikation af personen, som berer id-kortet. Dette skal under-
stotte savel tilsynsaspektet, samt den tekniske lgsning for
id-kortet.

Det foreslas i § 3, stk. 1, nr: 5, at kortindehaverens opholds-
adresse, nar arbejdsgiver stiller bolig til raidighed omfattet af
lov om indkvartering af ansatte, skal fremgé af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kortindehave-
rens fulde opholdsadresse skal fremgé af id-kortet, nar ar-
bejdsgiver stiller bolig til rddighed omfattet af lov om ind-
kvartering af ansatte.

Kravet om oplysning af opholdsadresse, nér arbejdsgiver
stiller bolig til rddighed omfattet af lov om indkvartering
af ansatte, vil kunne understotte Arbejdstilsynets tilsyn med
ansattes indkvartering, i medfer af lov om indkvartering af
ansatte.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 6, at kortindehavers arbejds-
funktion fremgar af id-kortet.

Bestemmelsen vil medfere, at det skal fremgé af kortet, i
hvilken jobfunktion kortindehaver udferer arbejdsopgaver
pa byggepladsen, f.eks. om kortindehaver er beskeftiget
som temrer eller lignende.

Oplysningen om arbejdsfunktion vil blandt andet vaere med
til at understette Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations kontrol med, om betingelserne for meddelte op-
holds- og arbejdstilladelser er opfyldt.

Det foreslas i § 5, stk. I, nr: 7, at kortindehavers lovpligtige
uddannelser efter arbejdsmiljelovgivningen eller tilsvarende

kvalifikationer anerkendt af Arbejdstilsynet fremgar af id-
kortet.

Ved lovpligtige uddannelser efter arbejdsmiljelovgivningen
forstas gyldige uddannelser, som er pakravet, for, at den
pagaeldende ma udfere bestemte typer af arbejde. Bestem-
melsen vil finde anvendelse i de tilfelde, beskaftigelses-
ministeren har fastsat krav om sadanne uddannelser efter
arbejdsmiljelovens § 41.

Der geelder i dag krav om arbejdsmiljefaglig uddannelse for

personer, der skal:

— Fore kran.

— Fore gaffelstabler, gaffeltruck og teleskoplasser.

— Opstille stilladser.

— Arbejde med svejsning og termisk skaering samt den
slibning, der er tilknyttet dette arbejde.

— Arbejde med elevatorer.

— Arbejde med materialer med asbest.

— Arbejde med asfaltmaterialer.

— Arbejde med epoxy og isocyanater.

— Arbejde med styren og polyesterstebning.

— Arbejde som kelemonter.

— Arbejde som kedelpasser.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at det skal fremgé
af id-kortet hvilke uddannelser eller certifikater, den pagael-
dende er i1 besiddelse af. Der stilles ikke krav om, at uddan-
nelsesbeviser m.v. kan tilgas via kortet. Det skal fremga af
kortet, hvorvidt den beskeftigede har uddannelserne, og at
uddannelserne er gyldige m.v., og pa foresporgsel skal op-
lysningernes rigtighed kunne dokumenteres ved forevisning
af certifikat eller uddannelsesbevis.

Formalet med bestemmelsen er, at det skal veere muligt
for myndighederne at fore kontrol med, at de, som udferer
arbejde, som kraver lovpligtige uddannelser, ogsa er i besid-
delse af de pakravede faerdigheder og uddannelser.

Hvilke typer af arbejde, der er omfattet af krav om lovplig-
tig uddannelse, og dermed krav om at vere anfert i id-kor-
tet, vil kunne @ndre sig over tid. Ovennavnte liste over
lovkrav er séledes udtryk for geeldende ret ved lovforslagets
fremsettelse.

For sa vidt angér udenlandsk arbejdskraft, kan der seges
om anerkendelse af kvalifikationer erhvervet i udlandet. Ar-
bejdstilsynet skal i disse tilfeelde godkende visse kvalifika-
tioner, for udenlandske beskaftigede ma pabegynde arbej-
det. Erhvervsmassige kvalifikationer kan bade vare uddan-
nelse og erhvervserfaring, hvorfor der i disse tilfalde ikke
altid vil foreligge et uddannelsesbevis. I disse tilfelde vil
Arbejdstilsynets anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifika-
tioner treede i stedet.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr: 8, 1. pkt., at kortindehavers ar-
bejdsgiver, herunder navn, CVR-nummer og eventuelt RUT-
nummer, fremgér af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at det vil vaere
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nemmere at identificere, hvem kortindehavers arbejdsgiver
er. Der har tidligere veret eksempler pa, at beskeftigede kan
have svart ved at pege pa, eller ikke ved, hvem der er deres
arbejdsgiver.

Oplysninger om kortindehavers arbejdsgiver kan understotte
kontrollen med udenlandsk arbejdskraft, herunder indsatsen
mod illegal arbejdskraft. Herudover kan disse oplysninger
ogsd understotte Arbejdstilsynets generelle tilsyn pa bygge-
pladserne.

Danske virksomheder vil have et CVR-nummer. Dette vil
dog ikke altid veere tilfaeldet for udenlandske virksomheder,
som udstationerer beskeftigede til Danmark. I det tilfeelde
vil virksomhedens RUT-nummer (Registeret for Udenland-
ske Tjenesteydere) kunne oplyses. Det folger af bekendtge-
relse om Register for Udenlandske Tjenesteydere, som er
udstedt med hjemmel i lov om udstationering af lenmodta-
gere m.v., at udenlandske virksomheder, der udstationerer
beskaftigede til Danmark, tildeles et entydigt identifikati-
onsnummer, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 5.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 8, 2. pkt., at hvis kortindehaver
er selvstendig erhvervsdrivende, skal kortet indeholde op-
lysninger om vedkommendes virksomhedsnavn, CVR-num-
mer og eventuelt RUT-nummer.

Forslaget skal sikre, at id-kortet indeholder tilsvarende op-
lysninger, hvis kortindehaver ikke er beskeftiget i en virk-
somhed, men er selvstandig erhvervsdrivende.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 9, at ved udleje skal id-kortet
indeholde oplysning om den virksomhed, der har indlejet
kortindehaveren.

Forslaget vil indebaere, at id-kortet ogsa skal indeholde op-
lysning om den virksomhed, der matte have indlejet den
pageldende person. Hvis personen er udlejet til at udfere
arbejde 1 en anden virksomhed, vil kortet derfor bade skulle
indeholde oplysningerne om virksomheden, der indlejer per-
sonen, og virksomheden, som udlejer personen. Dette skal
modvirke nogle af de eksempler, der har veret pa nogle
af landets store byggerier, hvor entreprenerer ikke har haft
overblik over hvem og hvor mange underleveranderer, der
laver hvad og under hvilke forhold.

Udformningen af bestemmelsen indebezerer, at kravet ogsé
omfatter de tilfelde, hvor en selvstendig erhvervsdrivende
udlejer sin arbejdskraft til en anden virksomhed. I disse
tilfeelde vil det ogsa skulle fremgé af id-kortets oplysninger,
hvem den selvstendige erhvervsdrivende udferer arbejde
for.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 10, at kortudstedelsesdatoen
skal fremga af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at datoen for hvor-
nar det pageldende id-kort er udstedt, vil skulle fremgé af
id-kortet. Det vil hermed vare nemmere at fastsla, hvornar
kortindehaveren er startet arbejdet pd byggepladsen, da det

forventes, at id-kortet typisk vil vaere udstedt i umiddelbar
forbindelse med opstart af arbejdet.

Bestemmelsen skal bl.a. bidrage til at understette Skattefor-
valtningens kontrolindsats, da kortudstedelsestidspunkt vil
vare en indikator for ansattelsesforholdets begyndelse. En
sddan oplysning kan f.eks. vaere med til at fastsla, hvor-
nar en udenlandsk beskaftiget er begyndt at arbejde i Dan-
mark, og hvornar der indtreder dansk skatte- og afgiftspligt
for udenlandske virksomheder og beskeftigede. Herudover
kan oplysningen ogsd understotte kontrollen med danske
beskeeftigedes skatteforhold.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.1. om behandling af per-
sonoplysninger i1 og i tilknytning til id-kortet i pkt. 3 om
forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven i de almindelige bemarkninger.

Det foreslés i § 5, stk. 2, 1. pkt., at id-kortet udformes, sé der
kan angives oplysning om arbejdsgivers hvervgiver.

Safremt oplysninger om arbejdsgivers hvervgiver indberet-
tes for alle id-kort, vil oplysningerne til sammen kunne
kortlegge en oversigt over entreprenerkederne pa den en-
kelte byggeplads. En entreprenerkede er kaeden af over- og
underentreprenerer, som udferer opgaver pa byggepladsen,
og oplysning herom kan understotte Arbejdstilsynets hand-
havelse af entreprengrstop pa byggepladser.

Forslaget vil saledes indebere, at id-kortet skal indeholde en
funktionalitet, som bygherre kan valge skal finde anvendel-
se pé sin byggeplads, og som vil kunne afdeekke entrepre-
norkaderne pd byggepladsen. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med stk. 5, hvorefter ministeren kan fastsatte regler
om, at kravet om oplysning om arbejdsgivers hvervgiver
kan gares obligatorisk.

Det foreslas i § 5, stk. 2, 2. pkt., at hvis kortindehaver er
selvstaendig erhvervsdrivende, skal der kunne angives oplys-
ning om dennes hvervgiver.

Forslaget skal sikre, at der vil gelde samme pligt for selv-
steendigt erhvervsdrivende til at oplyse om hvervgiver, som
vil geelde for ansatte. Forslaget vil sikre, at der ikke vil vere
huller i leveranderkaeden, men at der vil kunne afdakkes en
fuld entreprenerkede pé byggepladsen.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at beskaftigelsesministeren kan
fastsatte regler om, hvad der kan udgere tilsvarende entydig
identifikation efter stk. 1, nr. 4, og om supplerende oplys-
ninger til brug for personidentifikation og identifikation af
det enkelte id-kort til brug for validering af oplysningerne i
id-kortet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at myndighederne
kan foretage en entydig identifikation af kortindehaveren, i
de tilfzelde hvor kortindehaveren ikke har noget personnum-
mer. I de tilfzelde vil beskeftigelsesministeren kunne fast-
sette regler om, hvordan man i stedet sikrer en personidenti-
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fikation. Det kan f.eks. vaere anden unik personidentifikation
tildelt af de danske myndigheder eller udenlandsk id.

Det foreslds i § 5, stk. 4, at beskeftigelsesministeren kan
fastsette regler om hvilke oplysninger, som skal fremga
synligt pa id-kortet, og hvordan de evrige oplysninger i
givet fald skal fremgé for myndighederne.

Forslaget vil indebzre, at beskaftigelsesministeren kan fast-
sette regler om, hvilke oplysninger, der vil skulle fremga
synligt pa id-kortet og hvilke oplysninger, som ikke behever
at skulle fremgé direkte af kortet. Baggrunden for denne
hjemmel er, at hvis der mod forventning bliver tale om et
fysisk id-kort, vil det formentlig ikke vaere muligt, at alle
oplysningerne fremgar umiddelbart synligt pa kortet. Lige-
ledes kan det have visse komplikationer, hvis visse af de
obligatoriske oplysninger fremgar umiddelbart pé et fysisk
id-kort, f.eks. personnummer eller anden tilsvarende entydig
identifikation.

I disse situationer vil der vaere mulighed for, at der kan
fastsattes regler om, at ikke alle oplysninger skal fremga
af det fysiske id-kort. I givet fald vil der ogsa skulle fast-
settes regler om, hvordan myndighederne kan f& adgang til
de oplysninger, som ikke fremgar af det fysiske kort. Det
forudseaettes, at myndighederne i givet fald skal kunne fa
adgang til disse oplysninger i forbindelse med det samme
tilsynsbesog, hvor der anmodes om at fa fremvist id-kortet.

Forslaget indebaerer ingen @ndringer i forhold til pligten
til at indberette oplysninger til Arbejdstilsynet. Denne ind-
beretningspligt vil fortsat omfatte alle kortoplysninger.

I det omfang der vil blive tale om et app-baseret id-kort,
forventes det, at alle oplysninger vil kunne fremgé af selve
id-kortet.

Det foreslds i § 5, stk. 5, at beskaftigelsesministeren kan
fastsette regler om, at id-kortet skal indeholde oplysninger
om arbejdsgivers og selvsteendige erhvervsdrivendes hverv-
giver efter stk. 2.

Forslaget vil indebere, at beskaftigelsesministeren kan fast-
sette regler om, at bygherre forpligtes til at indberette oplys-
ning om arbejdsgivers hvervgiver til id-kortet, og at dette
ikke blot vil veere en frivillig funktionalitet efter stk. 2.

Der forventes en opsamling af Arbejdstilsynets samlede er-
faringer med at kortleegge entreprenerkeeder i forbindelse
med handhevelse af entreprenerstop pa byggepladser, sé der
medio 2028 kan treeffes beslutning om, hvorvidt funktionali-
teten med entreprenegrkader skal indgé som et krav pa byg-
ge- og anlaegsprojekter over 100 mio. kr. Beskeeftigelsesmi-
nisteren far med den foresldede hjemmel bemyndigelse til
at fastsette krav om angivelse af hvervgiver skal fremga af
id-kortet med henblik pa afdeekning af entreprenerkaeder, sa
det ikke kraver en lovendring efter medio 2028, hvis der
treeffes beslutning herom.

Til§ 6

Det foreslas i § 6, stk. 1, at alle personer, der befinder sig
pa byggepladsen, og som er omfattet af pligten til at bare
id-kort efter § 3, skal registrere deres opholdstid pa bygge-
pladsen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der vil vare
krav om at kortindehaveres opholdstid pd byggepladsen
skal registreres gennem ind- og udtjekning (komme- og
gétider). Registreringen omfatter ikke arbejdstid uden for
byggepladsen, pauser, sociale arrangementer m.v., og den
foreslaede bestemmelse har ikke et krav om, at der fremgér
en direkte registrering af de beskaftigedes effektive arbejds-
tid.

Det foreslds i § 6, stk. 2, at bygherre skal sikre, at alle
registrerer deres opholdstid pé byggepladsen, jf. stk. 1. Byg-
herre skal tillige sikre, at disse registreringer indberettes til
Arbejdstilsynet.

Forslaget vil indebere, at det vil vare et krav at oplysnin-
ger om kortindehaverens opholdstid pa byggepladsen bliver
registreret og kan tilknyttes id-kortet. Forméalet med bestem-
melsen er at sikre, at opholdstiden bliver registreret og ind-
berettet til Arbejdstilsynet. Opholdstid er en vasentlig op-
lysning for myndighedernes tilsyn og kontrol. Oplysninger
om opholdstid vil understette udlendingemyndighedernes
kontrol med, om betingelserne for meddelte opholds- og
arbejdstilladelser er opfyldt. Det vurderes herudover, at op-
lysninger om opholdstid vil kunne understette kontrollen af
sort arbejde og korrekt registrering af skatte- og afgiftspligt
for udenlandske virksomheder og beskeftigede, da oplys-
ningerne vil kunne give en indikation p&d omfanget af arbej-
de, hvilket bl.a. kan sammenholdes med indberettet lon.

Forslaget vil ogsa indebzre, at bygherre er ansvarlig for at
sikre, at der sker disse registreringer af opholdstid, og at
disse registreringer indberettes til Arbejdstilsynet. Forslaget
skal ses i sammenhang med forslagets § 15, hvorefter byg-
herre pa objektivt grundlag kan ifalde bedeansvar, hvis der
er fejl 1 disse registreringer eller indberetninger.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at beskaftigelsesministeren kan
fastsatte regler om, hvordan opholdstid registreres med hen-
blik pa indberetning af disse data til Arbejdstilsynet. Be-
skaftigelsesministeren kan herudover fastsette regler om,
at registreringer af opholdstid skal indeholde oplysninger til
brug for personidentifikation, herunder til brug for kobling
til udstedt id-kort og til validering af oplysningerne om op-
holdstid. Beskeaeftigelsesministeren kan tillige fastsatte reg-
ler om indberetning af oplysninger efter stk. 1-2, herunder
om frister om indberetning, hvor ofte der skal ske indberet-
ning, om tekniske krav til indberetningen samt om opher af
opgaver pa byggepladsen.

Forslaget vil indebere, at beskeftigelsesministeren kan fast-
sette regler om, hvor ofte der skal ske indberetning, og
ogsa at det skal kunne oplyses, hvornar der ikke lengere
er aktiviteter pd byggepladsen, og der derfor ikke leengere
vil ske indberetninger af opholdstider fra den pagaldende
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byggeplads. Det foreslas, at der herudover kan stilles naer-
mere tekniske krav til den foreslaede pligt til registrering af
opholdstid og indberetning af disse data til Arbejdstilsynet,
nér der er nermere klarhed over de digitale lgsninger, som
skal understotte denne opgave, herunder hvilke narmere
tekniske krav, der stilles til registreringen og indberetningen
af disse data til Arbejdstilsynet.

Til§ 7

Det foreslés i § 7, stk. 1, at bygherre skal sikre, at de data,
som bygherre indhenter og opsamler efter §§ 4-6 og regler
fastsat i medfer heraf, opbevares og behandles pa en sikker
og forsvarlig made.

Forslaget om at data bliver opbevaret og behandlet pa en
sikker og forsvarlig méde, svarer til de principper, som der
er efter databeskyttelsesforordningens artikel 5. Bestemmel-
sen skal leeses 1 sammenhang med § 7, stk. 3, hvorefter der
kan fastsattes regler om, hvordan data skal opbevares.

Det folger af databeskyttelsesforordningen, Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
saddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse), som er gennemfort
og suppleret i dansk ret med databeskyttelsesloven, at per-
sonoplysninger bl.a. skal behandles med tilstraekkelig sik-
kerhed (princippet om integritet og fortrolighed) og ikke
opbevares lengere end det er nedvendigt (princippet om
dataminimering), samt at det er den dataansvarlige, som er
ansvarlig for at kunne pavise, at principperne for behandling
af personoplysninger overholdes.

Ved »indhentede data« forstas alle oplysninger, som der stil-
les krav om i denne lovs §§ 4-6, herunder registreringen af
de beskeftigedes opholdstid pa byggepladsen. Safremt byg-
herre har indhentet flere oplysninger end de, der er fastsat
ved lov eller regler udstedt i medfer af denne lov, skal der
ske opbevaring og behandling efter databeskyttelsesforord-
ningens regler.

Formalet med bestemmelsen er, at der fastsettes ansvar for
behandlingen af data hos bygherren.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at data omfattet af stk. 1 skal
opbevares i1 5 ar efter kortindehaverens opher af ophold pé
byggepladsen.

Forslaget skal sikre, at bygherre forpligtes til at opbevare
data, sa det vil vere muligt at fore den enskede kontrol og
tilsyn med bygge- og anlagsprojekter. Dette krav vurderes
at vere en forudsetning for, at Arbejdstilsynet vil kunne
fore tilsyn med rigtigheden af de oplysninger, som bygher-
re indberetter til Arbejdstilsynet. Det ville f.eks. ellers ve-
re vanskeligt at efterpreve oplysninger om indberettede op-
holdstider pa byggepladsen.

Opbevaringskravet er fastlagt ud fra et hensyn til, hvor lang

tid data vil kunne vare relevante for myndighederne og
under hensyn til databeskyttelsesreglerne. Herudover er der
i ogvrigt overensstemmelse mellem opbevaringsperioden i
narverende lovforslag og f.eks. det galdende opbevarings-
krav i arbejdstidsloven, hvor arbejdsgiveren skal opbevare
de registrerede oplysninger i 5 ar efter udlebet af den perio-
de, der udger grundlaget for beregningen af lenmodtagerens
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid samt de generelle for-
eldelsesregler. Ensartethed mellem de forskellige regelsat
vurderes at bidrage til feerrest mulige byrder for branchen.

Der har med forslaget om opbevaringskravet herudover vae-
ret opmarksomhed pé, at forslaget ikke skal vere unedigt
byrdefuldt. Dog vurderes det, at en kortere opbevaringsperi-
ode ikke nedvendigvis vil reducere omkostningerne ved kra-
vet betydeligt, da det forventes, at de primare omkostninger
er knyttet til registrering fremfor opbevaring af data. Her-
udover er der flere forhold, der taler for, at perioden er
hensigtsmassig i forhold til hensynet til, hvor lang tid data
vil kunne vere relevante for myndighederne, bl.a. at kravet
om id-kort udelukkende omfatter store byggepladser med
en anlegssum pd over 100 mio. kr., hvorfor mange af de
omfattede projekter vil have en mangearig byggeperiode.

Kravet om bygherres pligt til opbevaring af oplysninger
vil kun gelde i det omfang, at bygherre er forpligtet til at
indhente og opsamle oplysninger.

Bestemmelsen vurderes at efterkomme betingelserne i data-
beskyttelsesforordningen artikel 5, afsnit 1, litra ¢, om, at
data skal vere tilstraekkelige, relevante og begraenset til,
hvad der er nedvendigt i forhold til de formaél, hvortil de
behandles.

Det foreslas i § 7, stk. 3, at beskaftigelsesministeren kan
fastsatte regler om opbevaring af data efter stk. 1 og 2, her-
under om hvordan data behandles pa en sikker og forsvarlig
méde.

Bestemmelsen gor det muligt for beskaftigelsesministeren
at fastsette regler om eventuelle konkrete tekniske eller
organisatoriske foranstaltninger, som skal sikre, at data fra
id-kort bliver behandlet sikkert og forsvarligt, herunder op-
lysninger om opholdstid og eventuelt entreprenerkader.

il § 8

Det foreslés i § 8, stk. 1, at oplysninger, der er indberettet ef-
ter §§ 4 og 6 og regler fastsat i medfer heraf, kan anvendes
til myndighedernes kontrol af, om virksomheder overholder
regler og vilkar pa arbejdsmarkedet og til analyse, forebyg-
gelse og statistik m.v. herom.

Arbejdstilsynet vil med forslaget dels modtage oplysninger
om kortindehavere i forbindelse med udstedelse af id-kort
efter § 4, og dels modtage oplysninger om kortindehavernes
opholdstider pa byggepladser, som indberettes til Arbejdstil-
synet efter § 6.

Formalet med forslaget er at afgreense og praecisere til hvil-
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ke formél, de indberettede oplysninger kan anvendes. Det
folger sdledes af forslaget, at de indberettede oplysninger til
Arbejdstilsynet alene anvendes til myndighedernes kontrol
af overholdelse af regler og vilkar pé arbejdsmarkedet, og til
analyse, forebyggelse og statistik m.v. herom.

Det foreslas i § &, stk. 2, at Skatteforvaltningen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration har terminalad-
gang til oplysninger efter stk. 1 hos Arbejdstilsynet til brug
for disse myndigheders tilsyn og kontrol.

Forslaget vil indebare, at Skatteforvaltningen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration kan anvende
oplysninger indberettet til Arbejdstilsynet som led i deres
tilsyn og kontrol. Skatteforvaltningen kan bl.a. anvende dis-
se oplysninger i forbindelse med kontrol af, om der arbejdes
sort, skatte- og afgiftspligt, indeholdelsespligt og andre ty-
per overtredelser, som kan forekomme. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration vil tilsvarende kunne
anvende disse oplysninger til brug for deres kontrol med,
om betingelserne for meddelte opholds- og arbejdstilladelser
er opfyldt.

Det foreslds i § 8, stk. 3, at beskeftigelsesministeren kan
fastsatte regler om terminaladgang til oplysninger efter stk.
1 til andre offentlige myndigheder end navnt i stk. 2, nér
adgangen er sagligt begrundet i hensynet til overholdelsen af
regler og vilkar pé arbejdsmarkedet.

Forslaget vil indebzre, at beskaftigelsesministeren kan fast-
sette regler om, at andre myndigheder ogséa vil kunne fa
terminaladgang til oplysningerne indberettet til Arbejdstilsy-
net, hvis det matte vise sig, at oplysningerne ville kunne
understotte de pageldende myndigheders muligheder for et
mere malrettet og effektivt tilsyn med de regler og vilkar
pa arbejdsmarkedet, som den pageldende myndighed vare-
tager.

Til § 9

Det foreslas i § 9, stk. 1, at den person, som de indberettede
oplysninger vedrerer, har adgang til oplysninger, der er ind-
berettet vedrerende den pagaldende.

Formaélet med forslaget er at tydeliggere, at personer, der har
faet udstedt id-kort og faet registreret sine opholdstider pa
byggepladsen, har ret til adgang til disse oplysninger, som
er indberettet om vedkommende til Arbejdstilsynet. Forma-
let med bestemmelsen er sidledes ogsa, at den beskaftigede
f.eks. kan fa oplyst de opholdstider, der er registreret for
vedkommende, hvis der senere matte opsta tvist om arbejds-
tider, og den beskaftigede derfor ensker at fremskaffe doku-
mentation om opholdstider pd byggepladsen.

I overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens arti-
kel 15, har den indberettede ret til at modtage en kopi af de
personoplysninger, som behandles. Der stilles ikke krav til
formatet for udleveringen, udover at hvis den indberettede
indgiver anmodningen elektronisk, og medmindre den ind-

berettede anmoder om andet, udleveres oplysningerne i en
almindeligt anvendt elektronisk form.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at bygherre har adgang til de
oplysninger, som bygherren selv har indberettet efter §§ 4
og 6 og regler fastsat i medfer heraf. Det samme galder for
den person, der er bemyndiget af bygherren til at foretage
indberetningen.

Forslaget indebaerer, at bygherre har adgang til at se de
oplysninger, der er blevet registreret hos Arbejdstilsynet i
forbindelse med indberetninger af opholdstider. Forslaget
skal ses i sammenh&ng med, at bygherre er ansvarlig for
rigtigheden af alle disse oplysninger, hvorfor bygherre kan
have en interesse i at sikre, at oplysningerne er indberettet
korrekt, hvis der matte opsta tvivl herom.

Ligeledes er der adgang til disse oplysninger for den, der
er er bemyndiget af bygherren til at foretage indberetnin-
gen. Dette er ligeledes med til at sikre, at denne indberetter
har de bedst mulige forudsatninger for at efterprove, om de
indberettede oplysninger, pd vegne af bygherre, er korrekte.

Til § 10

Arbejdstilsynet forer i dag tilsyn med overholdelse af ar-
bejdsmiljeloven, og herudover forer Arbejdstilsynet bl.a. til-
syn med overholdelsen af lov om indkvartering af ansatte og
overholdelsen af anmeldelsespligten til Registret for Uden-
landske Tjenesteydere (RUT) efter lov om udstationering
af lenmodtagere m.v., jf. § 7 e i lov om udstationering af
lenmodtagere m.v.

Det foreslas i § 10, stk. 1, at Arbejdstilsynet forer tilsyn med
overholdelsen af denne lov og regler udstedt i medfer af
loven.

Med den foresldede § 10 udvides Arbejdstilsynets tilsyns-
myndighed til at omfatte tilsyn med id-kort, dvs. de pligter,
der folger af reglerne om id-kort efter denne lov.

Forslaget indebarer, at Arbejdstilsynet vil skulle fore tilsyn
med, om kravet om id-kort efterleves pa byggepladser om-
fattet af loven, herunder om de enkelte forpligtelser efter
loven efterleves, dvs. bl.a. om bygherre sikrer, at der udste-
des id-kort, at id-kort bares og efter anmodning fremvises
for myndighederne, at der registreres opholdstider pa byg-
gepladsen, og at oplysningerne indberettes til Arbejdstilsy-
net. Der vil herudover ogsé kunne fores tilsyn med rigtighe-
den af de oplysninger, som indberettes til Arbejdstilsynet.

Det forudsettes, at Arbejdstilsynet bade vil fore tilsyn pé
byggepladserne og med de oplysninger, som indberettes til
Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet vil f.eks. badde kunne fore
tilsyn med id-kort, hvis der er viden, mistanke eller bekym-
ring om, at der er beskeftigede, som ikke barer id-kort, og
hvis id-kortet ikke indeholder de oplysninger, som folger af
lovens krav. Der vil ogsa kunne foretages stikprevekontrol-
ler, f.eks. i tilknytning til Arbejdstilsynets almindelige tilsyn
efter arbejdsmiljeloven.
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Det folger herudover af bestemmelsen, at Arbejdstilsynet vil
kunne fore tilsyn med regler udstedt i medfer af loven.

Det foreslds 1 § 10, stk. 2, at arbejdsmiljeloven og regler
udstedt i medfer heraf, finder tilsvarende anvendelse med
hensyn til Arbejdstilsynets administration af denne lov for
sd vidt angar visse nermere oplistede regler i arbejdsmilje-
loven.

Forslaget indeberer, at en raekke af arbejdsmiljelovens reg-
ler vil finde anvendelse ved Arbejdstilsynets administration
af denne lov. Hermed sikres det, at regler om bl.a. behand-
ling af oplysninger og Arbejdstilsynets serlige tavshedspligt
vil gaelde pa tvars af de to love.

Formalet med denne fremgangsmade er at sikre, at der vil
vaere en vis ensartethed i lovgivningen, sd bade Arbejdstil-
synet og virksomhederne sd vidt muligt har samme regler
at forholde sig til, uanset om der er tale om tilsynsopgaver
efter arbejdsmiljeloven eller efter lov om id-kort pa bygge-
pladser.

Det er forudsat, at tilsynet efter denne lov i vidt omfang
vil kunne ske 1 tilknytning til Arbejdstilsynets tilsyn efter
arbejdsmiljeloven, hvorfor det kan vare en fordel, at lov-
grundlaget for administrationen og tilsynet minder om hin-
anden.

Herudover sikrer denne fremgangsmade, at i det omfang,
der f.eks. ma ske @ndringer i Arbejdstilsynets sarlige tavs-
hedspligt eller hjemmel til behandling af oplysninger, vil
disse @ndringer ogsé komme til at gaelde for denne lov.

Det foreslas i § 10, stk. 2, nr. 1, at arbejdsmiljelovens §
72 om Arbejdstilsynets opgaver og indsamling, behandling,
samkering og videregivelse af oplysninger, og regler fastsat
i medfor heraf, finder anvendelse for denne lov.

Bestemmelsen medforer, at arbejdsmiljelovens § 72, stk. 1,
om Arbejdstilsynets opgaver vil kunne finde anvendelse for
denne lov. Herudover vil bestemmelsens stk. 6-7 og 9-12
tillige kunne finde anvendelse, jf. lov om arbejdsmilje, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1108 om lov om arbejdsmiljo af 15.
september 2025, da disse stykker indeholder hjemler til ind-
samling, behandling, samkering og videregivelse af oplys-
ninger, og som vurderes at kunne vare relevante hjemler for
dette lovforslag.

Det folger af arbejdsmiljelovens § 72, stk. 6, at Arbejdstilsy-
net kan indsamle og behandle, herunder foretage samkaring
af oplysninger fra andre myndigheder, nér det er nedvendigt
af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver, herunder til
identifikation af virksomheder til brug for malretning af
Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse, forebyggel-
se og statistik. I forleengelse heraf folger det af stk. 7, at
Arbejdstilsynet kan videregive egne oplysninger og oplys-
ninger, som er omfattet af stk. 1-6, til andre myndigheder,
nar det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af disse myn-
digheders opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Det folger af dette lovforslags § 17, at der foreslds en @n-
dring til arbejdsmiljelovens § 72, stk. 6, hvorefter Arbejds-
tilsynet vil fa hjemmel til bl.a. at kunne foretage samkering
af oplysninger, som Arbejdstilsynet er i besiddelse af. Her-
med sikres det, at Arbejdstilsynet kan samkere oplysninger,
som Arbejdstilsynet indsamler med hjemmel i forskellig
lovgivning, herunder lov om id-kort.

Dette forslag om henvisning til arbejdsmiljelovens § 72 in-
debzrer, at denne foresldede @ndring af arbejdsmiljeloven
ogsé vil gelde for lov om id-kort pa byggepladser. Dette
medferer, at det ogsd vil vere muligt for Arbejdstilsynet
at samkere data indsamlet efter forslaget med oplysninger
indsamlet efter arbejdsmiljeloven, til brug for tilsynet med
id-kort.

Arbejdsmiljelovens § 72, stk. 9-12, omhandler tillige Ar-
bejdstilsynets behandling af oplysninger.

Det folger heraf, at Arbejdstilsynet kan begranse retten til
oplysning og indsigt efter artikel 14 og 15 i databeskyttel-
sesforordningen, nar det er ngdvendigt for udevelsen af til-
synets virksomhed. Herudover vil beskeftigelsesministeren
kunne fastsatte regler om, at Arbejdstilsynet kan anvende
kunstig intelligens i forbindelse med Arbejdstilsynets opga-
ver efter denne paragraf, herunder hvordan kunstig intelli-
gens skal anvendes.

Det folger ogsa heraf, at beskeftigelsesministerens hjemmel
til at kunne fastsette nermere regler for Arbejdstilsynets
indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger efter
arbejdsmiljelovens § 72, stk. 6 og 7, ogsé skal finde anven-
delse for dette lovforslag. Dette sikrer, at der vil kunne fast-
settes regler for Arbejdstilsynets behandling af oplysninger,
herunder hvornér og til hvilke formal og opgaver oplysnin-
ger kan indsamles og behandles, hvornar sletning af oplys-
ninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen. Ende-
lig forslas det, at beskeftigelsesministerens hjemmel til at
kunne fastsette regler om Arbejdstilsynets behandling af
personoplysninger i forbindelse med virksomheders brug
af hjelpevarktejer og andre losninger, som Arbejdstilsynet
stiller til radighed for virksomhederne, herunder om ansvar
og opgaver, tilsvarende skal kunne finde anvendelse for det-
te lovforslag.

Det foreslds i § 10, stk. 2, nr. 2, at arbejdsmiljelovens §
79 om myndigheders og personers tavshedspligt, herunder
Arbejdstilsynets sarlige tavshedspligt ved modtagelse af
klager og regler fastsat i medfer heraf, finder anvendelse
for denne lov.

Efter arbejdsmiljelovens § 79, stk. 2, ma Arbejdstilsynet
ikke over for arbejdsgiveren eller andre oplyse, at Arbejds-
tilsynet har modtaget en klage. Enhver, der klager over
arbejdsmiljeet til Arbejdstilsynet, kan dog efter arbejdsmil-
jolovens § 79, stk. 3, give samtykke til, at Arbejdstilsynets
serlige tavshedspligt efter stk. 2 ophaves. Der kan ikke gi-
ves samtykke af en person under 18 &r, ligesom et samtykke
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ikke kan tilbagekaldes. Herudover stilles der krav om, at
samtykket som udgangspunkt gives digitalt. Arbejdsmiljelo-
vens § 79, stk. 2, omfatter klager til Arbejdstilsynet over
arbejdsmiljeforhold péd virksomheder, og bestemmelsen vil
derfor ikke finde anvendelse i relation til klager over id-kort
omfattet af denne lov.

Forslaget indeberer, at bestemmelsen vil finde anvendelse
for dette lovforslag.

Den foresldede bestemmelse har til formal at beskytte be-
skeftigede, som ensker at indgive anonyme klager eller
indberetninger om id-kort til Arbejdstilsynet. Dette vil vaere
med til at sikre mod eventuelle repressalier over for beskef-
tigede, ligesom det er med til at sikre, at Arbejdstilsynet kan
fa viden om id-kort, som ikke lever op til lovens krav.

Bestemmelsen er ogsé med til at sikre, at beskeeftigede ik-
ke behover at kunne skelne mellem, om en klage vedrerer
id-kort omfattet af denne lov eller andre forhold pé arbejds-
pladsen omfattet af arbejdsmiljeloven, i forhold til om de er
sikret den beskyttelse, der gelder efter arbejdsmiljeloven.

Fagforeninger og andre er ogsé beskyttet mod at fa videre-
givet klagen eller indberetningen, hvormed bestemmelsen
er med til at skabe et sikkert rum for indberetninger om
id-kort, der strider mod loven.

Bestemmelsen omfatter oplysninger om indholdet af klagen
eller indberetningen, oplysninger som identificerer klageren
eller indberetteren, oplysninger om, at der er klaget eller
indberettet, og oplysninger om at et tilsynsbesog foretages
som folge af en klage eller indberetning.

I relation til tilsynsopgaver efter denne lov betyder bestem-
melsen, at Arbejdstilsynets medarbejdere ikke ma oplyse,
om et tilsynsbesog foretages som folge af en klage eller
indberetning, eller at Arbejdstilsynet har modtaget en klage
eller indberetning. En anmodning om sédanne oplysninger
behandles i givet fald efter reglerne i forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Den foreslaede bestemmelse svarer sale-
des til arbejdsmiljelovens § 79, stk. 2-5.

Bestemmelsen udger en sarlig tavshedspligtsbestemmelse i
offentlighedslovens forstand.

Ved Arbejdstilsynets behandling af anmodninger om part-
saktindsigt efter forvaltningsloven forudsattes det, at de
af bestemmelsen omfattede oplysninger som det klare ud-
gangspunkt vil kunne undtages i medfer af forvaltningslo-
vens § 15 b, nr. 5, hvorefter retten til partsaktindsigt kan
begrenses af hensyn til private og offentlige interesser,
hvor hemmeligholdelse efter forholdets serlige karakter er
pakravet.

Forslaget indebarer herudover, at samtykkeordningen ogsa
finder anvendelse pa denne lov. Samtykkeordningen er en
modifikation til den udvidede tavshedspligt i arbejdsmiljelo-
ven, som blev vedtaget ved lov nr. 705 af 20. juni 2025, og
som er tradt i kraft den 1. juli 2025.

Med forslaget sikres det, at beskaftigede er beskyttede af
samme serlige tavshedspligt, hvis de klager til Arbejdstil-
synet over forhold vedrerende id-kort, som hvis de klager
over andre forhold pa arbejdspladsen i medfer af arbejds-
miljeloven. Ligeledes sikres det, at beskaftigede og andre,
som matte klage over forhold vedrerende id-kortloven, har
samme muligheder for at give samtykke til ophavelse af
den serlige tavshedspligt, som folger af arbejdsmiljeloven.

Det foreslds i § 10, stk. 2, nr. 3, at arbejdsmiljelovens §
80 om fastsaettelse af regler om Arbejdstilsynets samarbejde
med andre offentlige myndigheder og regler fastsat i medfer
heraf, finder anvendelse for denne lov.

Det forventes, at flere myndigheder vil kunne anmode om at
fa fremvist id-kortet, som vedtages efter denne lov. Det fol-
ger af lovforslaget, at ogsa Skatteforvaltningen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration vil fa befejelse
til at f& fremvist id-kort efter egen lovgivning, jf. de fore-
slaede @ndringer i kildeskatteloven og udlendingeloven, jf.
forslagets §§ 18 og 19. Herudover folger det af forslagets
§ 8, at Skatteforvaltningen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil fa terminaladgang til de op-
lysninger, som Arbejdstilsynet modtager efter denne lov, til
brug for deres tilsyn.

Forslaget indeberer, at der vil vare hjemmel til at kunne
fastsatte reger om eventuelle samarbejder mellem myndig-
hederne i den forbindelse.

Det foreslas i § 10, stk. 2, nr. 4, at arbejdsmiljelovens § 81 ¢
om digital kommunikation, og regler fastsat i medfer heraf,
finder anvendelse for denne lov.

Arbejdsmiljelovens § 81 c, giver beskaftigelsesministeren
hjemmel til at fastsette regler om, at skriftlig kommunika-
tion til og fra Arbejdstilsynet om forhold omfattet af loven
skal foregd digitalt. Herunder giver bestemmelsen ministe-
ren hjemmel til at stille krav om anvendelse af serlige digi-
tale formater og digital signatur el.lign. Det folger ogsa af
bestemmelsen, at en digital meddelelse anses for at vere
kommet frem, nér den er tilgeengelig for adressaten for med-
delelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de gvrige krav,
som folger af lovforslaget om bygherres indberetningspligt
til Arbejdstilsynet. Det folger bl.a. af lovforslagets § 4, stk.
6, og § 6, stk. 3, at beskaftigelsesministeren kan fastsette
regler om tekniske krav til indberetning til Arbejdstilsynet.

I det omfang, der fastsattes saerlige krav til den digitale
kommunikation og indberetningspligt efter andre bestem-
melser i forslaget, vil disse have forrang for de bestemmel-
ser, som folger af arbejdsmiljelovens § 81 c. Arbejdsmilje-
lovens § 81 c, vil sdledes finde anvendelse i det omfang, at
der ikke er fastsat andre regler om kommunikationen med
Arbejdstilsynet efter denne lov eller regler fastsat i medfor
af loven.

Det foreslas i § 10, stk. 3, at Arbejdstilsynet i det omfang
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det er nedvendigt til identitetssikring og verificering af en
person, samt til brug for malretning af Arbejdstilsynets kon-
trol og tilsyn, kan indsamle og samkere oplysninger fra
CPR-registeret.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at Arbejdstilsynet
kan indsamle og samkere oplysninger fra CPR-registeret,
herunder oplysninger om eksempelvis enkeltpersoners navn,
personnummer mm., til brug for identitetssikring af personer
ifm. evt. udstedelse og kontrol af id-kort. Den foresldede
bestemmelse vil ydermere medfere, at Arbejdstilsynet kan
indsamle og samkere oplysninger fra CPR-registeret til mal-
retning af sin tilsynsindsats. Oplysningerne vil kun blive
indhentet for personer, som Arbejdstilsynet er blevet oplyst
skal registreres ifm. udstedelse af id-kort.

Med den foreslaede hjemmel vil de indsamlede oplysninger
blive sammenkert med oplysninger hos Arbejdstilsynet om
id-kort samt med allerede eksisterende oplysninger om bl.a.
byggeanlagsbranchen og om arbejdsmiljeproblemer i byg-
ge- og anlagsbranchen.

Forslaget vil betyde, at Arbejdstilsynet kan understotte ad-
ministrationen af denne lov ved, at Arbejdstilsynet kan
anvende CPR-registeret til identitetssikring af personer gen-
nem verificering af oplysninger som f.eks. navn og person-
nummer ifm., evt. udstedelse og kontrol af id-kort. Arbejds-
tilsynet kan gennem verificeringen fastsld, om der er over-
ensstemmelse mellem oplysningerne i id-kortet og CPR-re-
gisteret. Ordningen vil kunne mindske risiko for snyd med
id-kortene. Verificering ved hjelp af CPR-registeret kan kun
lade sig gare for personer, der har et dansk CPR-nummer.

Forslaget vil desuden betyde, at Arbejdstilsynet kan malrette
sin tilsynsindsats. Oplysningerne kan indga i det samlede
billede af virksomheden, og give bedre mulighed for, at Ar-
bejdstilsynet kan identificere, hvilke virksomheder og byg-
gepladser, der ber prioriteres til tilsyn og kontrol.

Hjemlen vil alene give Arbejdstilsynet adgang til at indsam-
le og samkare oplysninger fra CPR-registeret, i det omfang
det er nedvendigt og sagligt i forhold til identitetssikring
af personer ifm. udstedelse og kontrol af id-kort og til
den kontrol, som Arbejdstilsynet udferer ifm. at fore tilsyn
med overholdelse af pligterne efter denne lov. Oplysninger-
ne indhentes uden byrde for personerne i allerede etablere-
de registre. Registerdata, som Arbejdstilsynet indsamler og
samkerer, vil blive behandlet fortroligt og begrenses til f&
udvalgte medarbejdere i Arbejdstilsynet.

Det vurderes desuden hensigtsmessigt, at Arbejdstilsynet
kan indsamle oplysninger fra CPR-registeret som rada-
ta. Begrundelsen herfor er, at oplysninger ikke vil kunne
anvendes tilstreekkeligt fleksibelt og effektivt til identitets-
sikring af personer ifm. udstedelse og kontrol af id-kort
og til mélretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats, hvis op-
lysningerne modtages i aggregeret form. Samt vil der ikke
kunne foretages en lgbende justering og fleksibel brug af

oplysningerne pa samme made, som en adgang pa individni-
veau vil give mulighed for.

Indsamling og samkering til identitetssikring samt til mal-
retning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn af oplysninger
fra CPR-registeret, vil derfor ske til et udtrykkeligt og sag-
ligt formal, der ligger inden for Arbejdstilsynets omrade at
varetage som myndighed.

Til § 11

Det foreslds i § 11, stk. 1, at enhver, der er palagt pligter
efter loven, efter anmodning skal give Arbejdstilsynet alle
oplysninger, der er nedvendige for udevelsen af tilsynets
virksomhed.

Forslaget svarer til arbejdsmiljelovens § 76, stk. 1, hvorefter
enhver, der er palagt pligter efter loven, efter anmodning
skal give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er nedvendige
for udevelsen af tilsynets virksomhed.

Forslaget indebarer, at Arbejdstilsynet vil kunne anmode
om at fa alle de oplysninger, som er nedvendige for, at
Arbejdstilsynet kan udeve sit tilsyn efter loven. Dette kan
bade vere i forbindelse med tilsyn pa byggepladsen, og efter
skriftlig anmodning fra Arbejdstilsynet om at fa fremsendt
oplysninger.

Den foresldede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med retssikkerhedslovens kapitel 4 om retten
til ikke at inkriminere sig selv m.v. Der henvises til pkt.
2.3.1.2 og pkt. 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.

Efter arbejdsmiljelovens § 76, stk. 3, har Arbejdstilsynet
uden retskendelse mod beherig legitimation til enhver tid
adgang til offentlige og private arbejdspladser, hvis det er
pakraevet, for at Arbejdstilsynet kan varetage dets hverv. Po-
litiet yder om nedvendigt bistand hertil. Nermere regler om
bistanden kan fastsattes af beskeftigelsesministeren efter
forhandling med justitsministeren.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at Arbejdstilsynets medarbejdere
uden retskendelse mod beherig legitimation til enhver tid
har adgang til offentlige og private arbejdssteder i det om-
fang, det er pakraevet, for at de kan varetage deres hverv. |
det omfang materiale er registreret elektronisk, omfatter Ar-
bejdstilsynets adgang ogsa en elektronisk adgang hertil. Po-
litiet yder om nedvendigt bistand hertil. Nermere regler om
bistanden kan fastsattes af beskeftigelsesministeren efter
forhandling med justitsministeren.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til arbejdsmiljelovens §
76, stk. 3.

Bestemmelsen indeberer, at Arbejdstilsynets medarbejdere
vil fa adgang til offentlige og private arbejdssteder, i det
omfang det er pakraevet for, at de kan varetage deres til-
synsopgaver efter denne lov. Det indebarer bl.a. adgang til
byggepladsen for at kunne fere tilsyn med om personer,
der udferer opgaver pa byggepladsen barer id-kort. Herud-
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over indeberer bestemmelsen ogsa, at Arbejdstilsynets med-
arbejdere kan fa adgang til at se elektronisk opbevarede
oplysninger i tilknytning til id-kortene, f.eks. registrerede
opholdstider for kortindehaverne. Dette skal ses i sammen-
hang med, at det folger af loven, at beskaftigelsesministe-
ren kan bestemme, at visse af oplysningerne i id-kortet ikke
skal fremga af selve id-kortet, alt efter om der vil vaere tale
om et fysisk eller app-baseret kort, og at disse oplysninger i
givet fald skal vere tilgengelige pa anden vis. I det omfang,
dette matte blive aktuelt, vil der kunne vare behov for, at
Arbejdstilsynets tilsynsferende kan f& adgang til sadanne
oplysninger.

Den foresldede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med retssikkerhedslovens regler. Der henvises
til pkt. 2.3.1.2 og pkt. 2.3.3 i de almindelige bemaerkninger.

Politiet vil om nedvendigt yde bistand til, at Arbejdstilsynet
kan gennemfore dette tilsyn. Dette forudsettes anvendt i
sjeldne tilfaelde, hvor Arbejdstilsynet f.eks. nagtes adgang
til byggepladsen, og herudover i forbindelse med de fel-
les myndighedstilsyn, hvor Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen
og politiet er pa felles tilsyn. Politiets bistand vil skulle
ske efter reglerne i lov om politiets virksomhed (herefter
politiloven). Politiets bistand til andre myndigheder er som
politiets evrige opgaver underlagt politiets prioritering af
ressourcerne. Politiet kan derfor i givet fald afsla en konkret
anmodning om bistand til en anden myndighed ud fra hen-
synet til at kunne varetage mere presserende opgaver, jf.
politilovens § 2, stk. 1, nr. 6.

Efter § 76, stk. 5 i arbejdsmiljeloven, kan Arbejdstilsynets
medarbejdere som led i tilsynets udevelse uden retskendelse
kreve tilgengelig dokumentation udleveret, herunder fore-
tage fotografiske optagelser og lignende, og medtage prover
til nermere analyse eller undersogelse. Arbejdsgiveren eller
dennes reprasentant, jf. § 23 og § 24, skal underrettes her-
om.

Det foreslas 1 § 11, stk. 3, 1. og 2. pkt., at Arbejdstilsynets
medarbejdere som led i tilsynets udevelse uden retskendelse
kan kreve tilgengelig dokumentation udleveret, herunder
foretage fotografiske optagelser og lignende. Arbejdstilsynet
har herunder adgang til at optage kopi af relevante oplysnin-
ger, som har betydning for sagens videre forleb, herunder,
men ikke begranset til, oplysninger efter denne lovs §§ 3-7.

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til arbejdsmiljelovens
§ 76, stk. 1, og forslaget vil indebare, at Arbejdstilsynets
medarbejdere kan kreeve dokumentation udleveret og ogsé
foretage fotografiske optagelser og lignende. Forslaget vil
indebere, at Arbejdstilsynets medarbejdere bl.a. kan tage
fotos af id-kort i forbindelse med tilsynet efter loven, i det
omfang det skennes nedvendigt for tilsynsopgaven. Forsla-
get indeholder herudover en pracisering af adgangen til at
optage kopi af relevante oplysninger, som har betydning
for sagens videre forlgb, herunder, men ikke begranset til,
oplysninger efter denne lovs §§ 3-7.

Den foresldede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med retssikkerhedslovens regler. Der henvises
til pkt. 2.3.1.2 og pkt. 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 11, stk. 3, 3. pkt., at Arbejdstilsynet skal
oplyse bygherre om, hvilken dokumentation Arbejdstilsynet
har indsamlet.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljelovens § 76, stk. 5, 2.
pkt., hvorefter arbejdsgiveren eller dennes repraesentant skal
underrettes om hvilken dokumentation, fotografiske optagel-
ser og lignende samt hvilke prever, som Arbejdstilsynet ind-
samler pa tilsyn. I dette forslag vil der dog ske underretning
til bygherre og ikke arbejdsgiver, da det efter lovforslaget er
bygherre, som er pligtsubjekt efter loven.

Safremt Arbejdstilsynet finder det relevant, og foretager ind-
samling af personoplysning, skal der ogsé ske underretning
af den pageldende, hvis personoplysninger, der er blevet
indsamlet, i overensstemmelse med databeskyttelsesforord-
ningen.

Det foreslas i § 11, stk. 4, at hvis der er konkret mistanke
om, at en juridisk person har begéet en lovovertradelse,
der kan medfere straf, gelder pligten for fysiske personer
med tilknytning til den juridiske person til at meddele op-
lysninger efter stk. 1-3, i det omfang oplysningerne seges
tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spergsmal
end fastsettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter.

Bestemmelsen svarer til den tilsvarende bestemmelse 1 ar-
bejdsmiljelovens § 76, stk. 2.

Bestemmelsen sikrer, at der vil geelde samme regler for per-
soners pligt til at meddele oplysninger efter stk. 1-3, som det
er tilfeeldet efter arbejdsmiljeloven.

Til§ 12

Det fremgar af § 77, stk. 1, i lov om arbejdsmilje, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1108 af 15. september 2025, at Arbejdstil-
synet kan treffe afgerelse om forhold, der strider mod loven
eller mod regler eller afgerelser i medfer af loven, og kan
herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks, f.eks.
ved standsning af arbejde, eller inden en frist.

Det foreslas i overensstemmelse hermed i § /2, at Arbejds-
tilsynet kan treeffe afgerelse over for bygherre om forhold,
der strider mod loven eller mod regler eller afgerelser i med-
for af loven, og herunder kan pébyde, at forholdene bringes i
orden straks eller inden en fastsat frist.

Med en afgerelse efter § 12, vil Arbejdstilsynet fastsla, at
der er konstateret forhold, som udger en overtredelse af
loven eller regler fastsat i medfer af loven. Det vil i afgerel-
sen blive praciseret, pd hvilke punkter lovgivningen ikke
er overholdt. Med hjemmel i § 12 kan Arbejdstilsynet end-
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videre pabyde bygherre at bringe de konstaterede forhold 1
orden.

Bestemmelsen udger sdledes hjemmelsgrundlaget for Ar-
bejdstilsynets afgarelser, som i vejledninger, praksis m.m.

betegnes som “pabud med frist”, “strakspabud” og “pétale”.

Arbejdstilsynet vil i medfer af dette forslag kunne udstede
strakspabud i den situation, hvor Arbejdstilsynet har konsta-
teret en overtreedelse af denne lov, og hvor formalet med
afgerelsen forspildes, hvis der ikke treffes foranstaltninger
straks. Herudover vil Arbejdstilsynet kunne anvende straks-
pabud i den situation, hvor et pabud faktisk kan efterkom-
mes med det samme eller inden for en kortere periode.

Der vil f.eks. kunne gives strakspdbud, hvis bygherren ikke
har sikret, at en person, der befinder sig péd byggepladsen,
baerer id-kort og fremviser sit id-kort efter anmodning fra
Arbejdstilsynet efter § 3. Derudover vil der efter omstan-
dighederne kunne gives strakspabud, hvis bygherre ikke op-
fylder sin oplysningspligt efter § 11.

Der vurderes f.eks. at kunne gives pabud med frist i de
tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet konstaterer, at der ikke er sket
korrekt registrering og indberetning af opholdstider, hvis det
vurderes, at det ikke er umiddelbart muligt at fremskaffe
denne data, men at det kraever en frist at fremskaffe denne.

Rettidig klage over strakspabud, dvs. afgerelser om forhold
efter § 12, som skal bringes i orden straks, vil ikke have
opsattende virkning. Det folger af forslaget til § 14 om
klageadgang.

Arbejdstilsynet traeffer afgerelse om pabud med frist ved
ovrige overtraedelser af lovforslaget eller af regler eller af-
gorelser i medfor af lovforslaget, hvor der er behov for at
pabyde, at forholdene bringes i orden. Fristen for at bringe
forholdene i1 orden fastsettes ud fra en samlet vurdering af
overtreedelsens karakter og lesningsmuligheder.

Arbejdstilsynet kan endvidere treffe afgorelser om pétale i
tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet har konstateret en overtraedel-
se af reglerne, men hvor der ikke er noget at pabyde, fordi
forholdene er bragt i orden inden afgerelsestidspunktet. Med
patale fastslar Arbejdstilsynet saledes, at der er konstateret
en overtredelse af lovgivningen om id-kort.

Afgorelser efter § 12 vil vare omfattet af forvaltningslo-
ven, hvorfor forvaltningslovens regler om bl.a. begrundelse,
partshering og klageadgang ogsa vil gelde i disse sager.

Til § 13

Efter arbejdsmiljelovens § 78 c, stk. 1, skal arbejdsgiveren
give skriftlig tilbagemelding pa Arbejdstilsynets afgerelser,
nar Arbejdstilsynet anmoder om det. Efter § 78 c, stk. 2,
skal arbejdsgiveren sikre, at en arbejdsmiljerepreesentant, el-
ler anden repraesentant for de ansatte, er blevet gjort bekendt
med indholdet af tilbagemeldingen.

Det foreslas i § 13, stk. 1, at bygherren skal give Arbejds-

tilsynet meddelelse om, hvorledes pabud efter § 12 er efter-
kommet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det. Arbejdstilsy-
net fastsetter en rimelig frist for bygherrens meddelelse.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljelovens § 78 c, stk. 1.

Forslaget indeberer, at bygherren i meddelelse til Arbejds-
tilsynet skal redegare fyldestgerende for, hvordan pabuddet
er efterkommet, sdledes at Arbejdstilsynet kan vurdere, om
tiltaget er tilstreekkeligt, eller om der er behov for et opfol-
gende tilsynsbesog. Fristen som Arbejdstilsynet vil fastset-
te, vil afhenge af typen af overtredelse, herunder den frist,
som Arbejdstilsynet fastsatter for at efterkomme pébuddet,
jf. forslagets § 12.

Det foreslas med § 13, stk. 2, at ved meddelelse efter stk.
1 skal bygherre sikre, at arbejdsgivere, som har aktiviteter
pa byggepladsen, er blevet gjort bekendt med indholdet af
meddelelsen.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljelovens § 78 ¢, stk. 2.

Forslaget vil medfere, at bygherre har pligt til at underrette
arbejdsgivere, som har aktiviteter pd byggepladsen. Dette
kan f.eks. vaere om precisering af, hvordan kravet om id-
kort efterleves efter lovens krav, eller om eventuelle aendrin-
ger i forhold til id-kortlesningen pa byggepladsen. P4 denne
maéde vil bygherre kunne sikre, at eventuelle uklarheder om
id-kortforpligtelsen afklares, og aktererne pa byggepladsen
vil kunne understotte bygherre i, at lovens krav efterleves
fremadrettet.

Til § 14

Arbejdsmiljelovens § 81 indeholder bestemmelser om kla-
geadgang til Arbejdsmiljeklagenavnet over afgerelser truf-
fet af Arbejdstilsynet i henhold til arbejdsmiljeloven. Ar-
bejdsmiljelovens § 81 finder ikke anvendelse i relation til
klager over afgerelser om id-kort omfattet af denne lov.

Det foreslads i § 14, stk. 1, at en klage over en afgerelse
truffet af Arbejdstilsynet i henhold til denne lov eller regler
udstedt i medfer heraf kan indbringes for Arbejdsmiljekla-
genzvnet inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den
pagealdende.

Da Arbejdstilsynets afgerelser vil vare rettet mod bygher-
ren, vil denne som adressat for afgerelsen vare klageberetti-
get.

Klager over afgerelser vil skulle sendes til Arbejdstilsynet,
som vil vurdere, om afgerelsen skal fastholdes eller ophee-
ves.

Det foreslas i § /4, stk. 2, at klagen skal sendes til Arbejds-
tilsynet. Hvis Arbejdstilsynet fastholder afgerelsen, videre-
sendes klagen til behandling i Arbejdsmiljeklagenavnet.

Det forudsettes, at Arbejdstilsynet sasmmen med klagen sen-
der en udtalelse indeholdende Arbejdstilsynets bemaerknin-
ger til klagens indhold.
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Det foreslas i § 14, stk. 3, at rettidig klage har opsattende
virkning, indtil Arbejdsmiljeklagenaevnets afgerelse forelig-
ger, eller nevnet bestemmer andet. Klager over afgarelser
om forhold efter § 12, som skal bringes i orden straks, har
ikke opsettende virkning. Afgerelser begrundet i overskri-
delse af en frist, fastsat i medfer af regler udstedt i medfer
af § 4, stk. 5 eller § 6, stk. 3, har ligeledes ikke opsattende
virkning.

Med forslaget foreslds den samme klageadgang, der folger
af arbejdsmiljelovens § 81, stk. 3, saledes at klager efter den
foresldede lov vil skulle behandles pd samme made, som
klager over afgarelser truffet af Arbejdstilsynet i medfer af
arbejdsmiljeloven.

Saledes vil klager over pabud med frist have opsattende
virkning.

Endvidere vil klager over pébud, som skal efterkommes
straks, ikke have opsattende virkning. Disse afgerelser skal
efterkommes, selvom der klages over afgerelsen. Det bety-
der ogsa, at eventuelle foranstaltninger, der skal traeffes for
at efterkomme afgperelsen, skal ivaerksattes straks.

Herudover vil klager begrundet i overskridelse af en frist,
som er fastsat i medfer af § 4, stk. 5, eller § 6, stk. 3, eller
regler fastsat i medfer heraf, ligeledes ikke have opsattende
virkning. Formélet med denne del af forslaget er at omfatte
situationer, hvor Arbejdstilsynet treffer afgerelse om, at en
frist ikke er overholdt. Det kan f.eks. vaere i tilfelde af
indberetning af opholdstider eller indberetning af a@ndringer
i indholdet af id-kort. I disse tilfaelde foreslas det, at klager
over denne type afgerelser ikke skal kunne have opsattende
virkning, i det omfang klagen alene vedrerer afgorelse om
overholdelse af frister for indberetning til Arbejdstilsynet.

Det foreslas i § /4, stk. 4, at nar sarlige grunde taler herfor,
kan Arbejdsmiljeklagenavnet behandle en klage og tillegge
denne opsattende virkning, selv om klagen ikke er frem-
kommet rettidigt.

Forslaget indeberer, at Arbejdsmiljoklagenavnet kan velge
at behandle en klage og tillegge den opsettende virkning,
uanset betingelserne herfor i evrigt ikke er opfyldt efter
loven.

Det foreslds med § 14, stk. 5, at afgerelser truffet af Ar-
bejdsmiljeklagenavnet ikke kan indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Klageren vil dog altid have mulighed for at indbringe Ar-
bejdsmiljeklagenavnets afgorelse for domstolene i medfer
af grundlovens § 63.

Til § 15

Det folger af straffelovens § 25, at en juridisk person kan
straffes med bade, nar det er bestemt ved eller i medfor
af lov. Bestemmelser om strafansvar for selskaber m.v. om-
fatter, medmindre andet er bestemt, enhver juridisk person,

herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentska-
ber, foreninger, fonde, boer, kommuner og statslige myndig-
heder, jf. § 26, stk. 1. Endvidere omfatter sidanne bestem-
melser enkeltmandsvirksomheder, for sd vidt disse navnlig
under hensyn til deres starrelse og organisation kan sidestil-
les med de i stk. 1 nevnte selskaber, jf. § 26, stk. 2.

Det folge endvidere af straffelovens § 27, skt. 1, at strafan-
svar for en juridisk person forudsetter, at der inden for dens
virtksomhed er begéet en overtreedelse, der kan tilregnes en
eller flere til den juridiske person knyttede personer eller
den juridiske person som sddan. For s& vidt angér straf for
forseg, finder § 21, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

Endelig folger det af straffelovens § 50, stk. 3, at en bede-
feeldt ikke kan kraeve baden betalt eller erstattet af andre.

Det foreslds i § 15, stk. 1, nr I, at medmindre hgjere straf
er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bode
bygherrer, som overtreeder § 3, stk. 4, § 4, stk. 1, § 6, stk. 2,
§7,stk. 1 0og2,0g § 11, stk. 1.

I forhold til henvisningen til § 3, stk. 4, vil forslaget indebae-
re, at bygherre kan straffes med bede, hvis personer, der
befinder sig pa byggepladsen, ikke fremviser id-kort eller
gastekort efter anmodning fra Arbejdstilsynet.

I forhold til henvisningen til § 4, stk. 1, vil forslaget indebze-
re, at bygherre ligeledes vil kunne ifalde bedeansvar, hvis
bygherre ikke sikrer, at personer, der er omfattet af pligten
til at baere id-kort, far udstedt id-kort, jf. dog stk. 2 om helt
kortvarige it-nedbrud m.v. Bygherre vil ligeledes kunne ifal-
de badeansvar, hvis ikke oplysningerne i id-kortet opdateres
ved @ndringer, f.eks. hvis personen @ndrer navn eller far
nye lovpligtige uddannelser.

Herudover vil bestemmelsen betyde, at bygherre ogsa kan
straffes med bede, hvis bygherre slet ikke har stillet en id-
kortlesning til radighed til brug for bygge- og anlaegsprojek-
ter omfattet af loven, hvorfor ingen pa byggepladsen barer
id-kort.

I forhold til henvisningen til § 6, stk. 2, vil forslaget indebze-
re, at bygherre kan straffes med bede, hvis bygherre ikke
sikrer, at alle, der er omfattet af kravet om at baere id-kort,
registrerer deres opholdstid pd byggepladsen, og at disse
oplysninger indberettes til Arbejdstilsynet.

I forhold til henvisningen til § 7, stk. 1, vil forslaget inde-
baere, at bygherre ogsa vil kunne ifalde bedestraf, hvis de
data, som bygherre indhenter og opsamler efter §§ 4-6 og
regler fastsat i medfer heraf, ikke opbevares og behandles
pa en sikker og forsvarlig made. Ligeledes vil bygherre
kunne ifalde bedestraf, hvis der ikke er sket opbevaring af
denne data i 5 ar efter kortindehaverens opher af ophold pa
byggepladsen, jf. forslagets § 7, stk. 2.

I forhold til henvisningen til § 11, stk. 1, vil forslaget inde-
bare, at bygherre vil kunne straffes med bede, hvis bygherre
ikke opfylder sin oplysningspligt.
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Det foreslas i § 15, stk. 1, nr. 2, at medmindre hejere straf
er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bade
bygherrer, som undlader at efterkomme pabud efter § 12.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at en bygherre kan
straffes med bede, hvis bygherren undlader at efterkomme et
pabud fra Arbejdstilsynet om, at forholdene bringes i orden
straks eller inden for en frist.

Det er saledes en forudsatning for at ifalde strafansvar ef-
ter den foresldede bestemmelse, at bygherren ikke har efter-
kommet et pabud fra Arbejdstilsynet efter § 12.

Det foreslas i § 15, stk. 2, at det ved straffens udmaling
efter stk. 1, betragtes som en skaerpende omstandighed, hvis
overtredelsen er begéet forsetligt eller ved grov uagtsom-
hed, ved gentagelse, eller hvis der ved overtraedelsen er
opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagelden-
de selv eller andre, eller hvis overtraedelsen i ovrigt er af
grovere karakter.

Bestemmelsen er blandt andet indsat for at sikre, at beden i
visse tilfaelde kan forhgjes, sé der er mulighed for, at bedens
storrelse som minimum kan std méal med overtreedelsens
alvorlighed og den besparelse, som en virksomhed kan opna
ved ikke at efterkomme lovens krav.

Herudover foreslas det ogsa, at der foreligger skarpende
omstendigheder ved gentagelse. Ved straffens udmaling ef-
ter stk. 1 skal det sdledes betragtes som en skarpende om-
steendighed, hvis bygherre forud for overtradelsen tidligere
er straffet for overtraedelse af loven.

Beodestraf for disse typer af overtraedelser vurderes derfor at
skulle udlese en vesentlig hgjere bade.

Det foreslds, at bedestorrelserne som udgangspunkt skal
svare til de bedestorrelser, der allerede gzlder i medfer
af arbejdsmiljeloven for s& vidt angar formelle overtradel-
ser. Det foreslds pa den baggrund, at overtradelser af lovens
krav efter forslagets § 15, stk. 1, som udgangspunkt vil vere
bade pd 10.000 kr., da dette svarer til bedeniveauet for en
formel overtredelse efter arbejdsmiljeloven.

Dog foreslés der at tage udgangspunkt i et badeniveau pa
100.000 kr. i visse typer sager. Det er i de tilfelde, hvor
bygherre slet ikke har etableret en id-kortlesning pa bygge-
pladsen, da der i dette tilfelde ellers ikke ville vere nogen
sammenhang mellem den ekonomiske fordel ved ikke at
etablere en id-kortlesning pa byggepladsen og med bedens
storrelse. Herudover foreslas det, at der skal gelde et hojere
beodeniveau, hvis bygherre ikke opbevarer kortoplysninger
og registrerede opholdstider, som det folger af forslaget, da
dette 1 givet fald vil omgéa nogle de formal, som ligger til
grund for lovforslaget.

Det foreslds, at straffen kan forhejes, nar der foreligger
skeerpende omstendigheder, som beskrevet i forslaget til
§ 15, stk. 2. Det folger heraf, at det skal betragtes som
en skerpende omstendighed, hvis overtreedelsen er begaet

forseetligt eller ved grov uagtsomhed, ved gentagelse, eller
hvis der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en ekono-
misk fordel for den pageldende selv eller andre, eller hvis
overtreedelsen i gvrigt er af grovere karakter.

I disse tilfeelde vil baden kunne forhejes med op til 100.000
kr. Det skyldes, at bedens sterrelse som minimum skal st
mél med overtredelsens alvorlighed og den ekonomiske
fordel, som en virksomhed kan opna ved ikke at efterkomme
lovens krav.

Herudover foreslas det ogsa, at der foreligger skarpende
omstendigheder ved gentagelse. Ved straffens udmaéling ef-
ter stk. 1 skal det ligeledes betragtes som en skarpende om-
steendighed, hvis bygherre forud for overtradelsen tidligere
er straffet for overtraedelse af loven.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-
ges 1 op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Det foreslas i § 15, stk. 3, at der kan palagges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Det foreslas i § 15, stk. 4, at for overtredelse af § 7, stk.
1 og 2, § 11, stk. 1, og § 12, kan der pélegges bygherren
badeansvar, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes byg-
herren som forsatlig eller uagtsom. Det er en betingelse for
badeansvaret, at overtreedelsen kan tilregnes en eller flere til
virksomheden knyttede personer eller virksomheden som sé-
dan. Der fastsattes ingen forvandlingsstraf for badeansvaret.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at bygherrer,
der er enkeltmandsvirksomheder, og som falder uden for
straffelovens § 26, stk. 2, vil kunne pélegges bedeansvar,
selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes bygherren som
forsaetlig eller uagtsom. Det vil dog vare en betingelse for
badeansvaret, at overtredelsen kan tilregnes en eller flere
til virksomheden knyttede personer eller virksomheden som
sadan. Herved ligestilles sddanne bygherrer med bygherrer,
der er omfattet af straffelovens § 26, og som vil kunne ifalde
bedeansvar under samme betingelser, jf. det foreslaede § 15,
stk. 3.

Det bemarkes, at bestemmelsen svarer til arbejdsmiljelo-
vens § 83, stk. 1.

Det foreslas i § 15, stk. 5, at for overtreedelse af § 3, stk. 4,
§ 4, stk. 1, og § 6, stk. 2, kan der péleegges bygherren bede-
ansvar, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes bygherren
som forsetlig eller uagtsom. Det er ikke en betingelse for
badeansvaret, at overtreedelsen kan tilregnes en eller flere til
virksomheden knyttede personer eller virksomheden som sa-
dan. Der fastsattes ingen forvandlingsstraf for bedeansvaret.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebeere, at bygherrer pa-
legges et objektivt ansvar for overtraedelse af det foresldede
§ 3, stk. 4, § 4, stk. 1, og § 6, stk. 2. Det vil sige, at
bygherren kan pélegges bedeansvar, selv om overtreedelsen
ikke kan tilregnes bygherren som forsatlig eller uagtsom.

Bestemmelsen vil badde geelde fysiske og juridiske person-
er. Bestemmelsen vil desuden gelde alle bygherrer, uanset
om de er omfattet af straffelovens § 26.

Er bygherren en juridisk person vil det ikke vare en betin-
gelse for at paleegge bedeansvar, at overtraedelsen kan tilreg-
nes en eller flere personer, der er tilknyttet bygherren, eller
bygherren som sédan.

I det omfang en bygherre ifalder bedeansvar, og dette ikke
kan tilregnes bygherren, men derimod en entreprener eller
dennes beskeftigede, er det forudsat, at bygherren ikke
vil vaere afskéret fra at overvalte denne gkonomiske om-
kostning til pagaldende entreprengrer f.eks. kontraktretligt
i forbindelse med indgéelse af entrepriseaftale om bygge-
og anlagsprojektet, jf. ogsa bemarkningerne nedenfor til
forslagets § 15, stk. 6.

Det foreslas i § 15, stk. 6, at straffelovens § 50, stk. 3, ikke
finder anvendelse for beder palagt efter stk. 1.

Den foresldaede bestemmelse vil indebere, at bygherrer, der
er ifaldet badeansvar efter det foresldede § 15, stk. 1, ikke
vil veere afskéret fra at kraeve beden betalt eller erstattet af
andre.

Den foresldede bestemmelse vil ikke i1 sig selv udgere
grundlag for, at kreeve en bede betalt eller erstattet af an-
dre. I det omfang en bygherre har f.eks. erstatnings- eller
kontraktretligt krav pé, at en omfattet bede betales eller
erstattes af andre, vil straffelovens § 50, stk. 3, dog ikke
veere til hinder for det.

Det foreslas i § 15, stk. 7, at i forskrifter, der udstedes i
medfor af loven, kan der fastsattes straf af bade for overtrae-
delse af bestemmelser i forskrifterne og pdbud i henhold til
forskrifterne. Det kan endvidere fastsattes, at en bygherre,
der overtreeder bestemmelser eller pdbud som anfert, kan
palegges badeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan tilreg-
nes bygherren som forsetlig eller uagtsom. Det kan i den
forbindelse fastszttes som en betingelse for badeansvaret, at
overtreedelsen kan tilregnes en eller flere til virksomheden
knyttede personer eller virksomheden som sédan, eller at
bygherren kan tillegges bedeansvar, selv om der inden for
dennes virksomhed ikke er begaet en overtreedelse, der kan
tilregnes en eller flere personer, der er tilknyttet bygherren,
eller bygherren som sadan. Der fastsettes ingen forvand-
lingsstraf for bedeansvaret.

Bestemmelsen medferer, at safremt der udstedes bekendtge-
relser med hjemmel i denne lov, er det muligt, at der fastsaet-
tes straf af bade for overtraedelse af bestemmelserne i disse
bekendtgerelser.

Forslaget indebarer herudover, at det kan fastsettes som
en betingelse for bedeansvaret, at overtreedelsen kan tilreg-
nes en eller flere til virksomheden knyttede personer eller
virksomheden som sadan, eller at bygherren kan tillegges
bedeansvar, selv om der inden for dennes virksomhed ikke
er begdet en overtredelse, der kan tilregnes en eller flere
personer, der er tilknyttet bygherren, eller bygherren som
sadan.

Forslaget vil bl.a. kunne finde anvendelse i det omfang, der
bliver stillet tekniske krav til indberetning af opholdstider
med hjemmel i bekendtgerelse efter § 6, stk. 3. Dermed vil
bygherre kunne ifalde samme bedeansvar for f.eks. ikke at
efterkomme tekniske krav til indberetningerne fastsat ved
bekendtgerelse, som hvis der er fejl i indholdet af indberet-
ningerne efter loven.

Bestemmelsen vil f.eks. ligeledes kunne finde anvendelse,
hvis der ved bekendtgerelse stilles krav om, at oplysninger
om arbejdsgivers hvervgiver efter § 5, stk. 2, skal indga som
en obligatorisk oplysning i id-kortet. I dette tilfaelde vil man
ligeledes kunne gere bygherre ansvarlig for denne oplysning
i id-kortet ved bekendtgerelse, pd samme vis som for de
ovrige oplysninger i id-kortet efter lovens § 5, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 16

Det foreslas i § 16, stk. 1, at beskeeftigelsesministeren fast-
setter tidspunktet for lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 2. Mi-
nisteren kan fastsatte, at lovens bestemmelser treeder 1 kraft
pa forskellige tidspunkter.

Den foresldede bestemmelse betyder, at beskeftigelsesmi-
nisteren ved bekendtgerelse kan fastsatte tidspunktet for
lovens ikrafttreeden. Beskaftigelsesministeren har bemyndi-
gelse til at fastsatte regler om, hvorvidt kravet om en
id-kortlgsning pa sterre bygge- og anlagsprojekter skal
implementeres igennem en statslig id-kortlesning eller en
branchedrevet id-kortlesning. Som felge af, at branchen og
Arbejdstilsynet skal na at lave it-systemudvikling til det nye
id-kort, og at virksomheder omfattet af loven ligeledes skal
kunne néd at indrette sig pad de nye lovkrav inden loven
treeder 1 kraft, forventes ikrafttreedelsestidspunktet ved en
branchedrevet id-kortlesning at blive i 2028, og ved en
statslig id-kortlesning at blive i 2030. Der vil derfor vare
tale om forskellige ikrafttraedelsesdatoer, alt efter hvilken
losningsmodel, der efterfelgende bliver udmentet. Da loven
indeholder en rekke pligter for bygherre, er id-kortloven
som helhed nedt til at afvente ikrafttraedelse, til det egentlige
krav om id-kort skal treede i kraft.

Beskaftigelsesministeren har herudover bemyndigelse til
at fastsette, at lovens bestemmelser kan treede i kraft pa
forskellige tidspunkter. Uanset valg af udmentningsmodel,
skal der foretages it-udvikling i Arbejdstilsynet, for at kun-
ne modtage de indberetningspligtige oplysninger fra bygher-
re. Denne it-udvikling forventes at vaere klar i 2029. Det
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bliver derfor muligt at lade indberetningskravet til Arbejds-
tilsynet traede 1 kraft senere end kravet om at benytte id-kort.

Det foreslas i § 16, stk. 2, at § 17 traeder i kraft den 1. januar
2027.

De foresldede bestemmelser til @ndring af arbejdsmiljelo-
ven skal kunne understotte administrationen af den kom-
mende id-kortlov hos savel myndighederne som virksomhe-
derne omfattet af loven. Det er derfor en forudsatning, at
disse lovaendringer traeder i kraft snarest muligt og ikke forst
i forbindelse med ikrafttraeden af lov om id-kort.

Det foreslas i § 16, stk. 3, at regler udstedt i medfer af § 72,
stk. 10, i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108
af 15. september 2025, forbliver i kraft, indtil de ophaeves
eller aflgses af regler udstedt i medfor af § 72, stk. 11, i lov
om arbejdsmilje, jf. denne lovs § 17, nr. 2.

Forslaget er indsat af ordensmaessige hensyn og indeberer,
at de bekendtgerelser, som er udstedt med hjemmel i § 72,
stk. 10, forbliver i kraft, selvom hjemlen til de udstedte be-
kendtgerelser er § 72, stk. 10, som med lovforslaget eendres
til § 72, stk. 11.

Det foreslas i § 16, stk. 4, at regler udstedt i medfer af § 72,
stk. 11, i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108
af 15. september 2025, forbliver i kraft, indtil de ophaeves
eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 72, stk. 12, i lov
om arbejdsmilje, jf. denne lovs § 17, nr. 2.

Forslaget er indsat af ordensmaessige hensyn og indeberer,
at de bekendtgarelser, som er udstedt med hjemmel 1 § 72,
stk. 11, forbliver i kraft, selvom hjemlen til de udstedte be-
kendtgerelser er § 72, stk. 11, som med lovforslaget eendres
til § 72, stk. 12.

Det foreslas i § 16, stk. 5, at regler udstedt i medfer af § 72,
stk. 12, i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108
af 15. september 2025, forbliver i kraft, indtil de ophaeves
eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 72, stk. 13, i lov
om arbejdsmilje, jf. denne lovs § 17, nr. 2.

Forslaget er indsat af ordensmaessige hensyn og indeberer,
at de bekendtgerelser, som er udstedt med hjemmel i1 § 72,
stk. 12, forbliver i kraft, selvom hjemlen til de udstedte be-
kendtgerelser er § 72, stk. 12, som med lovforslaget eendres
til § 72, stk. 13.

Til§ 17
Til nr. 1

Det folger af den galdende § 72, stk. 6, i lov om arbejds-
milje (arbejdsmiljeloven), at Arbejdstilsynet kan indsamle
og behandle, herunder foretage samkering af, oplysninger
fra andre myndigheder, nar det er nedvendigt af hensyn til
udferelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation
af virksomheder til brug for malretning af Arbejdstilsynets
kontrol og tilsyn og til analyse, forebyggelse og statistik.

Der er i dag ikke regler for Arbejdstilsynets behandling,
herunder samkering, af oplysninger, ndr oplysningerne er
indsamlet med hjemmel i andre love end arbejdsmiljeloven.

Det foreslas, at § 72, stk. 6, i arbejdsmiljeloven @ndres,
s& »indsamle og« udgér, og at der indsettes efter »oplys-
ninger« »tilsynet selv er i besiddelse af, samt indsamle og
behandle oplysninger«.

Den foreslaede @ndring vil gere det muligt for Arbejdstil-
synet, at behandle oplysninger om virksomheder, selvom
oplysningerne er indhentet med hjemmel i anden lov end
arbejdsmiljeloven. Dette kan vaere med til at styrke Arbejds-
tilsynets indsats for risikobaseret tilsyn, samt bidrage til at
give et bedre helhedsbillede til brug for tilsynets virksom-
hed.

Til nr. 2

Det fremgér af § 37, stk. 5, i lov om arbejdsmilje (arbejds-
miljeloven), at beskaftigelsesministeren kan fastsette neer-
mere regler om bygherrens pligt til at anmelde storre bygge-
og anlagsarbejder til Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet har
ikke seerskilt hjemmel i arbejdsmiljeloven til at offentliggere
oplysninger om anmeldte byggepladser, hvor der udferes
storre bygge- og anlegsarbejder.

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 9, i § 72, hvorefter Ar-
bejdstilsynet kan offentliggere oplysninger om byggeplad-
ser, hvor der udferes storre bygge- og anlegsarbejder, der er
anmeldt efter regler udstedt i medfer af denne lov, nar det
er nadvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets opgaver,
herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Arbejdstilsynet
kan offentliggare oplysninger om bygherre, herunder navne,
firmanavn, CVR-nummer, byggeplads-id og navngivning af
byggeplads, oplysninger om byggepladsens placering, som
eksempelvis kan vere adresse og koordinat og oplysning
om, hvorvidt byggepladsen er omfattet af krav om id-kort.

Forslaget vil betyde, at den konkrete byggeplads kan frem-
findes i forskellige sammenhange, hvis Arbejdstilsynet ud-
arbejder it-understettelse hertil. Det vil f.eks. vaere ifm. ind-
beretning af oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre
vil kunne fremfinde byggepladsen og knytte de indberet-
ningspligtige oplysninger hertil, hvis Arbejdstilsynet allere-
de har modtaget oplysninger ifm., at bygherren har anmeldt
byggepladsen. Bestemmelsen vil ogsé give Arbejdstilsynet
mulighed for at stille oplysninger om byggepladser til radig-
hed i forbindelse med fremtidige klager og anmeldelser, s&
eksterne akterer ikke leengere skal indtaste alle oplysninger
manuelt, men kan udpege en specifik byggeplads til brug
for deres anmeldelse gennem en segefunktion, hvis Arbejds-
tilsynet udarbejder it-understottelse hertil.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.2.2. i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til § 18
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Til nr. 1

Kildeskattelovens § 75 fastsatter bodestraf for gerninger
som beskrevet i bestemmelsens nr. 1-4, ndr gerningen bliver
begéet forsatligt eller groft uagtsomt.

Det foreslas, at i kildeskattelovens § 75, nr. 3, @ndres » den-
ne eller« til »denne,«.

Forslaget er udelukkende en konsekvensendring som folge
af lovforslagets § 18, nr. 2, hvor det foreslas i kildeskattelo-
vens § 75 at indseette et nyt nummer efter nr. 3.

Til nr. 2

Der er efter kildeskattelovens § 75 fastsat bedestraf for
lovovertraedelser som angivet i nr. 1-4, der bliver begaet
forsaetligt eller groft uagtsomt. Efter § 75, nr. 4, er straffen
bode, ndr en person, der skennes at udfere beskeftigelse
hos en indeholdelsespligtig, undlader at efterkomme pligten
til at afgive oplysning om de forhold, der er anfort i kilde-
skattelovens § 86, stk. 4 og 5, f.eks. navn og adresse, eller
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om de navnte
forhold.

Det foresléds, at der i kildeskattelovens § 75 efter nr. 3,
indsattes et nyt nummer om, at den, der forsatligt eller groft
uagtsomt undlader at fremvise id-kort efter § 86 D eller
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger ved kontrollen
af id-kort, straffes med bede.

Den foreslaede bestemmelse i kildeskattelovens § 75 vil
medfere, at nar en person, der efter lovforslaget vil have
pligt til at beere id-kort pa en byggeplads, forsetligt eller
groft uagtsomt undlader at fremvise sit id-kort til Skattefor-
valtningen, nar Skatteforvaltningen har forlangt at se id-kor-
tet, vil straffen veare bade.

Den pageldende vil ikke kunne fremvise anden legitima-
tion, f.eks. kerekort eller pas, som erstatning for et id-kort
efter lovforslagets regler. Det objektive gerningsindhold vil
derfor vere realiseret, nar Skatteforvaltningen ved en kon-
trol har forlangt at fa fremvist den pagaldendes id-kort, og
vedkommende forsatligt eller groft uagtsomt undlader at
efterkomme det.

Forslaget vil desuden medfere, at nir en person forsatligt
eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger ved Skatteforvaltningens kontrol af id-kort, vil straf-
fen vare bade.

I modsetning til de tilfelde, der er beskrevet ovenfor, hvor
der intet id-kort fremvises, vil der i disse tilfelde vare tale
om, at den padgzldende fremviser et id-kort, men i den for-
bindelse afgiver urigtige eller vildledende oplysninger. De
urigtige eller vildledende oplysninger vil bade kunne vedre-
re oplysninger, der er lagret i id-kortet, og oplysninger, der
afgives mundtligt af kortindehaveren.

Til eksempel kan n@vnes, at oplysningerne lagret i id-kortet
er @ndret, manipuleret eller pd anden made fremstar for

Skatteforvaltningen sadan, at de ikke afspejler de faktiske
forhold. Det er herved hensigten at sanktionere for det til-
feelde, at kortindehaveren forsatligt eller groft uagtsomt har
@ndret id-kortets oplysninger med det formél at slere de
faktiske forhold for Skatteforvaltningen. Det er efter lovfor-
slagets § 4, stk. 1, 2. pkt., en bygherres ansvar at sikre, at
oplysningerne i id-kortet opdateres ved aendringer. Afspejler
id-kortets oplysninger ikke de faktiske forhold, fordi byg-
herren har undladt at opdatere i gvrigt korrekte oplysninger,
vil kortholderen dermed ikke skulle straffes med bade.

Som et andet eksempel kan navnes, at den pageldende
ved Skatteforvaltningens kontrol forsatligt eller groft uagt-
somt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger mundt-
ligt til Skatteforvaltningen, som ikke er i overensstemmelse
med oplysningerne lagret i vedkommendes id-kort, f.eks.
om navn eller arbejdsgiver. Det er séledes den forsetlige
eller groft uagtsomme afgivelse af urigtige eller vildledende
oplysninger, der strafbeleegges. Det vil derfor ikke have be-
tydning for strafansvaret, om de afgivne urigtige eller vildle-
dende oplysninger faktisk vil have indflydelse eller veret
bestemmende for Skatteforvaltningens kontrol.

Den foresldede bestemmelse i kildeskattelovens § 75 forud-
setter, at den pagaeldende vil have pligt til at baere et id-kort
og ogsd have féet et id-kort udstedt. Har en person pligt
til at baere id-kort, men ikke har faet et id-kort udstedt, vil
forholdet skulle behandles af Arbejdstilsynet og eventuelt
straffes i medfor af det foresldede § 15, stk. 1, jf. § 4, stk. 1.

Det forudsettes, at badeniveauet for en overtraedelse af den
foresldede bestemmelse i kildeskattelovens § 75 vil vaere
1.000 kr. ved forstegangsovertradelser. I andengangstilfaelde
vil beden skulle fordobles, s& den vil udgere 2.000 kr. I
tredjegangstilfelde vil baden skulle vare det samme som
i andengangstilfeelde tillagt 25 pct., dvs. 2.500 kr. I fjerde-
gangstilfelde og efterfolgende gentagelsestilfaelde vil baden
skulle veere det samme som i tredjegangstilfelde tillagt 50
pct., dvs. 3.750 kr.

Skatteforvaltningen vil i et bedeforeleeg kunne tilkendegive
den pagaldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfolg-
ning, safremt vedkommende erkender sig skyldig i overtree-
delsen og erklerer sig rede til inden for en naermere angivet
frist, der efter begering kan forlenges, at betale en i bede-
foreleegget angivet bade, jf. kildeskattelovens § 79, stk. 1.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstaendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fravi-
ges 1 op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstandigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Til nr. 3

Skatteforvaltningen kan efter kildeskattelovens § 86 gen-
nemfore en kontrol af en arbejdsgiver for at sikre, at ar-
bejdsgiveren som indeholdelsespligtig overholder de pligter,
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den pagaldende er palagt i medfer af kildeskatteloven eller
andre skattelove.

Skatteforvaltningen kan hos modtagere af A-indkomst og
af arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst indhente oplys-
ninger til brug ved kontrollen af indeholdelserne. Personer,
der ved Skatteforvaltningens kontrol skennes at udfere be-
skeeftigelse hos den indeholdelsespligtige, har pligt til at
oplyse navn, adresse, fodselsdato, om der bestar et ansattel-
sesforhold, og hvor dette er tilfaeldet, ansattelsesperiode og
lon- og ansettelsesvilkér. P4 Skatteforvaltningens forlangen-
de skal personer, der ved kontrollen skennes at udfere be-
skeeftigelse pa en arbejdsplads, oplyse deres CPR-nummer
og forevise gyldig legitimation, jf. kildeskattelovens § 86,
stk. 4.

Skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, med
henblik pa kontrol af indeholdelsespligten efter kildeskatte-
loven og andre skattelove til enhver tid mod beherig legiti-
mation uden retskendelse adgang til arbejdssteder, hvor det
skennes at der udferes leonnet arbejde for en arbejdsgiver,
jf. kildeskattelovens § 86, stk. 5, 1. pkt. Personer, der ved
kontrol som nevnt i stk. 5, 1. pkt., skennes at udfere be-
skeftigelse hos den pagaldende arbejdsgiver, har pligt til at
oplyse navn, adresse, fodselsdato, om der bestar et ansattel-
sesforhold, og hvor dette er tilfaeldet, ansettelsesperiode og
lon- og ansettelsesvilkar.

Det foreslas, at i kildeskatteloven indseattes efter § 86 C som
§ 86 D, at Skatteforvaltningen kan forlange at fa fremvist
id-kort af enhver, der efter lov om id-kort pa byggepladser
har pligt til at bare id-kort pa byggepladser, til brug for
kontrol med registrering, indeholdelse, afregning m.v.

Formalet med forslaget er at indfere hjemmel til, at Skat-
teforvaltningen i forbindelse med kontrol pé bygge- og an-
leegsprojekter kan forlange af enhver, der vil fa udstedt et
id-kort, og vil have pligt til at baere det i medfer af lovfor-
slaget, at vedkommende fremviser sit id-kort. P4 grundlag
af oplysningerne fra et id-kort vil Skatteforvaltningen bade
kunne kontrollere den, der beerer kortet, og de virksomheder,
der vil fremga af kortoplysningerne.

Forslaget vil medfere, at Skatteforvaltningen under en kon-
trol pa et bygge- eller anlegsprojekt, hvor der vil vere pligt
til at baere id-kort for alle, der udferer arbejde pa byggeplad-
sen, vil kunne forlange at f4 fremvist id-kort af alle, der vil
have pligt til at baere et sddant id-kort.

Skatteforvaltningen vil efter forslaget kunne forlange at fa
fremvist et id-kort til brug for kontrol med registrering, in-
deholdelse, afregning m.v. Der vil kunne blive gennemfort
en kontrol af bade indehaveren af id-kortet og af virksom-
heder, der er knyttet til det padgeldende id-kort. De kontrol-
formal, der er angivet i den foreslaede bestemmelse, tjener
alene som eksempler, jf. »m.v.«, da det er hensigten med
forslaget, at Skatteforvaltningen skal kunne behandle kort-
oplysningerne til kontrol af regelefterlevelse af skatte- og
afgiftslovgivningen.

Med hensyn til kontrol af kortindehaveren vil forslaget med-
fore, at Skatteforvaltningen bl.a. vil kunne behandle oplys-
ninger om kortindehaverens navn, personnummer eller til-
svarende entydig identifikation og vedkommendes arbejds-
giver. Formalet vil vere en kontrol af, om kortindehaveren
er registreret i Skatteforvaltningens it-systemer, og hvorvidt
registreringerne er korrekte sammenlignet med de faktiske
forhold. Det vil for kortindehaveren sarligt veere relevant
at kontrollere, om den pagaldende er registreret som skatte-
pligtig, og om den pégeldende er registreret som lgnmodta-
ger eller erhvervsdrivende.

Med hensyn til kontrol af virksomheder, der er knyttet til
det pagzldende id-kort, vil forslaget medfere, at Skattefor-
valtningen bl.a. vil kunne fore bedre kontrol med, om en
udenlandsk virksomhed har en sadan aktivitet i Danmark, at
der vil veere tale om fast driftssted. Skatteforvaltningen vil
desuden kunne kontrollere, om den virksomhed, der ifelge
kortoplysningerne er kortindehaverens arbejdsgiver, korrekt
har registreret kortindehaveren som lenmodtager og indbe-
rettet lonindkomst til Skatteforvaltningen.

Ved en kontrol af et id-kort vil Skatteforvaltningen bl.a.
fa tilgang til oplysninger om kortindehaverens arbejdsgiver,
herunder CVR-nummer, eller kortindehaverens CVR-num-
mer, hvis kortindehaveren er selvstaendigt erhvervsdriven-
de. I tilfelde, hvor kortindehaveren er arbejdsudlejet, vil
Skatteforvaltningen fa tilgang til oplysning om den danske
hvervgiver. Sddanne oplysninger, som Skatteforvaltningen
vil fa tilgang til, vil kunne anvendes i Skatteforvaltningens
generelle kontrol.

Det vil ikke have betydning for Skatteforvaltningens kontrol
eller for en kortindehavers pligt til at fremvise sit id-kort,
om id-kortet vil vere udstedt som et fysisk eller digitalt
id-kort.

Skatteforvaltningen vil kunne anmode enhver, der antreffes
pa en byggeplads, om at fremvise sit id-kort. Det vil ikke
kreeve mistanke eller pa anden made forudsette indikationer
pa forhold om manglende regelefterlevelse vedrerende den
pagaldende, for at Skatteforvaltningen vil kunne forlange
at fa fremvist id-kort. Det skyldes hensynet til, at Skattefor-
valtningen for eksempel vil kunne tilrettelegge sin kontrol
saledes, at den vil blive gennemfort som en stikprevekon-
trol, hvor det vil vaere tilfeldigt udvalgte personer pa bygge-
pladsen, der kontrolleres.

Den foresldede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med retssikkerhedsloven. Der henvises til pkt.
2.3.1.2 i de almindelige bemerkninger.

Til§ 19
Til nr. 1

Det folger af udleendingelovens § 9 h, stk. 4, 2. pkt., at der
ved fastsettelsen af storrelsen af gebyrerne, der skal betales
for at sege opholdstilladelse i Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, indgér omkostningerne ved det
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faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers bistand til kon-
trolbesog efter § 44 a, stk. 19.

Det foreslas i § 9 h, stk. 4, 2. pkt., at eendre »§ 44 a, stk. 19«
til: »§ 44 a, stk. 20«.

Den foresldede @ndring af § 9 h, stk. 4, 2. pkt., er en kon-
sekvensandring. Forslaget skal saledes ses i sammenhang
med lovforslagets § 19, nr. 3, om at indsztte et nyt stk. 19 1
§ 44 a, hvorefter stk. 19-25 bliver stk. 20-26.

Til nr. 2

Det fremgér af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, at bl.a.
Styrelsen for International Rekruttering og Integration med
henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller
arbejdstilladelsen, registreringsbeviset eller opholdskortet,
jf. § 6, overholdes, eller at en udlending ikke arbejder el-
ler opholder sig her i landet uden forneden tilladelse eller
uretmaessigt har adgang til offentlige ydelser og tilbud, kan
samkere oplysninger fra egne registre med oplysninger fra
Det Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistret,
Det Centrale Virksomhedsregister, Koretojsregisteret og ind-
komstregisteret.

Det foreslas i § 44 a, stk. 10, efter »Koretojsregisteret« at
indsatte », registeret over id-kort«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at bygherre palag-
ges en forpligtelse til at indberette kortoplysninger, herun-
der eventuelle opdateringer af oplysninger i id-kortet, at
bygherre skal indberette registrerede opholdstider pa bygge-
pladsen for kortindehaverne, og at oplysningerne skal danne
grundlag for registreringen og sikre, at registeret indeholder
opdaterede og retvisende data i overensstemmelse med de
formal, det er oprettet til at understotte.

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 44 a, stk.
10, indeberer, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations nuverende adgang til at samkere oplysnin-
ger fra egne registre med Det Centrale Personregister, Byg-
nings- og Boligregistret, Det Centrale Virksomhedsregister,
Koretgjsregisteret og indkomstregisteret med henblik pa at
kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilla-
delsen overholdes, eller at en udlending ikke arbejder eller
opholder sig her i landet uden forneden tilladelse eller uret-
maessigt har adgang til offentlige ydelser og tilbud, vil blive
udvidet til ogsa at omfatte oplysninger fra registeret over
id-kort.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
saledes fremadrettet kunne samkere oplysninger fra registe-
ret over id-kort med henblik pa at kontrollere, om udlendin-
gelovens betingelser for opholds- eller arbejdstilladelse er
opfyldt, herunder om en udlendings beskaftigelsesforhold
er i overensstemmelse med reglerne i udleendingeloven.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
endvidere kunne samkere oplysninger fra registeret over
id-kort til brug for styrelsens kontrol af, at udlendinge ikke

arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilla-
delse.

Allerede i dag anvender Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration registersamkering som et redskab til
systematisk kontrol af alle relevante opholdstilladelser. Den
udvidede hjemmel til at registersamkere med oplysninger
fra registeret over id-kort vil pd samme méade blive benyttet
til kontrol inden for de sagsomrader, hvor Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration vurderer det relevant.

Den udvidede adgang til at registersamkere med oplysnin-
ger fra registeret over id-kort indeberer, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration fremadrettet bl.a.
vil fa lettere adgang til at kontrollere den reelle arbejdstid
for udlendinge, som arbejder pa en byggeplads, der er om-
fattet af lovforslaget. Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration vil bl.a. kunne sammenholde oplysninger
fra registeret over id-kort med eksempelvis oplysninger fra
indkomstregisteret om arbejdstimer i forhold til, om disse
stemmer overens, og om betingelserne for opholds- og ar-
bejdstilladelsen overholdes.

Som hidltil vil resultaterne af en registersamkering ikke i sig
selv fa opholdsretlige konsekvenser for de udlendinge, der
bergres af kontrollen. Resultaterne af en registersamkering
vil heller ikke i sig selv f& konsekvenser for arbejdsgive-
re. Registersamkering efter den foresldede @ndring vil séle-
des — pa samme made som efter geeldende ret — alene give
udlendingemyndighederne mulighed for at f4 kendskab til
sager, hvor der potentielt kan veere problemer med overhol-
delsen af betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen,
eller hvor der kan vare tale om, at udlendinge opholder
sig og arbejder her i landet uden forneden tilladelse. Kends-
kabet til disse sager kan séledes danne grundlag for efterfol-
gende sagsbehandling.

I forbindelse med indgivelse af en ansegning om opholdstil-
ladelse bliver en udlending allerede i dag informeret om,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration re-
gistrerer udleendingens oplysninger i styrelsens registre, og
at der kan ske samkering af oplysninger i styrelsens registre
med bl.a. oplysninger fra indkomstregisteret med henblik pa
kontrol.

Til nr. 3

Det foreslas i udlendingelovens § 44 a, at indsatte et nyt
stk. 19, hvoraf det folger, at Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration skal kunne forlange at f& fremvist
id-kort af enhver, der vil have pligt til at bare id-kort pa
byggepladser, med henblik pé at kontrollere, at betingelser-
ne for en af styrelsen udstedt opholds- og arbejdstilladelse
overholdes, eller at en udlending ikke arbejder eller ophol-
der sig her i landet uden forneden tilladelse.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at bygherre paleg-
ges en forpligtelse til at indberette kortoplysninger, herun-
der eventuelle opdateringer af oplysninger i id-kortet, at
bygherre skal indberette registrerede opholdstider pa bygge-
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pladsen for kortindehaverne, og at oplysningerne skal danne
grundlag for registreringen og sikre, at registeret indeholder
opdaterede og retvisende data i overensstemmelse med de
formal, det er oprettet til at understotte.

Formaélet med forslaget er at indfere hjemmel til, at Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration i forbindel-
se med kontrol pd byggepladser kan forlange af enhver,
der har fiet udstedt et id-kort og har pligt til at beere det i
medfer af den foresldede lov om id-kort pa byggepladser,
at vedkommende fremviser sit id-kort. Pa grundlag af oplys-
ningerne fra et id-kort vil Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration bade kunne kontrollere den, der barer
kortet, og de virksomheder, der vil fremgé af kortoplysnin-
gerne.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
efter forslaget kunne forlange at fa fremvist et id-kort med
henblik pé at kontrollere, at betingelserne for en af styrelsen
udstedt opholds- og arbejdstilladelse overholdes, eller at en
udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden
forngden tilladelse. Der vil pad grundlag af oplysningerne
fra et id-kort kunne blive gennemfert en kontrol af bade
indehaveren af id-kortet og af virksomheder, der fremgar af
det pagaeldende id-kort.

Med hensyn til kontrol af kortindehaveren vil forslaget
medfere, at Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration bl.a. vil kunne kontrollere, om der er tale om en
udlending med en af styrelsen udstedt opholds- og arbejds-
tilladelse. Oplysningerne pé id-kortet vil i vidt omfang svare
til de oplysninger, der fremgar af et opholdskort, og disse
vil derfor eventuelt kunne sammenholdes, safremt der er tale
om en udlending med en opholds- og arbejdstilladelse. For
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
formalet med id-kortet vaere en udvidet mulighed for kontrol
af, om en udlending, der arbejder pa bygge- eller anlaegs-
projekt omfattet af lovforslaget, overholder betingelserne
for sin opholds- og arbejdstilladelse. Det vil serligt vaere
relevant at kontrollere pageldendes komme- og gé-tider pa
byggepladsen for at sikre, at den reelle arbejdstid er i over-
ensstemmelse med betingelserne for opholds- og arbejdstil-
ladelsen.

Med hensyn til kontrol af virksomheder, der er knyttet til
det pageldende id-kort, vil forslaget medfere, at Styrelsen

for International Rekruttering og Integration vil kunne fore
bedre kontrol med bl.a., om udlendingen arbejder ved rette
arbejdsgiver, og hvorvidt en virksomhed overholder betin-
gelserne for at have en udlending med opholds- og arbejds-
tilladelse udstedt af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration i beskaftigelse.

Den foreslédede bestemmelse vil skulle administreres i over-
ensstemmelse med retssikkerhedslovens kapitel 4 om retten
til ikke at inkriminere sig selv m.v. Der henvises til pkt.
2.3.1.2 i de almindelige bemerkninger.

Til nr. 4

Det folger af udlendingelovens § 60, stk. 1, 2. pkt., at over-
treedelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., og stk. 21, 1. pkt., straffes
med bede.

Det foreslas i § 60, stk. 1, 2. pkt., at eendre »stk. 21, 1. pkt.«
til: »stk. 22, 1. pkt.«

Den foreslaede @ndring af § 60, stk. 1, 2. pkt., er en kon-
sekvensendring. Forslaget skal saledes ses i sammenheang
med forslaget om at indsatte et nyt stk. 19 1 § 44 a, hvoref-
ter stk. 19-25 bliver stk. 20-26.

Til § 20

Det fremgér af § 90 i lov om arbejdsmiljo, at loven ikke
gelder for Faergerne og Grenland.

Det fremgar af kildeskattelovens § 116, at loven ikke gaelder
for Faeraerne og Grenland.

Det fremgér af udleendingelovens § 66, at udleendingeloven
ikke gelder for Faergerne og Grenland, men ved kongelig
anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne og
Grenland med de @ndringer, som de fereske og grenland-
ske forhold tilsiger.

Det foreslds med § 20, der vedrerer lovens territoriale gyl-
dighedsomréade, at loven ikke skal galde for Fergerne og
Grenland, men at lovens § 19 ved kongelig anordning helt
eller delvis skal kunne sattes i kraft for Fergerne og Gron-
land med de endringer, som henholdsvis de fareske og
grenlandske forhold tilsiger, og at de enkelte bestemmelser i
§ 19 skal kunne sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 72. -
Stk. 2-5.

Stk. 6. Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle, herunder
foretage samkering af, oplysninger fra andre myndigheder,
nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsynets
opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til brug
for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til
analyse, forebyggelse og statistik.

Stk. 7-8. ---

Stk. 9. ---

Stk. 10-12. ---

§ 75. P4 samme made som anfort i § 74 straffes den, som
forsaetligt eller groft uagtsomt

-
2)--

3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug ved
beregning af passivposter efter § 33 D eller i forbindelse
med en sddan beregning fortier oplysninger af betydning for
denne eller

4)---

Lovforslaget

§17

I lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerelse nr. 1108 af
15. september 2025, som @ndret ved lov nr. 1624 af 16.
december 2025, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 72, stk. 6, udgar »indsamle og«, og der indszttes
efter »oplysninger«: »tilsynet selv er i besiddelse af, samt
indsamle og behandle oplysninger«.

2. 1§ 72 indsettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Arbejdstilsynet kan offentliggere oplysninger om
byggepladser, hvor der udferes sterre bygge- og anlegsar-
bejder, der er anmeldt efter regler udstedt i medfer af denne
lov, nér det er nedvendigt af hensyn til udferelsen af tilsy-
nets opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.«

Stk. 9-12 bliver herefter stk. 10-13.

§18
I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 460 af 3. maj

2024, som @ndret senest ved § 20 i lov nr. 1648 af 16.
december 2025, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 75, nr. 3, &ndres »denne eller« til: »denne,«.

2. 1§ 75 indseettes efter nr. 3 som nyt nummer

»4) undlader at fremvise id-kort som navnti § 86 D eller
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger ved kontrollen
af id-kort eller«.

Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

3. Efter § 86 C indsattes:

»§ 86 D. Told- og skatteforvaltningen kan forlange at f&
fremvist id-kort af enhver, der efter lov om id-kort pé bygge-
pladser har pligt til at baere id-kort pa byggepladser, til brug
for kontrol med registrering, indeholdelse, afregning m.v.«
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§9h. —
Stk. 1-3. -

Stk. 4. Sterrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr. 4-10, 15
og 17, fastsaettes sdledes, at de svarer til omkostningerne
ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
behandling og kontrol af ansegninger om opholdstilladelse
og forlengelse af opholdstilladelse. Ved fastsattelse af stor-
relsen af gebyrerne efter 1. pkt. indgar endvidere omkostnin-
gerne ved det faglige udvalg for Jordbrugets Uddannelsers
bistand til kontrolbesog efter § 44 a, stk. 19. Sterrelsen
af gebyrerne efter stk. 1, nr. 1-3, 11-14 og 16, fastsattes
séledes, at de svarer til omkostningerne ved Udlaendinge-
styrelsens behandling af ansegninger om opholdstilladelse
og forlengelse af opholdstilladelse. Sterrelsen af gebyrerne
efter stk. 1, nr. 18-20, fastsettes saledes, at de svarer til
omkostningerne ved behandlingen af ansegninger om tids-
ubegranset opholdstilladelse. Sterrelsen af gebyrerne efter
stk. 3 fastsettes saledes, at de svarer til omkostningerne
ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
behandling af ansegninger om certificering og forlengelse
af certificering.

§44 a. -

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration kan med henblik pé at kon-
trollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen,
registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes,
eller at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i
landet uden forneden tilladelse eller uretmassigt har adgang
til offentlige ydelser og tilbud, samkere oplysninger fra egne
registre med oplysninger fra Det Centrale Personregister,
Bygnings- og Boligregistret, Det Centrale Virksomhedsregi-
ster, Koretajsregisteret og indkomstregisteret.

Stk. 11-18. ---

§ 60. -

Stk. 1. Overtreedelse af de i medfer af § 34, § 42 a, stk.
7, 4. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39,
stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt., og stk. 3 og 5, og
§ 42 a, stk. 7, 5. pkt., eller tilsidesattelse af de betingelser,
der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bede
eller under skaerpende omstendigheder med fengsel indtil 4

§19

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 1648 af
16. december 2025 og senest @ndret ved § 16 i lov nr. 1750
af 29. december 2025, foretages folgende @ndringer:

L§9h, stk. 4, 2. pkt., eendres »§ 44 a, stk. 19« til: »§ 44 a,
stk. 20«.

1.1 § 44 a, stk. 10, indsettes efter »Koretojsregisteret«: »,
registeret over id-kort«.

2.1 § 44 a, indsattes efter stk. 18 som nyt stykke:

»Stk. 19. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion kan forlange at fi fremvist id-kort af enhver, der har
pligt til at baere id-kort pa byggepladser, med henblik pa

at kontrollere, at betingelserne for en af styrelsen udstedt op-
holds- og arbejdstilladelse overholdes, eller at en udlending
ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden
tilladelse.«

Stk. 19-25 bliver herefter stk. 20-26.

1§60, stk. 1, 2. pkt., @ndres »stk. 21, 1. pkt.« til: »stk. 22, 1.
pkt.«.
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maneder. Overtradelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., og stk. 21,
1. pkt., straffes med bade.
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