FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L' 5

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2025-26 (2. samling)

Skriftlig fremsaettelse (25. juni 2026)

Ministeren for natur og dyrevelfaerd (Christian Rabjerg Madsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at fremsaette:

Forslag til lov om beredygtig forvaltning af
neeringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget
(godskningsloven)

(Lovforslag nr. L 5)

Med lovforslaget skabes rammerne for den fremtidige
regulering af land- og skovbrugets udledninger af nerings-
stoffer til vandmiljeet og naturen og drivhusgasemissioner.

Lovforslaget er en del af implementering af den politiske
rammeaftale, som blev indgaet den 18. november 2024 af
Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti og Radikale Venstre med henblik pa at skabe de
negdvendige forudsatninger for at implementere indsatserne
i Aftale om et Gront Danmark, der blev indgaet den 24. juni
2024 mellem regeringen og parterne i den grenne trepart
(Landbrug & Fedevarer, Danmarks Naturfredningsforening,
Fadevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og
Kommunernes Landsforening). Rammeaftalen er efterfol-
gende suppleret af delaftale af 18. juni 2025 om principper
for ny reguleringsmodel, herunder brakleegningspunktet som
led i Implementering af et Grent Danmark og af delaftale af
3. december 2025 om overgang til ny kvelstofregulerings-
model.

Lovforslaget udger en del af grundlaget for den helheds-
orienterede indsats i det paradigmeskifte for kvelstofindsat-
sen, der blev aftalt ved Aftale om et Gront Danmark, og
som indeberer, at reguleringen kombineres med malrettet
arealomleegning, understottet omstilling og moderne areal-
forvaltning.

Lovforslaget gennemforer af et af rammeaftalens centrale
elementer om erstatning af den nuverende markregulering
i lov om jordbrugets anvendelse af godning og om naerings-
stofreducerende tiltag med en ny udledningsbaseret markre-
gulering fra kalenderéaret 2027 med henblik pé reduktion af
udledninger af n@ringsstoffer fra landbruget. Med lovforsla-
get overflyttes reglerne om selve anvendelsen af gadning fra
husdyrbrugloven, da det er fundet hensigtsmessigt at samle
markreguleringen i den nye lov.

En del af den nye helhedsorienterede tilgang i kvalstof-
reguleringen udgeres af den sékaldte miljogaranti. Miljoga-
rantien indeberer, at safremt der ikke med de evrige vir-
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kemidler, som f.eks. malrettet arealomleegning, opnds en
tilstreekkelig reduktionseffekt til at opfylde det indsatsbehov,
der er fastsat i vandomradeplanerne til opfyldelse af de dan-
ske forpligtelser i medfer af vandrammedirektivet, s& skal
der gennemfores yderligere regulering i medfer af lovforsla-
get, som kan handtere denne manko. Miljggarantien indebae-
rer ogsa, at sdfremt der opnas en storre reduktionseffekt end
den, der er forudsat som grundlag for reguleringen i medfer
af lovforslaget, sa kan reguleringen nedjusteres.

Neringsstof- og drivhusgasreguleringen, der kan iverk-
settes i medfer af lovforslaget medvirker til at opfylde en
rekke EU-retlige forpligtelser pd milje- og naturomradet,
herunder sarligt vandrammedirektivet, nitratdirektivet og
Natura 2000-direktiverne.

Lovforslaget er udformet som en bemyndigelseslov med
det formal at kunne foretage de nedvendige justeringer af
lovgivningen i overensstemmelse med miljegarantien, lige-
som det er muligt at ivaerksatte de nedvendige foranstaltnin-
ger for til enhver tid at kunne leve op til de EU-retlige
forpligtelser pd miljo- og naturomradet, serligt de indsatser,
der skal bringe Danmark i mal med EU’s vandrammedirek-
tiv, s& de danske kystvande igen bringes i god ekologisk
tilstand.

Den nye udledningsbaserede markregulering indebarer
en langt hgjere grad af maélretning i forhold til de enkelte
virksomheder, da bl.a. virksomhedens beliggenhed og jord-
bundsforhold har betydning for sterrelsen af de fastsatte
krav.

Det kan derfor ikke udelukkes, at reguleringen i konkrete
tilfeelde kan indebaere en s& betydelig negativ ekonomisk
effekt for den enkelte virksomhed, at det pa trods af en
okonomisk omstillingskompensation vil kunne udgere eks-
propriation. Lovforslaget indeholder derfor en hjemmel til at
iverksatte ekspropriation, og dermed bl.a. mulighed for at
fastsette de nermere procedurer for fastsettelse m.v. af den
ekspropriationserstatning, som den pagaldende virksomhed
i sddanne tilfzelde ville have ret til efter grundlovens § 73.

Som folge af miljegarantien, sa er det afgerende at sik-
re, at den forudsatte miljeindsats indhentes. P4 grund af
den malretning, som den nye udledningsbaserede markregu-
lering indebzerer, er regelefterlevelse yderst afgerende. Lov-
forslaget indeholder derfor en bestemmelse om, at hvis man
bliver straffet for en overtreedelse af reglerne, der medferer
en negativ miljo- eller klimaeffekt, s er man forpligtet til
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at fastsaette yderligere foranstaltninger i en efterfolgende
planperiode for at udligne den negative effekt.

Overtradelse af reglerne for anvendelse af gedning kan
have alvorlige konsekvenser for miljget. Der er derfor i lov-
forslaget hjemmel til bl.a. at straffe sddanne overtredelser
med bede eller faengsel i op til 2 ar. I lovforslaget foreslas
der bl.a. en vasentlig skarpelse af det vejledende bedeni-
veau for overtraedelse af forbuddet mod udbringning af ged-
ning pé vandmattet, oversvemmet, frossen eller snedaekket
jord.

Motoren i paradigmeskiftet for kvelstof- og drivhusgas-
reduktionsindsatsen er den lokalt forankrede frivillige om-
stilling af landbruget med faelles losninger i f.eks. form af
udtagningsprojekter pa tvaers af flere lodsejeres arealer. Den
praktiske erfaring med udtagningsprojekter viser imidlertid,
at der fra tid til anden opstar situationer, hvor realiseringen

af et storre udtagningsprojekt med vesentlig reduktionsef-
fekt stader pa lodsejermodstand fra enkelte lodsejere.

Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at ministeren
for natur og dyrevelfaerd eller kommunalbestyrelsen tilleeg-
ges mulighed for undtagelsesvist at anvende ekspropriation
som redskab med henblik pé realiseringen af sterre udtag-
ningsprojekter med vasentligt drivhusgasreduktionspotenti-
ale.

Endelig indeholder lovforslaget konsekvensaendringer af
anden lovgivning som felge af forslaget til den nye hoved-
lov.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. januar
2027.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de ledsagende
bemerkninger, skal jeg hermed anbefale lovforslaget til det
Hagje Tings velvillige behandling.



