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Forslag til folketingsbeslutning

om at @&ndre lov om socialt frikort, sd ordningen udvides til at omfatte nye
fleksible arbejdsformer og malgruppen tydeliggares

Folketinget paleegger regeringen i 2027 at fremsette et lovforslag, der @ndrer lov om socialt frikort, s& ordningen udvides til
ogsa at omfatte nye, fleksible arbejdsformer, herunder platformsbaseret arbejde, og malgruppen tydeliggeres, sd ogsd borgere
med en meget begrenset, svingende eller uforudsigelig arbejdsevne kan vere omfattet af ordningen.

AX032524



Bemcerkninger til forslaget

Det sociale frikort er en god idé, men som ordningen er
skruet sammen i dag, rammer den for snavert. Vi skal gore
det sociale frikort langt mere smidigt. Frikortet skal ogsa
gaelde for borgere med meget begraenset arbejdsevne. Og
vi skal gore det nemt for virksomheder at sige ja til arbejds-
kraft.

Formalet med det sociale frikort er at give udsatte og sér-
bare borgere med begrenset tilknytning til arbejdsmarkedet
mulighed for at bidrage pa egne premisser og i det omfang,
de kan. I dag modarbejder reglerne imidlertid i praksis dette
formal.

Ordningen er indrettet omkring et traditionelt ansettelses-
forhold, hvor frikortets skattefri indtaegt for en arbejdstager
forudseetter, at man arbejder for en virksomhed med cvr-
nummer, og at arbejdsgiveren foretager lonindberetning. Det
betyder, at fleksible arbejdsformer, som netop er afgeren-
de for borgere med meget begrenset eller uforudsigelig ar-
bejdsevne, reelt falder uden for ordningen.

Det geelder f.eks. en platform som Wolt, hvor arbejdstage-
ren typisk udferer et stykke arbejde som selvstaendig samar-
bejdspartner og ikke som en traditionel lenmodtager. Her
bestemmer man selv arbejdstid, omfang og tempo. Netop
denne fleksibilitet gar platformsbaseret arbejde serlig egnet
for borgere, der ikke kan indga i faste timetal eller traditio-
nelle ansattelsesforhold. Der er tale om reelt arbejde, men
pa andre vilkar.

I dag spaender lovgivningen imidlertid ben for, at det soci-
ale frikort kan bruges til denne type arbejde. Woltarbejde er
ikke knyttet til et klassisk ansattelsesforhold, men udferes
som selvsteendig aktivitet og falder derfor uden for ordnin-
gen med det sociale frikort. Resultatet er, at en ordning, der
har til hensigt at dbne for arbejdsmarkedets potentialer, i
stedet udelukker nogle af de mest tilgeengelige og fleksible
muligheder.

Hvis ambitionen om inklusion skal tages alvorligt, kreever
det en modernisering af reglerne. Arbejdsmarkedet har and-
ret sig, og lovgivningen skal folge med. Det indeberer, at
ordningen skal udvides til ogsa at omfatte platformsarbejde
og andre sammenlignelige samarbejdsformer, hvor arbejdet
ikke nedvendigvis udferes i et klassisk ansettelsesforhold,
men fortsat er reelt og veerdiskabende arbejde.

Samtidig er der behov for en klarere og mere ensartet
afgrensning af malgruppen. Den nuvarende henvisning til
servicelovens bestemmelser er bred og skensmessig, hvilket
kan medfere betydelig variation i kommunernes praksis, i
forhold til hvilke borgere der tildeles et socialt frikort. Det er
med til at skabe usikkerhed om retstilstanden, og det med-
forer en uhensigtsmessig risiko for, at borgere med meget
begranset arbejdsevne afskares fra ordningen.

Forslaget straeeber efter at bidrage til at styrke retssikkerhe-
den og understotte en mere ensartet behandling af borgere i
malgruppen for det sociale frikort. Samtidig skal ordningen
give flere udsatte og sarbare borgere mulighed for at bidrage

pa arbejdsmarkedet pd de vilkdr og i det omfang, deres
situation tillader.

Forslaget har saledes to formal:

1. At ordningen udvides, sa indtaegt ikke alene kan optje-
nes gennem almindelige ansettelsesforhold, men ogsa
gennem selvstendige og nye fleksible arbejdsformer,
herunder platformsbaseret arbejde.

2. At malgruppen tydeliggeres, sa det star klarere, at og-
s& borgere med en meget begrenset, svingende eller
uforudsigelig arbejdsevne kan vere omfattet af ordnin-
gen. Visitationen skal fortsat bero pa en konkret og
individuel vurdering, sa den nedvendige fleksibilitet i
ordningen bevares.

En tydeligere afgrensning af malgruppen skal samtidig
bidrage til at mindske forskelle i kommunernes fortolkning
af, hvem der kan omfattes af ordningen. Bade Ankestyrel-
sens evaluering fra 2020 og Socialstyrelsens evaluering fra
2022 peger pé forskelle i kommunernes fortolkning af mél-
gruppen og visitationskriterierne (»Evaluering af det sociale
frikort«, Ankestyrelsen, april 2020; »Evaluering af det soci-
ale frikort«, Socialstyrelsen, februar 2022). En tydeligere
afgreensning af mélgruppen skal derfor understotte en mere
ensartet praksis pa tvers af kommunerne, uden at den kon-
krete og individuelle vurdering settes ud af kraft.

Det kan samtidig gere det lettere for mennesker med han-
dicap og andre udsatte borgere med begraenset arbejdsevne
at gere brug af ordningen, nar de har mulighed for at arbej-
de.

Omkring 76.000 mennesker med handicap, der star uden
for arbejdsmarkedet, ensker ifelge Danske Handicaporgani-
sationer at komme i arbejde og vurderer, at de vil kunne be-
gynde i arbejde inden for kort tid. Det er ikke nedvendigvis
ensbetydende med ordinert arbejde pa fuld tid. For nogle
kan muligheden for at bidrage vare begranset til fa timer
eller afthenge af dagsformen (»76.000 med handicap klar
til job«, Danske Handicaporganisationer (DH), januar 2026,
baseret pd rapporten »Handicap og beskaftigelse 2024«,
VIVE, 2024).

Det potentiale ber understettes, ikke begrenses. Forslaget
leegger derfor op til, at malgruppen tydeliggeres, sa det me-
re klart fremgar, at en meget begranset eller uforudsigelig
arbejdsevne ikke i sig selv udelukker en borger fra at veere
omfattet af ordningen. Det afgerende skal fortsat veere en
konkret vurdering af, om borgeren opfylder ordningens ovri-
ge betingelser.

Det skal udtrykkeligt fastleegges, at malgruppen ogsa om-
fatter personer med vasentlig begraenset tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, som samtidig er i en socialt udsat eller sar-
bar position. Dette indferer en kumulativ betingelse, som
sikrer, at ordningen fortsat er malrettet de mest udsatte
og séarbare borgere. Det skal i forbindelse med den mere
tydelige afgraensning af lovens maélgruppe preciseres, at
kommunen skal foretage en samlet vurdering af borgerens
livssituation, hvormed det socialfaglige skon, fleksibiliteten



i ordningen og muligheden for at inkludere atypiske tilfeelde
bevares. Det skal i den forbindelse fastleegges, at det ikke
er en betingelse, at borgeren kan opretholde stabil beskaefti-
gelse. Herved vil malgruppen for ordningen ogsa kunne om-
fatte borgere med meget begranset arbejdsevne, sporadisk
funktionsevne og en ustabil tilknytning til arbejdsmarkedet.

Geldende ret

I henhold til § 1 i lov om socialt frikort er det en betingel-
se for at veere omfattet af ordningen, at borgerens indtaegt
under frikortet optjenes i et ordinert og ustettet arbejde,
altsd hvor der som udgangspunkt er tale om lennet arbejde
underlagt samme ansettelsesretlige regler som i ethvert an-
det ansettelsesforhold, og hvor der ikke ydes gkonomisk
stotte til hverken arbejdsgiveren eller medarbejderen med et
socialt frikort fra kommunen eller ovrige myndigheder.

I henhold til lovens § 2 kan et socialt frikort udstedes til
borgere, der har sarlige sociale problemer, tilherer malgrup-
pen for voksenomréadet i servicelovens afsnit V, er langt fra
beskeaftigelse og uddannelse og visiteres af kommunen efter
en konkret og individuel vurdering af deres sociale situation,
ressourcer og behov.

Malgruppen er séledes alene indirekte afgrenset, bl.a.
gennem henvisning til bestemmelser i serviceloven om, at
borgeren skal opfylde betingelserne for at modtage hjlp
eller stotte. Mélgruppen er ikke afgrenset ud fra en bestemt
ydelse eller diagnose.

De nuvarende regler overlader til kommunerne at foreta-
ge et bredt sken. Den uklare afgreensning af malgruppen i
loven begranser derfor mulighederne for at sikre en ensartet
praksis.

Okonomiske, administrative og retssikkerhedsmcessige
konsekvenser

Forslaget kan medfere en vis udvidelse af mélgruppen ved
den nedvendige precisering, hvilket kan have ekonomiske
konsekvenser for kommunerne. Omvendt forventes forslaget
at reducere administrative tvivlsspergsmal, skabe mere ens-
artet praksis og mindske behovet for fortolkning. Eventuelle
merudgifter som folge af en udvidelse af malgruppen for-
ventes afklaret i forbindelse med regeringens lovforbereden-
de arbejde.

Forslagsstillerne vurderer, at forslaget kan bidrage til
storre ensartethed i kommunernes administration af ordnin-
gen. Forslaget forventes at styrke legalitetsprincippet gen-
nem klarere hjemmel, understotte lighedsgrundsetningen
ved mere ensartet adgang og reducere risikoen for usaglig
forskelsbehandling, samtidig med at det nedvendige forvalt-
ningsretlige skon bevares.

Forslaget skaber en bedre balance mellem klar lovgivning
og retssikkerhed pa den ene side og fleksibilitet og social-
faglig vurdering pa den anden side.



Skriftlig fremscettelse

Katrine Daugaard (LA):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om at cendre lov om
socialt frikort, sd ordningen udvides til at omfatte nye
[fleksible arbejdsformer og malgruppen tydeliggores.

(Beslutningsforslag nr. B 33)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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