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Forslag til folketingsbeslutning

om ligestilling af zoologiske anleg og akvarier med museer 1 forhold til
lonsumsafgift

Folketinget palegger regeringen i folketingséaret 2026-27 at fremseatte lovforslag om @ndring af lensumsafgiftsloven, med
henblik pa at zoologiske anleg og akvarier fritages for lonsumsafgift pd samme made som museer. En ligestilling af zoologiske
anleeg og akvarier med museer vil sikre mere lige konkurrencemassige rammevilkar.
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Bemcerkninger til forslaget

Danmark har en staerk turisme-, kultur- og oplevelsessek-
tor, som bidrager vasentligt til dansk ekonomi, beskaftigel-
se og lokal udvikling. Turismen skaber omkring 150.000
arbejdspladser i hejsesonen og genererer arligt betydelige
skatteindteegter til stat og kommuner (»Hotel- og restau-
rantbranchen passerer 150.000 ansatte: »Bag tallet gemmer
sig en vigtig fortelling for dansk erhvervsliv««, turistmoni-
tor.dk, den 24. september 2026). De fleste virksomheder, der
er fritaget for moms, skal betale en lonsumsafgift. Afgiften
tager udgangspunkt i virksomhedens lenninger til ansatte
eller i virksomhedens skattemassige overskud. Det galder
bl.a. zoologiske anlaeg og akvarier.

Statens indtegter fra lensumsafgiften udgjorde i 2025
godt 12 mia. kr., jf. Skatte- og Vakstministeriets indtegtsli-
ste for 2025 (»Afgifter — provenuet af afgifter og momsx,
svmn.dk, den 16. sept. 2026), og det skennes, at andelen
fra zoologiske anleeg og akvarier udger ca. 0,15 pct, hvilket
svarer til ca. 18 mio. kr., jf. KUU alm. del — spergsmal 15 og
16, folketingsaret 2025-26, 2. samling.

Zoologiske anleg og akvarier er blandt de mest besogte
kultur- og oplevelsesinstitutioner i Danmark. De spiller en
vigtig rolle i formidlingen af natur, biodiversitet og dyreliv
til bade bern og voksne. Samtidig bidrager de til forskning,
uddannelse og internationalt samarbejde om bevarelse af
truede dyrearter.

Efter geeldende regler er museumsvirksomhed fritaget for
lonsumsafgift. Zoologiske anleg og akvarier er derimod
omfattet af afgiften, selv om de udferer en raekke tilsvarende
samfundsmeessige opgaver inden for formidling, forskning
og bevaring af naturen.

Denne forskelsbehandling fremstar vanskelig at begrun-
de. Zoologiske anlaeg og akvarier har ofte store lgnudgifter
som folge af behovet for specialiserede dyrepassere, dyr-
leger, biologer, forskere, undervisere og ovrigt fagpersona-
le. Lonsumsafgiften reducerer dermed institutionernes gko-
nomiske rdderum til investeringer i dyrevelfaerd, forskning,
naturbevarelse og publikumsrettede aktiviteter.

Forslagsstillerne finder, at der ber vere lige rammevilkar
for institutioner, som udferer sammenlignelige samfundsop-
gaver. Nar museer er fritaget for lensumsafgift pa grund af
deres kulturelle og formidlingsmeessige funktion, ber zoolo-
giske anleeg og akvarier omfattes af samme fritagelse. En
fritagelse vurderes samtidig at have begreensede statsfinansi-
elle konsekvenser.

Formalet med beslutningsforslaget er derfor at skabe af-
giftsmaessig ligebehandling mellem museer og zoologiske
anleg og akvarier og dermed styrke de institutioner, der
bidrager til dansk naturformidling, forskning og turisme.

Forslagsstillerne finder det principielt problematisk, at
staten gennem afgiftssystemet forskelsbehandler institutio-
ner, der i vidt omfang lgser sammenlignelige samfundsopga-
ver. Skatte- og afgiftslovgivningen ber som udgangspunkt
vaere neutral og ikke favorisere én type kultur- eller op-
levelsesinstitution. Museer, zoologiske anleg og akvarier
bidrager alle til folkeoplysning, formidling, forskning og
bevarelse af kultur- eller naturarv. Nar museer er fritaget
for lensumsafgift, mens zoologiske anlag og akvarier fortsat
palagges afgiften, skabes der en unedvendig skavvridning
af rammevilkérene. Forslagsstillerne finder ikke, at denne
forskelsbehandling afspejler de opgaver, institutionerne ud-
forer, eller den vaerdi, de skaber for samfundet.

Zoologiske anleg og akvarier spiller en vasentlig rolle
i formidlingen af viden om dyreliv, natur og biodiversi-
tet. Millioner (5,6 mio. i 2025) af danskere og internationale
gaster besoger hvert ar landets zoologiske anleg og akva-
rier, hvor de gennem udstillinger, undervisning og formid-
lingsaktiviteter far indsigt i naturforhold, dyrearter og beva-
ringsarbejde (»zoologiske haver og akvarier«, dst.dk). Insti-
tutionerne bidrager samtidig til forskning og internationale
avls- og bevaringsprogrammer for truede arter. Forslagsstil-
lerne onsker at styrke disse institutioners mulighed for at
investere flere ressourcer i netop denne opgave frem for at
betale en afgift, som sammenlignelige institutioner allerede
er fritaget for.

Okonomiske konsekvenser

Pé baggrund af oplysninger fra Skatteforvaltningens re-
gistre for 2025 skennes det arlige mindreprovenu ved at
fritage zoologiske anleeg og akvarier for lensumsafgiften at
udgere ca. 18 mio. kr. Mindreprovenuet reduceres som folge
af henholdsvis tilbagelob og @get arbejdsudbud, og skennes
dermed at udgere ca. 14 mio. kr. efter tilbageleb og adfeerd,
jf. KUU alm. del — svar péd spergsmal 15, folketingséret
2025-26, 2. samling. Forslagsstillerne vurderer, at dette er
en beskeden omkostning set i forhold til de positive effekter
for turisme, formidling, naturbevarelse og lokal erhvervsud-
vikling.



Skriftlig fremscettelse

Katrine Daugaard (LA):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om ligestilling af
zoologiske anleg og akvarier med museer i forhold til
lonsumsafgift.

(Beslutningsforslag nr. B 40)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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