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Lovforslag nr. L 12
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Tillaeg A

Folketinget 2026-27

Fremsat den 7. oktober 2026 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Samira Nawa)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning
og lov om styrket beredskab i energisektoren”

(Elproduktionsanlaeg pa havet med tilslutning til udlandet, m.v.)

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024, som
endret senest ved § 11 lov nr. 1640 af 16. december 2025,
foretages folgende @ndringer:

1. § 22, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse til forundersagelser i forbindelse med et stats-
ligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra vedvarende
energikilder pa havet.«

2.§ 22, stk. 8, ophaeves.
Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

3.§ 23, stk. 3-5, ophaeves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse efter § 22, stk. 2, til forundersggelser som led
i forberedelse af et udbud om adgang til at udnytte energi fra
vedvarende energikilder pa havet. Resultaterne af forunders-
ogelserne gores offentligt tilgeengelige.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at Energinet i n&rmere angivet omfang gennemfo-
rer forundersagelser som led i forberedelse af et udbud om
adgang til at udnytte energi fra vedvarende energikilder pa
havet. Resultaterne af forundersegelserne geres offentligt
tilgeengelige. Ministeren meddeler i den forbindelse tilladel-
se efter § 22, stk. 2, til at gennemfere forundersaggelserne.

Stk. 5. Vinderen af udbuddet afholder omkostninger i for-
bindelse med forundersggelser, som gennemfores efter stk. 3
og 4, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan helt
eller delvist afholde omkostninger ved forundersogelser,
som gennemfores efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om forhold omfattet af stk. 2-4.«

4.1 29, stk. 1, 1. pkt., eendres »jf. dog stk. 5« til: »jf. dog
stk. 6«.

5.19 29, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »jf. dog stk. 2«: »og
3«.

6.1 § 29 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. For elproduktionsanleg udbudt efter § 23, der
udnytter vedvarende energikilder, med tilherende elkabler
og installationer pa seterritoriet og i den eksklusive skono-
miske zone, og som udger en del af et offshorehybridpro-
jekt, kan tilladelsen gives for 30 &r tillagt hele eller dele af
varigheden af test af elinfrastrukturen. Tilladelsen kan efter
ansegning forlenges og kan i sarlige tilfelde gives for et
kortere tidsrum.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

7.1§ 29 a, nr. 1 og 2, eendres »§§ 25 og 29« til: »§§ 22 a, 25
og 29«.

8. Efter § 29 b indsaettes i kapitel 3:

»§ 29 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
meddele tilladelser efter § 22, § 23, stk. 1 og 2, §§ 25, 26
og 29 og regler udstedt i medfer af disse bestemmelser til
elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende elkabler og installationer pé seterritoriet og i
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den eksklusive gkonomiske zone med henblik pa elprodukti-
on til udlandet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om elproduktionsanleg, der udnytter vedvaren-
de energikilder, med tilherende elkabler og installationer
pa seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske zone med
henblik pa elproduktion til udlandet, som omfattet af stk. 1.«

9. § 31, stk. 4, ophaeves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

10. 1§ 31, stk. 5, nr: 2, der bliver stk. 4, nr. 2, udgar »og 4«.

§2

I lov om elforsyning jf. lovbekendtgerelse nr. 544 af 16.
juni 2026, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan treef-
fe afgorelse om, at udenlandske transmissionsvirksomheders
aktiviteter eller anleeg skal undtages helt eller delvis fra
lovens bestemmelser. Afgorelsen kan betinges af vilkar.«

2.1¢ 5 indsaettes som nr. 39 og 40:

»39) Samkoringslinje: Udstyr, der anvendes til at sammen-
koble elforsyningssystemer.

40) Sammenkoblet system: En rakke transmissions- og
distributionssystemer, der er indbyrdes forbundet ved
hjelp af en eller flere samkeringslinjer.«

3. 1§ 22 a, stk. 3, ®ndres: »interne ledningsanleg« til:
»elkabler og installationer«.

4. Efter kapitel 4 indsattes:

»Kapitel 4 a
Elforsyningsnet til udlandet
§ 26 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-

sette regler om udenlandske transmissionsvirksomheders
aktiviteter og anlag.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om anvendelsen af elforsyningsnet fra elproduk-
tionsanlag til et elsystem i udlandet.«

5. To steder i § 51 a, stk. 2, indsattes efter »tilladelse«:
»eller afgorelse«.

6.1 51 a, stk. 2, indsattes efter »efter« og »navnt i«: »§ 2,
stk. 5,«.

7. To steder i § 51 a, stk. 3, endres »tilladelse efter« til:
» tilladelse eller afgerelse efter § 2, stk. 5,«.

§3

I lov nr. 258 af 6. marts 2025 om styrket beredskab i
energisektoren foretages folgende andringer:

1. 1§ 2, stk. 5, indsattes efter »forsyningsnet«: », jf. dog stk.
6«.

2.1 § 2 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
slutte, at stk. 5 ikke skal gaelde for specifikke transmissions-
systemer og opstremsrerledningsnet.«

§ 4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2027.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 22, stk. 9, i lov om
fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031
af 6. september 2024, som andret senest ved § 1 i lov
nr. 1640 af 16. december 2025, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 22, stk.
8, 1 lov om fremme af vedvarende energi, jf. denne lovs § 1,
nr. 2.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Moderaterne, Socialistisk
Folkeparti og Radikale) har med regeringsgrundlaget fra
juni 2026 erkleret en ambition om at foretage en offensiv
udbygning af havvind i Nordse- og Osterseregionerne i et
teet europaeisk samarbejde og bidrage til hele Europas ener-
giforsyning og sikkerhed.

Det fremgar af Klimaafiale om gron strom og varme 2022
Et gronnere og sikrere Danmark af 25. juni 2022, at afta-
lepartierne (Den davarende regering (Socialdemokratiet),
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne) ensker at
heoste Danmarks fulde havvindpotentiale, og det indebarer
mere havvind bade pa den korte bane frem mod 2030 og pa
den lange bane frem mod 2050.

Energistyrelsens Havvindanalyse - Langsigtede potentialer
og rammer for konkurrenceudscettelse af dansk havvind fra
2025 viser, at havvind, som tilsluttes til udenlandsk kollek-
tivt elnet, kan ege det rentable potentiale for dansk hav-
vindudbygning. Analysen viser samtidig, at dansk eksport
af havvindsproduktion forventeligt vil medfere vasentlige
samfundsekonomiske gevinster pd europisk niveau. Lov-
forslaget bidrager saledes til at kunne heste Danmarks fulde
havvindpotentiale og understotte de danske ambitioner om
at blive nettoeksporter af gren strom. Dette tilvejebringes
gennem en ny og omkostningseffektiv model for eksport af
gron strem, hvor en havvindmelleproducent kan tilsluttes til
udlandet uden om det danske kollektive elnet.

I aftale om den ekonomiske ramme for Energis Born-
holm, indgéet af den davarende regering (Socialdemokra-
tiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, So-
cialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedsli-
sten, Radikale Venstre og Alternativet, den 3. februar 2026,
udtrykker aftalepartierne deres stotte til fremsettelsen af
Lovforslag om fremme af vedvarende energi, lov om elfor-
syning og lov om styrket beredskab i energisektoren.

Lovforslagets overordnede formal er at fjerne barrierer for
udnyttelsen af den danske havvindressource, hvilket vil un-
derstette den grenne omstilling og elforsyningssikkerheden
i Europa samt bidrage til at gere Europa uathangig af rus-
siske energikilder med en ny model for eksport af dansk
havvind.

Lovforslaget skal fjerne barrierer for, at dansk havvindmel-
lestrem kan eksporteres til nabolande, hvor der er stor efter-
sporgsel pa strom. Dette kan sikre en samlet set sterre euro-
paisk havvindudbygning, fordi de lande, der har et overskud
af havvindkapacitet, kan forsyne de lande, der er i under-
skud med havvindkapacitet. Danmark har store havarealer
med gunstige vind-, dybde- og pladsforhold, som péa den
made kan levere et betydeligt bidrag til bade et grennere og
mere sikkert Europa gennem eksport af gren strom.

Lovforslaget sikrer, at der kan meddeles tilladelse til forun-

dersogelse, etablering og idriftsattelse af et elproduktions-
anleg, der udnytter vedvarende energikilder, med tilherende
elkabler og installationer pé seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone med henblik pé elproduktion til udlandet.

Lovforslaget vil endvidere muliggere, at en udenlandsk
transmissionsvirksomhed vil kunne eje og drive et ilandfe-
ringsanlag, som tilsluttes et udenlandsk budomréade. Derud-
over vil lovforslaget muliggere, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder kan eje en samkeringslinje pé dansk seter-
ritorium og i dansk eksklusiv ekonomisk zone, som béade
tilsluttes det danske kollektive net og udenlandske budomréa-
der. Ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte generelle
administrative regler for hvilke krav udenlandske transmis-
sionsvirksomheder skal vere underlagt for at eje og drive
anleg i Danmark. Dertil kommer, at ministeren vil kunne
udstede afgerelser som undtager udenlandske transmissions-
virksomheder helt eller delvist fra reglerne i lov om elforsy-
ning (herefter *elforsyningsloven’).

Lovforslaget indeholder endeligt en andring til lov nr. 258
af 6. marts 2025 om styrket beredskab i energisektoren. Den
foresldede andring vil medfere at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan beslutte, at § 2, stk. 5, ikke skal geel-
de for specifikke transmissionssystemer og opstremsrerled-
ningsnet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tilladelse til forundersogelser i forbindelse med
statslige udbud af arealer til elproduktionsanlzeg pa ha-
vet

2.1.1. Galdende ret

Lov om fremme af vedvarende energi (herefter *VE-loven’)
§ 22, stk. 1, 1. pkt., fastslar, at adgangen til at udnytte
energi fra vedvarende energikilder pa seterritoriet og i den
eksklusive egkonomiske zone alene tilkommer den danske
stat. Forundersogelser og efterfelgende udnyttelse af energi
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren, jf. § 22, stk. 1, 2. pkt.

Efter § 22, stk. 2, kan en forundersogelsestilladelse gives
efter indkaldelse af ansggninger ved et udbud. Det folger
derudover af § 23, stk. 1, 1. pkt., at ved udbud gives tilladel-
sen efter § 22 til den, som vinder udbuddet. VE-lovens § 22
har derudover i praksis varet anvendt til at meddele tilladel-
se til forundersogelser, som gennemfores af Energinet, efter
paleeg, jf. VE-lovens § 23, stk. 3, som led i forberedelse af et
statsligt udbud.

Det folger af § 22, stk. 7, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte vilkar for tilladelsen, herunder om
de forhold, som skal underseges, om rapportering, om for-
undersegelsernes forleb og resultater, om tilsyn og om over-
holdelse af miljo- og sikkerhedskrav og lign.

Udbudsvinderens forundersogelser vedrerer navnlig geofy-
siske og geotekniske undersogelser og visse miljounderse-



gelser med henblik pé at fastsla havbundens og arealets eg-
nethed til opstilling af en havvindmellepark med tilherende
elkabler og installationer.

Det folger af § 22, stk. 8, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan treffe afgerelse om tilladelser efter stk. 2 og 7.

Tilladelse til forundersogelser omfatter ansegerens geofysi-
ske-, geotekniske- og visse miljoundersogelser bl.a. med
henblik pa at vurdere det pagaldende havareals egnethed til
opstilling af et elproduktionsanlag, der udnytter vedvarende
energikilder, med tilherende elkabler og installationer.

Forundersogelserne kan relatere sig til elproduktionsanleg-
get samt tilherende elkabler og installationer, herunder
ilandferingsanleg. Sifremt ilandferingsanlegget udger en
del af elproduktionsanlegget meddeles tilladelsen til forun-
dersogelser efter VE-lovens § 22.

Siden 2009 har Energinet efter ministerens paleeg gennem-
fort en del af forundersogelser af arealer reserveret til hav-
vind. Efter praksis har ministeren efter ansegning meddelt
Energinet tilladelse til forundersegelser i medfer af den nu-
gaeldende § 22, stk. 2.

Den nugzldende ordning er séledes, at Energinet udferer en
del af forundersegelserne vedrerende det konkrete havareal,
som indgér i udbuddet, og at udbudsvinderen pa grundlag af
Energinets forundersogelsesresultater gennemforer de videre
forundersogelser frem mod ansegning om etableringstilla-
delse, jf. VE-lovens § 25.

I forlengelse af udbuddets afgerelse meddeler ministeren
efter ansegning tilladelse til forundersegelser til udbudsvin-
deren.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Den nuvarende ordlyd i VE-lovens § 22, stk. 2, der fastslar,
at tilladelse til forundersogelser gives efter indkaldelse af
ansegninger ved udbud, kan give anledning til tvivl om
bestemmelsens anvendelsesomrade. Tilladelse til de forun-
dersaggelser, som Energinet gennemforer efter paleg i med-
for af § 23, stk. 3, er ikke udtrykkeligt reguleret i § 22. End-
videre er det ikke efter den nugeldende § 22 muligt at give
andre akterer end udbudsvinderen eller Energinet mulighed
for at gennemfore forundersogelser af havarealer som led i
forberedelse af et udbud om adgang til at udnytte energi fra
vedvarende energikilder pa havet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det derfor
hensigtsmeessigt at @ndre bestemmelsens ordlyd, séledes at
det fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne meddele tilladelse til forundersegelser i forbindelse
med et statsligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra
vedvarende energikilder pa havet.

2.1.3. Den foresldede ordning

Den foresldede &ndring vil medfere, at det fremadrettet vil

vere tydeligt, at klima-, energi- og forsyningsministeren
efter VE-lovens § 22, stk. 2, bdde kan meddele forunders-
ogelsestilladelse til Energinet eller andre akterer forud for et
udbud og til koncessionshavere efter atholdelse af et stats-
ligt udbud.

Zndringen af § 22, stk. 2, skal saledes ses i sammenhang
med den foresldede nyaffattelse af VE-lovens § 23, stk. 3
og 4. For nermere om de foresldede @ndringer henvises til
bemerkningerne til § 1, nr. 3.

Det vil med @ndringen af ordlyden af § 22, stk. 2 og den
foresldede nyaffattelse i § 23, stk. 3, sdledes vare muligt
for klima-, energi- og forsyningsministeren at meddele tilla-
delse til de forundersogelser, som enten skal gennemferes
af Energinet efter paleg jf. den foresldede nyaffattelse af
§ 23, stk. 4, eller af andre akterer end Energinet, som led
i forberedelsen af statslige udbud om adgang til at udnytte
vedvarende energikilder pa havet.

Den foresldede bestemmelse til VE-lovens § 22, stk. 2,
vil derudover finde anvendelse for de forundersegelser, der
gennemfores af den, der har indgéet udbudskontrakten om
udnyttelse af energi fra vedvarende energikilder pd havet jf.
den gzldende § 23, stk. 1, 1. pkt.

Herudover foreslas det, at den nugaldende § 22, stk. 8,
ophaves. Med den foreslaede @ndring af § 22, stk. 2, pre-
ciseres tilladelseshjemlen, og § 22, stk. 8, der fastslar, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan treeffe afgerelse
om tilladelser efter § 22, stk. 2 og 7, vurderes derfor overflg-
dig.

2.2. Nye regler om forundersegelser som led i forberedel-
se af udbud af havvind

2.2.1. Gzldende ret

VE-lovens § 22, stk. 1, 1. pkt., fastsldr, at adgangen til at
udnytte energi fra vedvarende energikilder pé seterritoriet
og i den eksklusive gkonomiske zone alene tilkommer den
danske stat. Forundersogelser og efterfolgende udnyttelse af
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren, jf. § 22, stk. 1, 2. pkt.

Efter § 22, stk. 2, kan en forundersggelsestilladelse gives
efter indkaldelse af ansegninger ved et udbud. Det folger
derudover af § 23, stk. 1, at ved udbud gives tilladelsen
efter § 22 til den, som vinder udbuddet. VE-lovens § 22 har
derudover i praksis varet anvendt til at meddele tilladelse
til forundersogelser, som gennemfores af Energinet efter pa-
leeg, jf. § 23, stk. 3, som led i forberedelsen af et statsligt
udbud.

Det folger af § 23, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan bestemme, at Energinet i ne@rmere angivet
omfang gennemforer forundersogelser vedrorende arealer,
som er reserveret efter § 22, stk. 3. Efter VE-lovens § 22,
stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren udpege
omréder, hvortil der ikke allerede er meddelt forundersogel-



sestilladelse efter § 22, stk. 2, og 23, stk. 1, som reserveres
til statslige udbud til store og kystnare havvindmellepar-
ker. Det folger af § 23, stk. 3, 2. pkt., at resultaterne af
Energinets forundersogelser gores offentligt tilgeengelige.

Det fremgar af VE-lovens § 23, stk. 3, 3. pkt., at hvis der
gives etableringstilladelse efter § 25 til havvindmeller i det
omrade, forundersegelserne vedrerer, afholder modtageren
af etableringstilladelsen Energinets omkostninger ved forun-
dersogelserne.

Energinets forundersegelser vedrerer navnlig geofysiske og
geotekniske underseggelser og visse miljoundersggelser med
henblik pé at fastsld havbundens og arealets egnethed til
opstilling af en havvindmellepark med tilhgrende elkabler
og installationer.

Ved statslige udbud af havvindmelleparker indgér staten
en udbudskontrakt (koncessionsaftale) med udbudsvindere
umiddelbart efter udbuddets afgerelse. Efterfolgende med-
deler Energistyrelsen efter ansegning forunderseogelsestilla-
delse efter VE-lovens § 22 til udbudsvinderen. Herefter gen-
nemforer udbudsvinderen en miljevurdering af det konkrete
projekt (VVM) og vurderinger i henhold til Rédets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet) og Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet),
hvorefter der kan meddeles etableringstilladelse efter VE-
lovens § 25. Etableringstilladelsen efter § 25 er samtidig
en VVM-tilladelse, idet etableringstilladelsen erstatter tilla-
delsen efter § 25 i miljevurderingsloven, jf. § 10, nr. 3, i
bekendtgorelse nr. 1608 af 9. december 2024 om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(herefter miljevurderingsbekendtgerelsen).

VE-lovens § 23, stk. 3, blev indfert ved lov nr. 1392 af
27. december 2008 om fremme af vedvarende energi. Det
fremgik af den daveerende § 23, stk. 3, at vinderen af ud-
buddet skulle aftholde Energinets omkostninger ved forun-
dersogelserne. Det fremgér af forarbejderne til bestemmel-
sen, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1630, at
udbudsvindere inden vedtagelsen af § 23, stk. 3, selv skul-
le udfere forundersaggelserne, og at det péhvilede vinderen
at atholde omkostningerne til forundersegelserne. Efter §
23, stk. 3, skal udbudsvinderen pé tilsvarende made athol-
de omkostningerne, nar forundersogelserne gennemfores af
Energinet. Af forarbejderne fremgar endvidere, at Energinet
skulle stille resultaterne af forunderseggelserne til radighed
for udbudsdeltagerne med henblik pa at sikre et ensartet
konkurrencegrundlag.

VE-lovens § 23, stk. 3, fik sin nuvarende affattelse ved lov
nr. 641 af 12. juni 2013 om @ndring af lov om fremme
af vedvarende energi, lov om elforsyning og ligningsloven
(herefter 2013-loven). Det fremgér af forarbejderne til 2013-
loven, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 135 som
fremsat, side 41, at bestemmelsen blev foresldet omformu-
leret, fordi gennemforelse af forundersogelser kan blive be-

sluttet pé et tidspunkt, hvor der ikke er fuld klarhed over,
om det forundersegte omrade vil blive anvendt til havvind-
melleudbygning eller ej. Forundersogelserne kan ogsa vise,
at omradet ikke er egnet til opstilling af havvindmeller. Ved
2013-loven blev det fastsat, at modtageren af etableringstil-
ladelsen efter VE-lovens § 25 til havvindmeller i det om-
rade, forundersggelserne vedrerer, atholder Energinets om-
kostninger ved forundersegelserne. Ved 2013-loven blev det
ogsa fastsat, at resultaterne af Energinets forundersogelser
skal gores offentligt tilgengelige. Af forarbejderne fremgér,
at dette svarede til praksis, da resultatet af forundersogelser-
ne skulle stilles til rddighed for deltagerne i udbuddet.

Ved lov nr. 1640 af 16. december 2025 om endring af
lov om fremme af vedvarende energi blev der indsat en
ny § 23, stk. 4 i VE-loven, sdledes at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan beslutte at atholde Energinets for-
undersogelsesomkostninger. Det fremgér af forarbejderne til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2025-26, tilleg A, som
fremsat, side 6, at ministerens bemyndigelse til at atholde
forundersogelsesomkostningerne er en undtagelse til ordnin-
gen efter § 23, stk. 3. Det er sdledes som udgangspunkt sta-
dig modtageren af etableringstilladelsen, som skal atholde
Energinets forundersegelsesomkostninger.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Tilladelse til forundersogelser meddeles i dag til vinderen
af udbuddet vedrerende det areal, som er reserveret til hav-
vindmelleparker, jf. VE-lovens § 23, stk. 1, jf. § 22. Forun-
dersogelsestilladelse meddeles tillige til Energinet, séfremt
klima-, energi- og forsyningsministeren har bestemt, at
Energinet i n@rmere bestemt omfang skal gennemfore for-
undersogelser vedrarende arealet (efter palaeg), jf. § 23, stk.
3.

Det forventes, at Energinet vil have en mindre eller ingen
rolle i udbygningen af vedvarende energi pa havet i de
tilfeelde, hvor elproduktionsanlagget skal nettilsluttes i ud-
landet, da Energinet i s& fald ikke kan antages at ville fa
en rolle som transmissionsvirksomhed for det padgaldende
anleg.

Det er derfor hensigtsmassigt, at VE-loven @ndres, séledes
at andre akterer end udbudsvinderen og Energinet vil kunne
fa tilladelse til at gennemfore forundersegelser vedrerende
de arealer, som udbydes til havvindmelleparker, herunder
tilherende elkabler og installationer.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at de forundersggelsesomkostninger, som den anden akter
vil skulle afholde, vil skulle betales pd samme made, som
skal gelde for Energinets omkostninger, jf. VE-lovens § 23,
stk. 3 og 4.

For s vidt angar den geldende ordning med Energinets for-
undersogelser er det efter Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets opfattelse uhensigtsmaessigt, at det af VE-lovens
§ 23, stk. 3, fremgér, at modtageren af etableringstilladel-



sen efter § 25 afholder Energinets forundersegelsesomkost-
ninger. Energinets forundersogelsesresultater er til rddighed
for deltagerne i udbuddet, dog siledes at nogle af forun-
dersogelserne forst er ferdige i forlengelse af indgaelsen
af udbudskontrakten med staten. Det er derfor mere hen-
sigtsmaessigt, at det af lovbestemmelsen fremgér, at udbuds-
vinderen afholder forunderseggelsesomkostningerne allerede
ved indgéelse af koncessionsaftalen. Det skyldes, at der
er en vaesentlig tidsmassig forskydning mellem udbudsvin-
derens radighed over forundersegelserne og betalingen af
omkostningerne. Den nugeldende ordning betyder ogsa, at
Energinet forst har krav péa betaling vasentligt senere end
omkostningernes atholdelse.

Resultaterne af Energinets forundersegelser stilles til radig-
hed for deltagerne i udbuddet. Udbudskontrakten mellem
staten og udbudsvinderen indgds i umiddelbar forlengelse
af, at udbudsvinderen er fundet. Udbudskontrakten vedrerer
udbudsvinderens forpligtelse til at etablere og nettilslutte en
havvindmellepark i det areal, som Energinet har forunders-
ogt. Udbudsvinderen har sdledes adgang til at benytte forun-
dersoggelsesresultaterne inden indgéelsen af udbudskontrak-
ten.

2.2.3. Den foresldede ordning

Den foresldede ordning vil medfere, at den nugeldende §
23, stk. 3-5, 1 VE-loven opha&ves, og at der i stedet indsettes
nye § 23, stk. 3-7.

Den foresldede ordning vil medfere, at der indferes regler
om, at forundersegelser som led i forberedelse af udbud
kan gennemfores af andre akterer end udbudsvinderen og
Energinet. Den foresldede ordning vil ogsd medfere, at de
regler, som i dag gelder for Energinets forundersogelser,
justeres, saledes at der vil gelde ensartede regler for den
anden akters og Energinets forundersegelser. Energinets for-
undersggelser vil dog stadig ske efter pabud fra klima-,
energi- og forsyningsministeren og en efterfolgende forun-
dersagelsestilladelse. Den anden akters forundersogelser vil
derimod ske pa baggrund af en aftale mellem akteren og
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og en efterfelgen-
de forundersggelsestilladelse. Aftalen med akteren vil blive
indgaet i overensstemmelse med reglerne i udbudsloven. De
forundersogelser, som efter den foresldede ordning vil skulle
gennemfores af den anden akter eller Energinet, vil i vidt
omfang svare til de forundersegelser, som Energinet gen-
nemforer i dag. Dog vil den foreslaede ordning indebere, at
den anden akter og Energinet vil kunne gennemfere forun-
dersogelser vedrerende havarealer, uanset om det konkrete
havareal er reserveret til statslige udbud til havvindmelle-
parker i medfer af VE-lovens § 22, stk. 3.

Efter den foresldede ordning vil omkostningerne ved den an-
den akters og Energinets forundersegelser skulle betales af
udbudsvinderen. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil
dog i et udbudsmateriale kunne bestemme, at udbudsvinde-
ren i stedet for betaling af forunderseggelsesomkostningerne
pa tidspunktet for indgéelsen af udbudskontrakten med sta-

ten vil kunne stille tilstraekkeligt sikkerhed for omkostnin-
gerne. Den foresldede ordning vil sikre, at udbudsvinderen
skal afholde forundersogelsesomkostningerne, uanset om
udbudsvinderen opnér etableringstilladelse efter VE-lovens
§ 25.

Den foresldede ordning vil ogsd medfere, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren helt eller delvist kan aftholde
den anden akters eller Energinets forundersogelsesomkost-
ninger. Der vil vere tale om en undtagelse til reglen om, at
udbudsvinderen skal betale forundersegelsesomkostninger-
ne.

For nermere om de foresldede @ndringer henvises til be-
merkningerne til § 1, nr. 3.

2.3. Tilladelser til elproduktionsanleg, der udnytter ved-
varende energikilder, pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone med tilslutning til udlandet

2.3.1. Galdende ret

VE-lovens kapitel 3 indeholder de naermere bestemmelser
om etablering af VE-teknologier pé havet, herunder bestem-
melser om tilladelser til forundersegelser til VE-anleg, etab-
lerings- og produktionstilladelser til VE-anlaeg samt fastsaet-
telsen af vilkér ved meddelelse af tilladelser. VE-lovens ka-
pitel 3 er i hovedtreek delt sddan op, at bestemmelserne forst
regulerer forundersogelser til VE-anlaeg i §§ 22-23, dernast
regulerer tilladelser til etablering af VE-anleg i §§ 25-26
og endelig meddelelse af elproduktionstilladelse i § 29. §§
27 og 28 indeholder bestemmelser om miljeforhold. Ifelge
§ 29 b forer klima-, energi- og forsyningsministeren tilsyn
med overholdelsen af vilkar og krav i tilladelser efter lovens
kapitel 3 og i en udbudskontrakt om adgang til at udnytte
energi fra vedvarende energikilder pa havet.

VE-lovens § 22, stk. 1, fastslar i overensstemmelse med
statens hejhedsret over seterritoriet og statens rettigheder i
den eksklusive gkonomiske zone, at adgangen til at udnytte
energi fra vedvarende energikilder pa seterritoriet og i den
eksklusive ekonomiske zone alene tilkommer den danske
stat. Forundersogelser og efterfelgende udnyttelse af energi
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren, og ifelge bestemmelsens stk. 2 kan en
forundersegelsestilladelse alene gives ved et udbud.

Ifolge VE-lovens § 22, stk. 3, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren udpege omréder, der reserveres til statslige
udbud af arealer til store havvindsmelleparker og kystnaere
havvindmelleparker.

Det folger af § 22, stk. 7, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte vilkéar for tilladelsen, herunder om
de forhold, som skal underseges, om rapportering, om for-
underseagelsernes forleb og resultater, om tilsyn og om over-
holdelse af miljo- og sikkerhedskrav og lign. § 22, stk. 8,
bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at
treeffe afgorelse om tilladelser efter stk. 2 og 7. Klima-,



energi- og forsyningsministeren kan efter lovens § 22, stk. 9,
fastsette regler om forhold omfattet af stk. 7.

Forundersogelser omfatter bl.a. ansegerens geofysiske og
geotekniske undersegelser samt evrige miljoundersogelser
med henblik pé at vurdere det pageldende havareals egnet-
hed til opstilling af et elproduktionsanlaeg, der udnytter ved-
varende energikilder.

Det folger af VE-lovens § 23, stk. 1-2, at ved udbud gives
tilladelsen efter § 22 til at foretage forundersegelser til den,
som vinder udbuddet, og at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan angive serlige forhold eller vilkar, der legges
vagt pa ved stillingtagen til de indkomne bud.

VE-lovens § 25 indeholder regler om meddelelse af tilladel-
se til etablering af elproduktionsanleg, der udnytter vedva-
rende energikilder, med tilherende elkabler og installationer
pa havet. Det fremgar séledes af VE-lovens § 25, stk. 1, at
etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvarende
energikilder, med tilherende elkabler og installationer pé
seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone samt ve-
sentlige endringer i bestdende anleg, kun kan foretages ef-
ter forudgéende tilladelse fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren. I medfer af § 25, stk. 2, meddeles tilladelserne
til ansggere, som skeonnes at have den fornedne tekniske og
finansielle kapacitet.

VE-lovens § 25, stk. 3, indeholder hjemmel til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsaette vilkar i etab-
leringstilladelsen til elproduktionsanlag. Disse vilkar angér
bl.a. krav til konstruktion, indretning, installationer, opstil-
ling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning
af anleg samt gkonomiske, tekniske, sikkerheds- og milje-
messige forhold i forbindelse med etablering og drift, her-
under ophold og beboelse.

Etableringstilladelsen efter VE-lovens § 25 udger samtidig
VVM-tilladelse til projektet, idet etableringstilladelsen er-
statter tilladelsen efter miljovurderingslovens § 25, jf. § 10,
nr. 3, i bekendtgerelse nr. 1608 af 9. december 2024 om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter.

Efter VE-lovens § 26 kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren give tilladelse til at foretage undersegelser, som er
nedvendige for at gennemfore veesentlige @ndringer i besta-
ende anlaeg omfattet af § 25, stk. 1, samt fastseette vilkéar for
saddanne undersegelser.

Ifolge lovens § 29, kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bl.a. meddele tilladelse til at tage anleeg omfattet af §
25, stk. 1, i drift med henblik pa udnyttelse af energi. Det
folger af § 29, stk. 2, at for havvindmelleparker udbudt
efter § 23 gives tilladelsen for 30 ar, og tilladelsen kan efter
ansegning forlaenges.

VE-loven indeholder derudover en rakke faellesbestemmel-
ser, der efter omstendighederne geelder for VE-projekter,
herunder elproduktionsanlag, der udnytter vedvarende ener-

gikilder, med tilherende elkabler og installationer, som om-
handlet i lovens kapitel 3. Som eksempler pa sadanne fal-
lesbestemmelser kan bl.a. fremhaves VE-lovens kapitel 6,
7,9 og 10.

VE-lovens kapitel 6 indeholder regler om pristilleg m.v.,
herunder pristilleg m.v. til vindmelleparker. Bl.a. folger
det af VE-lovens § 37 b, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan udbetale stotte til, samt opkreve betaling
for, elektricitet produceret pa havvindmelleparker udbudt
efter bestemmelserne i § 23. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsetter i den forbindelse de konkrete stotte-
og betalingsmodeller i udbudsmaterialet for de enkelte hav-
vindmelleparker.

VE-lovens kapitel 7 indeholder administrative regler. Ek-
sempelvis kan klima-, energi- og forsyningsministeren ifel-
ge § 58 fastsatte regler om betaling til deekning af omkost-
ningerne ved behandling af bl.a. 1) ansegning om tilladelse,
herunder de tilladelser, der er naevnt i § 22, stk. 1, § 22 a,
stk. 1, § 25, stk. 1, § 26, stk. 1, og § 29, stk. 1, samt 2) tilsyn
med overholdelsen af vilkér og krav i en udbudskontrakt om
adgang til at udnytte energi fra vedvarende energikilder pa
havet, samt 3) tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser.

VE-lovens kapitel 9 indeholder regler om klager, Energikla-
genzvn m.m. Bl.a. folger der af VE-lovens § 67 en udvidet
adgang for foreninger og organisationer til at klage over de
miljemassige forhold i afgerelser i henhold til bl.a. lovens
§ 25, hvis afgerelserne tillige er omfattet af § 28, regler
udstedt i medfer af § 27 eller miljovurderingsloven.

VE-lovens kapitel 10 indeholder padbud og sanktionsbestem-
melser.

Klima-, energi- og forsyningsministerens befojelser efter
VE-loven er delegeret til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse
nr. 244 af 3. februar 2026 om Energistyrelsens opgaver og
befojelser, jf. § 3, stk. 1, nr. 4, jf. dog § 7.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det fremgar af Havvindanalyse - Langsigtede potentialer
og rammer for konkurrenceudscettelse af dansk havvind, ud-
givet af Energistyrelsen i april 2025, at direkte tilslutning
til udlandet er en central forudsatning for at heste de fulde
gevinster af det danske havareal.

Formalet med den foresldede ordning er at sikre, at der
foreligger et klart og tydeligt retsgrundlag til sagsbehand-
lingen af fremtidige projekter for elproduktionsanlaeg, der
udnytter vedvarende energikilder pd havet, som tilsluttes i
udlandet. Den geeldende regulering er ikke affattet med dette
for gje, og selv om de geldende bestemmelser i VE-loven
efter deres ordlyd nappe udelukker, at der kan meddeles
tilladelse til etablering af elproduktionsanlag pa seterritoriet
og i1 den eksklusive gkonomiske zone med tilslutning til ud-
landet, er hjemmelsgrundlaget ikke utvetydigt, hvilket kan
give anledning til retlig usikkerhed.



Henset til de meget betydelige investeringer, der vil vare
forbundet med etablering af anlaeggene, er det Klima-, Ener-
gi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der ber tilveje-
bringes et sikkert hjemmelsgrundlag for udstedelse af frem-
tidige tilladelser til elproduktionsanleg, der udnytter vedva-
rende energikilder pa seterritoriet og i den eksklusive gko-
nomiske zone, med tilslutning i udlandet. Det er i den for-
bindelse fundet hensigtsmaessigt at tilvejebringe en ordning,
saledes at klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse efter de eksisterende tilladelsesbestemmelser
i VE-lovens kapitel 3 og regler udstedt i medfer heraf, til
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
pa seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske zone med
tilslutning til udlandet.

Udover et sikkert hjemmelsgrundlag vil realisering af tilslut-
ning af dansk havvind til udlandet yderligere kreeve mellem-
statslige aftaler — enten projektspecifikke eller potentielt me-
re generelle rammeaftaler med aftagerlandet med henblik pa
at konkretisere rammerne for fremtidige projekter. Indgaelse
af de mellemstatslige aftaler vil ske i overensstemmelse med
grundlovens § 19, stk. 1.

Et elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikil-
der, der opferes pa seterritoriet og i den eksklusive gkono-
miske zone, og som tilsluttes til udlandet, vil have en serlig
tilknytning til den udenlandske stat. Det er Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vaere dansk
ret, som vil finde anvendelse pa seterritoriet og i den eks-
klusive gkonomiske zone, mens den del af kablerne, der
er placeret i den udenlandske stats seterritorium og eksklusi-
ve gkonomiske zone, vil skulle behandles efter denne stats
ret. Danske myndigheder vil saledes skulle give tilladelser,
herunder ift. VVM, etablering, og idriftsattelse efter dansk
ret for sd vidt angar elproduktionsanleegget, der udnytter
vedvarende energikilder, og den danske del af kablerne, li-
gesom de udenlandske myndigheder vil skulle give tilladel-
ser efter den udenlandske stats ret for sa vidt angar kabler
og anlag placeret pd udenlandsk omrade samt tilslutning til
elnettet m.v.

Det vil vare nodvendigt at indgé mellemstatslige aftaler for
at sikre juridisk afklaring af en lang rekke forhold, f.eks.
jurisdiktionsmeessige forhold om tilsyns-, sikkerheds- og be-
redskabsforpligtelser. Der kan tillige aftales, hvem VE-ande-
le tilfalder, ligesom det vil skulle sikres, at danske interesser
varetages bedst muligt i rammerne for sdidanne udlandsafta-
ler. Bl.a. ma det forventes, at der vil skulle indgés aftaler
med aftagerlandet vedr. fordeling af risiko, omkostninger og
indtagter, herunder via stotte- og betalingsmodellen for hav-
vindmelleparken. Som eksempel pé et forhold, der kan tages
stilling til i en mellemstatslig aftale er bl.a., hvordan statens
risiko for strandede omkostninger til forundersogelser skal
daeekkes, hvis projektomradet viser sig uegnet til opstilling
af VE-kapacitet, eller der ikke indkommer bud. Et andet ek-
sempel pé et forhold, der kan klarleegges ved aftale med af-
tagerlandet, er, hvordan omkostninger til afveergeforanstalt-
ninger af hensyn til Forsvarets radar- og kommunikationsud-
styr, som folge af etablering af en ny havvindmellepark med

tilslutning til udlandet, skal afholdes og af hvem. Der vil
endvidere kunne etableres en samarbejdsproces, som sikrer,
at begge landes myndigheder samarbejder om tilladelsespro-
cessen og sikrer sig, at der ikke opstér uhensigtsmaessighe-
der ved sagsbehandlingen eller tvister i forbindelse med
behandling af tilladelserne.

Det er imidlertid Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at det er fordelagtigt, at der pa et tidligt tidspunkt
bliver tilvejebragt et klart og sikkert retsgrundlag med hen-
blik péd at muliggere etablering af nye elproduktionsanleg,
der udnytter vedvarende energikilder, med tilslutning til ud-
landet. Det er i den forbindelse fundet hensigtsmeessigt at
fjerne eksisterende barrierer for projekter med tilslutning til
udlandet og muliggere en videreforelse af den eksisterende
danske model for havvindsudbud. Dette vil sikre en bred
anvendelighed for at realisere fremtidige havvindsprojekter
med tilslutning til udlandet.

Det er séledes forventningen, at de foresldede @ndringer vil
tilvejebringe den retlige ramme, der er nedvendig for, at
Danmark vil kunne levere til den forventede udenlandske
eftersporgsel i en relativt naer fremtid.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Formalet med den foresldede ordning er at tilvejebringe de
retlige rammer, der er nedvendige for at muliggere etable-
ring af havvindmelleparker og andre elproduktionsanleg,
der udnytter vedvarende energikilder pa dansk seterritorium
og i den eksklusive ekonomiske zone med tilslutning til
udlandet. Da der endnu ikke er indgaet konkrete mellem-
statslige aftaler med udenlandske aftagere om et eller flere
projekter, er det fundet hensigtsmaessigt at viderefore den
kendte danske havvindmodel, sddan at de retlige rammer for
fremtidige anleeg med tilslutning til udlandet i hovedtrak
vil svare til de eksisterende og nugzldende rammer for eta-
blering af havvindmelleparker i Danmark, som der er stor
erfaring med, dog med den forskel, at strammen leveres til
udlandet.

Den foreslaede ordning vil dermed sikre en bred anvendelig-
hed for at realisere fremtidige havvindprojekter og andre
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder
pa havet, med tilslutning til udlandet.

Det er en central forudsatning for at kunne realisere el-
produktionsanlag, der udnytter vedvarende energikilder, i
seterritoriet og den gkonomiske eksklusive zone med tilslut-
ning til udlandet, at der indgas mellemstatslige aftaler med
en eller flere udenlandske aftagere, og der foreligger endnu
ikke nogen konkrete aftaler herom.

Det foreslas at indsette en ny § 29 ¢ i VE-lovens kapitel
3, hvoraf det i stk. 1 fastsettes, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan meddele tilladelser efter lovens §
22, § 23, stk. 1-2, §§ 25, 26 og 29 og regler udstedt i
medfer af disse bestemmelser til elproduktionsanleg, der
udnytter vedvarende energikilder, med tilherende elkabler
og installationer pa seterritoriet og i den eksklusive skono-
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miske zone med henblik pa elproduktion til udlandet. Den
foreslaede ordning vil séledes medfore, at klima-, energi- og
forsyningsministeren, i medfer af de naevnte bestemmelser
og regler fastsat i medfer heraf, kan meddele tilladelser til
elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilhgrende elkabler og installationer pa seterritoriet og i
den eksklusive skonomiske zone med henblik pa tilslutning
i udlandet. Fremtidige projekter omfattet af den foreslaede §
29 c vil i gvrigt vaere omfattet af VE-loven, jf. VE-lovens §
2,stk. 1, nr. 3, jf. § 1.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil séledes kunne
anvende arealer, der allerede i dag er reserveret til statslige
udbud af havvindmelleparker efter VE-lovens § 22, stk. 3,
til brug for kommende udbud af havvindmelleparker med
tilslutning til udlandet. Ligeledes vil VE-lovens §§ 27 og
28 og regler fastsat i medfer heraf finde anvendelse for
projekterne, ligesom klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fore tilsyn med anleggene, jf. VE-lovens § 29 b.

Tilsvarende vil VE-lovens fallesbestemmelser finde anven-
delse, i det omfang de efter deres anvendelsesomrade i ov-
rigt matte geelde for anleeggene.

Det foreslas endvidere, at der i den foresldede § 29 c, stk.
2, gives bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om elproduktionsanlaeg, der
udnytter vedvarende energikilder, med tilherende elkabler
og installationer pa seterritoriet og i den eksklusive skono-
miske zone med henblik pé elproduktion til udlandet, som
omfattet af § 29 c, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fremtidige
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende elkabler og installationer pé seterritoriet og
i den eksklusive gkonomiske zone med henblik pé elpro-
duktion til udlandet. Baggrunden herfor er, at fremtidige
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
som opferes pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomi-
ske zone, og som tilsluttes til udlandet, vil have en sarlig
tilknytning til den udenlandske stat, der aftager elprodukti-
onen. Der kan derfor opstd behov for at fastsatte regler
om forhold for sddanne anleg. Det kan for eksempel ikke
udelukkes, at det vil blive nedvendigt at fastsatte regler for
fremtidige elproduktionsanleeg, som omfattet af § 29 c, stk.
1, med henblik pa at sikre, at relevante regler, der gaelder i
aftagerlandet og for den relevante transmissionsvirksomhed
i aftagerlandet, tillige skal galde for en havvindmellepark
omfattet af § 29 c, stk. 1.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler i den foresldede § 29
c, stk. 2, skal séledes sikre, at der kan fastsettes regler for
anleeg omfattet af den foreslaede § 29 c, stk. 1, af hensyn til
de sarlige forhold, der gor sig geldende for sddanne elpro-
duktionsanleeg, og som adskiller anleeggene fra traditionelle
elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder,
pa havet, som tilsluttes det kollektive net i Danmark.

For en narmere beskrivelse af den foresldede ordnings be-
stemmelser henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemark-
ningerne hertil.

2.4. Dispensation fra elforsyningslovens regler for trans-
missionsnet til udlandet

2.4.1. Gzldende ret

Lov om elforsynings (herefter ’elforsyningsloven’) overord-
nede formal er ifelge lovens § 1, stk. 1, at sikre at landets el-
forsyning tilrettelegges og gennemfores i overensstemmelse
med hensyn til elforsyningssikkerhed, samfundsekonomi,
milje og forbrugerbeskyttelse. Herudover fremgér det af §
2, stk. 1, at loven finder anvendelse pé landets elforsyning,
for sa vidt angér produktion, transport, handel og levering af
elektricitet.

Elforsyningslovens § 2, stk. 4, indeholder en generel hjem-
mel for klima-, energi- og forsyningsministeren til at be-
stemme, at visse typer af anleg og aktiviteter helt eller
delvist skal undtages fra lovens bestemmelser. Det er sa-
ledes muligt at fritage mindre elproducerende anlaeg, som
er godkendt efter lov om varmeforsyning (herefter *varme-
forsyningsloven’), fra yderligere godkendelseskrav, ligesom
vindmeller pa land og andre mindre VE-anleg er undtaget
fra kravet om serlige tilladelser efter elforsyningslovens §
11. Herudover kan bestemmelsen anvendes til at undtage
atypiske eller usedvanlige anleg fra bestemmelser i elforsy-
ningsloven. For eksempel er Banedanmarks forsyningsnet
undtaget fra visse af lovens bestemmelser.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at for bedst muligt at kunne udnytte Danmarks havvindspo-
tentiale, vil der vaere behov for, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder vil skulle have mulighed for at etablere
elforsyningsnet pa tvers af den danske grense og igennem
dansk seterritorium eller i dansk eksklusiv gkonomisk zone,
uden at veere omfattet af elforsyningsloven i sin helhed.

Ministeriet skal understrege, at den foresldede mulighed for
at undtage udenlandske transmissionsvirksomheders aktivi-
teter eller anleg fra elforsyningsloven ikke indebaerer en
@ndring af det grundleggende princip om, at det danske
transmissionsnet pd land ejes og drives af Energinet. Hen-
synet til den danske forsyningssikkerhed og det samlede sy-
stemansvar varetages uendret af Energinet, og det er fortsat
udgangspunktet, at alle transmissionsanlaeg péd land, der har
betydning for driften af det danske elsystem, skal indgd i
Energinets ejerskab og koordinering. Den foresldede mulig-
hed udelukker dog ikke, at der i serlige tilfeelde kan blive
behov for at anvende hjemlen til undtagelse for anlaeg eller
aktiviteter pa land, som har mindre eller ingen betydning for
driften af det danske elsystem.

Muligheden er saledes tiltaenkt at kunne gere sig geelden-
de ved fremtidige etableringer og udbygninger af havvind-
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projekter pad dansk seterritorium eller i dansk eksklusiv
okonomisk zone. Projekterne kan eksempelvis muliggere
den danske ambition om at blive nettoeksporter af gron
strom til udlandet ved at direkte tilslutte havvindsprojekter
(produktionsanlag) til udenlandske elsystemer, via sdkald-
te radiale forbindelser. I disse tilfelde vil der vaere behov
for, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
undtage udenlandske transmissionsvirksomheder fra elforsy-
ningslovens bestemmelser for derved at fjerne regulatoriske
barrierer, der besvarligger, at havvindsprojekter kan blive
tilsluttet et udenlandsk elsystem og i andre tilfeelde samtidigt
tilsluttet det danske elsystem.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det vil vaere dansk ret, som vil finde anvendelse pa seter-
ritoriet og i1 den eksklusive skonomiske zone, mens den del
af kablerne, der er placeret i den udenlandske stats seterrito-
rium og eksklusive gkonomiske zone, vil skulle behandles
efter denne stats ret.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at realisering af produktionsanleg med tilslutning til et
udenlandsk elsystem vil kreeve et mere sikkert og tydeligt
hjemmelsgrundlag, da den geldende regulering ikke er af-
fattet med sadan en model for gje.

Derudover vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet, at der forinden indgéds mellemstatslige aftaler med re-
levante udenlandske myndigheder. Indgéelse af de mellem-
statslige aftaler vil ske i overensstemmelse med grundlovens
§ 19, stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ef-
terfolgende kunne treffe en konkret dispensationsafgerelse.

Den udenlandske transmissionsvirksomhed vil kunne anmo-
de om en dispensation fra elforsyningslovens regler, og kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren vil foretage en vurde-
ring af, hvorvidt sddan en dispensation skal medgives. Dis-
pensationen vil bero bade pa en konkret vurdering af hvert
enkelt projekt og pa den udenlandske transmissionsvirksom-
heds indsendte oplysninger, sammenholdt med en konkret
vurdering af hvert enkelt hjemmelsgrundlag.

Der vil for eksempel ikke vare behov for, at udenlandske
transmissionsvirksomheder lever op til en raekke nationale
krav omkring kvalitet og forsyningssikkerhed af transmis-
sionsnettet, hvis produktionsanlegget alene er etablereret
med henblik pa at sende den producerede elektricitet til ud-
landet. Disse produktionsanlaeg vil derfor ikke have nogen
indvirkning pa det danske elsystem, og disse projekter vil
derfor ikke have behov for at vaere i overensstemmelse med
elforsyningslovens overordnede formal.

Derudover er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at afgerelseskompetencen ikke ber vare betinget
af, om de konkrete projekter er tilsluttet det kollektive dan-
ske elsystem eller ej. Dette vil bl.a. muliggere nettilslutnin-
ger direkte til udlandet, men ogsa muliggere andre sterre
infrastrukturprojekter med nettilslutning bade til det danske
elsystem og til et udenlandsk elsystem. Dette inkluderer

blandt andet energiger, hvor der vil vere behov for, at en
udenlandsk transmissionsvirksomhed vil kunne etablere, eje
og drive et udenlandsk transmissionsanleg i Danmark. Dis-
se anleeg vil samtidig skulle tilsluttes det danske kollektive
elforsyningsnet. I begge tilfeelde vil der veere behov for at
undtage udenlandske transmissionsvirksomheder fra elforsy-
ningslovens bestemmelser for at muliggere, at havvindspro-
jekterne bade er tilsluttet det kollektive danske elsystem og
et udenlandsk kollektivt elsystem med henblik pa at kunne
transportere den producerede elektricitet til udlandet. Undta-
gelsesmuligheden vil ogsé finde anvendelse pa udenlandske
transmissionsvirksomheder i de tilfeelde, hvor et produkti-
onsanlag er etableret, som en samkeringslinje eller i forbin-
delse med en samkeringslinje, der forbinder mere end et
budomrade med henblik pé at kunne handle elektricitet.

Det er pa den baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets vurdering, at undtagelsens omfang vil vaere af-
hangig af, hvilket slags projekt den eller de involverede
udenlandske transmissionsvirksomheder vil skulle udfere pa
dansk seterritorium og/eller i dansk eksklusiv ekonomisk
zone.

Herudover er det ministeriets vurdering, at der vil vare
behov for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
betinge afgarelsen med vilkér, for derved bedre at kunne til-
passe afgearelsen til de konkrete projekter og dermed sikre en
efterlevelse af krav, som Danmark skal efterleve i medfor af
EU-retten. Vilkarene vil primert vedrare et dokumentations-
krav for, at den udenlandske transmissionsvirksomhed efter-
lever certificeringskravet i artikel 52 i Europa-Parlamentets
og Rédets Direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om fzlles
regler for det indre marked for elektricitet og om @ndring af
direktiv 2012/27/EU (herefter elmarkedsdirektivet).

Det er ministeriets vurdering, at de almindelige regler om-
kring mulighed for at klage i henhold til elforsyningslovens
§ 89 forsat vil vere geldende, for sd vidt angér disse afgo-
relser.

2.4.3. Den foreslédede ordning

Den foresldede ordning vil indebare, at der vil blive til-
fojet en ny § 2, stk. 5, til elforsyningsloven, sdledes at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne traeffe
forvaltningsretlig afgerelse om, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder helt eller delvist kan undtages fra elfor-
syningslovens bestemmelser, da udenlandske transmissions-
virtksomheders aktiviteter og anleg ikke stemmer overens
med elforsyningslovens overordnede formal.

Det forudsattes, at ordningen vil skulle anvendes i forbin-
delse med relevante udenlandske transmissionsvirksomhe-
ders aktiviteter og tilherende anleeg i Danmark med gren-
seoverskridende karakter. Den foresldede ordning vil bade
gaelde for projekter med anlaeg, der kobles til udlandet, eller
ved andre sterre infrastrukturprojekter, som bade vil vare
tilsluttet udenlandsk og nationalt elsystem, for s& vidt angar
kablerne.
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Der vil med den foreslédede ordning séledes kunne medgives
en dispensation fra visse af elforsyningslovens regler, for sa
vidt angér de regler, der relaterer sig til elkabler, som kan
transportere storre mangder af elektricitet.

Dette vil for eksempel medfere, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne treffe afgerelse om, at elfor-
syningslovens § 19 — bestemmelsen vedrerende bevillings-
kravet for net- og transmissionsvirksomheder — ikke finder
anvendelse over for den relevante udenlandske transmissi-
onsvirksomhed i forbindelse med et konkret projekt. Pa
denne made vil det ikke medfere, at den udenlandske trans-
missionsvirksomhed skal efterleve de fastsatte krav til opret-
holdelsen af en bevilling.

Det vil vare forventningen, at for der kan treffes en af-
gorelse om dispensation fra elforsyningslovens regler, vil
der veere indgéet en mellemstatslig aftale. Herefter vil den
udenlandske transmissionsvirksomhed have mulighed for at
ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om en afge-
relse om dispensation fra elforsyningslovens regler. Det vil
vaere pad baggrund af den mellemstatslige aftale om det kon-
krete projekt eller den udenlandske transmissionsvirksom-
heds ansegning, at klima-, energi- og forsyningsministerens
foretager en vurdering af, om der kan treffes afgerelse.

Det vil med den foreslédede ordning séledes vere en konkret
vurdering for hvert enkelt projekt, og afgerelsen vil ikke
athenge af, om anlaegget alene er tilsluttet direkte til et
udenlandsk elsystem eller ej.

Det er forventningen, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren som udgangspunkt vil fere tilsyn med de fastsatte
vilkar i afgerelsen, og at disse vil blive efterlevet. Dette er
for at sikre, at EU-retten efterleves.

Disse afgerelser vil kunne betinges af fastsatte vilkér, der
kan indebaere krav om dokumentation for efterlevelse af
EU-retten ift. certificering.

Med den foreslaede ordning vil det muliggere, at udenland-
ske transmissionsvirksomheder kan transportere elektricitet
fra elproduktionsanlaeg placeret i Danmark og pa tvars af
landegraensen til udlandet uden at blive omfattet af en rackke
af elforsyningslovens regler.

Den foresldede ordning vil som udgangspunkt ikke kunne
anvendes til at undtage fra elforsyningslovens § 22 a, hvori
det fremgédr, at transmissionsvirksomheder skal ansgge om
tilladelse til etablering af nye elforsyningsnet, forunderse-
gelser til elforsyningsnet eller veesentlige @ndringer af eksi-
sterende elforsyningsnet pd dansk seterritorium og i dansk
eksklusiv gkonomisk zone. Dette begrundes i det faktum, at
de afgerelser, som traeffes efter § 22 a, vil medfere en vur-
dering af, om projektet er forpligtet til at foretage en miljo-
konsekvensvurdering, hvis det ansegte projekt kan forstyrre
eller forringe udpegede internationale naturbeskyttelsesom-
rader i medfer af elforsyningslovens § 22 b. Elforsyningslo-
vens § 22 b er en implementering af EU’s naturbeskyttelses-
direktiver, hvorfor der ikke kan dispenseres fra disse.

Det er séledes ikke hensigten, at udenlandske transmissions-
virksomheder undtages fra at skulle ansege efter § 22 a,
ved etablering af nye transmissionsnet eller andringer i be-
stdende, hvis det vil kreve en miljekonsekvensvurdering,
hvis projektet kan forstyrre eller pa anden vis miljomaessigt
forringe omréader pa seaterritoriet eller i dansk eksklusiv gko-
nomisk zone.

Den foresldede ordning vil medfere, at der i afgerelserne
kan indsattes vilkar efter den foreslaede § 2 stk., 5, hvor
det eksempelvis vil vere en forudsatning, at den udenland-
ske transmissionsvirksomhed ogsd har en gyldig tilladelse
efter § 22 a. P4 denne made sikres det, at den danske stat
efterlever sine forpligtelser i henhold til EU-direktiver pa
naturbeskyttelsesomradet og i den forbindelse overholder de
relevante heringer af bererte parter 1 afgorelsen.

Den foreslaede ordning vil derfor kunne betyde, at en uden-
landsk transmissionsvirksomhed béde ville skulle anmode
om afgarelse om dispensation fra elforsyningslovens regler,
og samtidig vil skulle ansege om tilladelse til etablering,
vasentlige @ndringer og forundersegelser for projekter med
sokabler i dansk farvand efter elforsyningslovens § 22 a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ogsa kunne fast-
sette vilkdr i afgerelsen, som vil sikre, at udenlandske
transmissionsvirksomheder, som ikke er hjemmeherende i
en EU-medlemsstat, efterlever de gennemforte EU-retslige
forpligtelser, som Danmark er underlagt efter elmarkedsdi-
rektivet og Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU)
2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektrici-
tet (herefter elmarkedsforordningen). P4 denne méde vil det
sikres, at EU-retten ogsé efterleves i forhold til udenlandske
transmissionsvirksomheder.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets hensigt, at
varetagelsen af afgarelseskompetencen vil skulle delegeres
til Energistyrelsen, og at der i den forbindelse vil kunne op-
kreeves et gebyr for myndighedsbehandling for udarbejdelse
af afgerelsen i medfor af elforsyningslovens § 51 a, stk. 2 og
3.

Det vil med den foresldede ordning forsat vaere mulighed for
at klage efter elforsyningslovens § 89, stk.1.

2.5. Bemyndigelse til at fastszette regler for elforsynings-
net til udlandet

2.5.1 Galdende ret

De forskellige forpligtigelser, som en transmissionsvirksom-
hed skal efterleve i Danmark i forbindelse med ejerskab og
drift af transmissionsnet, folger af §§ 19-26 a i elforsynings-
lovens kapitel 4.

Det fremgar af elforsyningslovens § 19, at virksomheder,
der udever transmissions- eller netvirksomhed, er omfattet
af et bevillingskrav, der pélegger en raekke krav til net-
og transmissionsvirksomhederne. Endvidere fremgar det af
§ 19 a, at der skal vare ejermaessig adskillelse mellem
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virksomheder, der henholdsvis udgver transmissionsaktivite-
ter og virksomheder, der udever produktions- og handelsak-
tiviteter. Det folger af § 19 d, at Forsyningstilsynet kun
certificerer transmissionsvirksomheder, sidfremt kravet om
ejermaessig adskillelse i § 19 a er opfyldt. Herudover péleg-
ger § 20 transmissionsvirksomhederne et krav om at sikre
tilstrekkelig og effektiv transport af elektricitet 1 transmis-
sionsnettet. Det fremgar af § 21, at transmissionsvirksom-
heden skal seage om tilladelser til etablering og vasentlige
@ndringer i bestdende transmissionsnet over 100 kW. I med-
for af § 24 forpligtes transmissionsvirksomheden til, at sikre
tredjepartsadgange for alle brugere af elnettet. Slutteligt mu-
liggor § 26 fastsattelsen af tekniske krav og standarder for
anvendelsen af elnettet.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at havvindmelleparker, der er placeret pd dansk seterritorie
eller i den danske eksklusive egkonomiske zone, og som
tilsluttes til udenlandske elsystemer, potentielt vil kunne bi-
drage til en bedre udnyttelse af Danmarks havvindspotenti-
ale. Alternativt vil udnyttelsen af havvindspotentialet forud-
sette massiv udbygning af elforsyningsnettet. Serligt vil det
kreeve, at der udbygges transmissionsanlag og elforsynings-
net, der vil kunne sikre, at den elektricitet, der produceres af
havvindsprojekterne, kan aftages.

For at tilslutte havvindsprojekter, der er placeret pa dansk
soterritorie eller i den danske eksklusive gkonomiske zone
direkte til et udenlandsk elsystem, vil der vaere behov for at
kunne udstede nye administrative regler overfor udenland-
ske transmissionsvirksomheder i forbindelse med sterre in-
frastrukturprojekter, nér reglerne omhandler transmissions-
anlaeg og tilherende kabler.

Ministeriet skal understrege, at den foresldede mulighed for
at fastsaette administrative regler for udenlandske transmissi-
onsvirksomheders aktiviteter eller anlaeg ikke indebarer en
@ndring af det grundleeggende princip om, at det danske
transmissionsnet pa land ejes og drives af Energinet. Det er
en grundforudsatning for den danske elforsyning, at ansva-
ret for planlagning, drift og udvikling af transmissionssyste-
met er samlet ét sted for at sikre den nedvendige forsynings-
sikkerhed og det samlede systemansvar. Hensynet til den
danske forsyningssikkerhed og det samlede systemansvar
varetages uendret af Energinet, og det er fortsat udgangs-
punktet, at alle anleeg pa land, der har betydning for driften
af det danske elsystem, skal indgé i Energinets ejerskab og
koordinering. Den foresldede mulighed udelukker dog ikke,
at der i serlige tilfelde kan blive behov for at anvende
hjemlen til fastsatte serlige administrative regler for anlaeg
eller aktiviteter pa land.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at de enkelte havvindsprojekter bedst tilpasses elforsynings-
lovens regler gennem den foresldede hjemmel i § 2, stk. 5,
som giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed

for at treeffe afgarelse om undtagelse fra elforsyningslovens
bestemmelser, jf. pkt. 3.2 for yderligere uddybning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at
der herudover ogsa kan vere behov for at fastsette mere
generelle administrative regler pd omradet pd bekendtge-
relsesniveau, der supplerer de trufne afgerelser om dispen-
sation. Reglerne vil omhandle lignende krav efter elforsy-
ningslovens kapitel 4. For eksempel vil det administrativt
kunne fastsattes, at udenlandske transmissionsvirksomheder
ikke vil vaere omfattet af det nationale bevillingskrav, nar de
udever transmissionsvirksomhed i Danmark. Dette vil vare
en mulighed i stedet for at undtage udenlandske transmissi-
onsvirksomheder fra bevillingskravet via projektspecifikke
afgarelser. Muligheden for at fastsatte generelle administra-
tive regler vil iser vaere anvendelig i tilfelde af, at der er
behov for at kunne fastsatte, hvilke krav de tekniske anleg
skal underleegges, sdsom tekniske forskrifter, men ogsé hvis
der skal gives en tilladelse til @ndringer i bestdende elnet
pa land pa samme made som § 21 i elforsyningsloven. Den
fastsatte bestemmelse vil kunne medfere, at en udenlandsk
transmissionsvirksomheder vil skulle anmode klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren om tilladelse til endringer i be-
stdende net pa land, f.eks. ved sterre infrastrukturprojekter,
hvor udenlandske transmissionsvirksomheder kan have be-
hov for at eje eller drive et anlaeg i Danmark.

Pé den baggrund vurderes det, at i visse tilfaelde vil det vaere
nedvendigt at fastsaette generelle administrative regler pa
bekendtgerelsesniveau om tilslutning af havvindsprojekter
til udlandet, séledes at projekterne ikke udelukkende har
behov for en konkret myndighedsafgerelse for at blive gen-
nemfort.

I den henseende er det Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets vurdering, at der ber tilvejebringes et hjemmels-
grundlag til at kunne fastsette generelle regler for uden-
landske transmissionsvirksomheder i relation til elprodukti-
onsanlaeg placeret pd dansk seterritorie eller i den danske
eksklusive gkonomisk zone, for sa vidt angar kablerne, der
vil blive tilsluttet et elsystem i udlandet — bade inden og
uden for EU. Det er saledes Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at der vil vaere behov for at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsaette generel-
le administrative regler pad omradet, der tager udgangspunkt
i de bestemmelser, der folger af elforsyningslovens kapitel
4, som bl.a. omhandler regler for transmissionsvirksomhe-
ders aktiviteter, samt etablering og krav til elforsyningsnet,
jf. afsnit 2.5.1.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at anvendelsen af bemyndigelsen vil gere det muligt for
udenlandske transmissionsvirksomheder at kunne eje, drive
og vedligeholde anlaeg pa dansk seterritorie eller i dansk
eksklusiv ekonomisk zone. P4 den baggrund vil klima-,
energi- og forsyningsministeren skulle bemyndiges til at
fastsette nermere regler i den situation, hvor en havvind-
mollepark skal tilsluttes et elsystem i udlandet. Bemyndigel-
sen vil for eksempel kunne udmentes i regler, der sikrer, at
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udenlandsk transmissionsvirksomhed ikke omfattes af natio-
nale regler, som de allerede er underlagt i deres hjemland.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at realisering af projekter med tilslutning til udlandet, séle-
des kraever nyt hjemmelsgrundlag, da den geldende regule-
ring ikke er affattet med denne model for gje. Derudover
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der
indgés mellemstatslige aftaler med relevante udenlandske
myndigheder — enten projektspecifikke eller potentielt mere
generelle rammeaftaler med aftagerlandet - bl.a. vedrerende
de indbyrdes jurisdiktionsforhold ift. EU-retten séledes, at
udenlandske kompetente og regulerende myndigheder kan
opnd adgang til at udeve visse afgraensede befojelser pa
dansk territorium. Indgéelse af de mellemstatslige aftaler vil
ske i overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1. Det er
i den forbindelse ogsa hensigten, at det med bemyndigelsen
forsat sikres, at den danske stat lever op til de forpligtelser,
Danmark har efter EU-retten.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte nermere administrative regler, der er ned-
vendige for at muliggere, at en udenlandsk transmissions-
virksomhed kan eje, drive og vedligeholde kabler, som er
placeret pd dansk seterritorie eller i den danske eksklusive
okonomiske zone, og som vil kunne blive tilsluttet til el-
systemer i udlandet. Fastsattelsen af administrative regler
finder anvendelse bade i de tilfaelde, hvor et havvindmelle-
projekt skal tilsluttes det danske elsystem og et udenlandske
elsystem, men ogsd i de tilfelde hvor havvindmelleprojek-
tet alene vil skulle tilsluttes et udenlandsk elsystem. De
administrative regler vil udelukkende geelde for udenlandske
transmissionsvirksomheder.

Det forudsettes med den foresldede ordning, at den danske
stat vil skulle indgéd mellemstatslige aftaler med de relevan-
te udenlandske stater for at fasts@tte rammerne for samar-
bejdet vedrerende tilslutningen af havvindmelleprojekter til
udenlandske elsystemer.

Med den foresldede ordning vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne fastsette naermere regler, som er
nedvendige for opfyldelsen af de mellemstatslige aftaler, og
for dermed at kunne fjerne barrierer og muliggere havvind-
molleprojekterne inden for den danske stats grenser, hvor
elnettet er koblet til udlandet.

P& den baggrund foreslds det, at der vil blive indsat et
nyt § 26 b i lov om elforsyning, hvori klima-, energi-
og forsyningsministeren vil blive bemyndiget til at kunne
fastsaette regler om transmissionsvirksomheders aktiviteter
i Danmark i relation til elproduktionsanleg, der udnytter
vedvarende energi og for s& vidt angér kablerne med henblik
pa transport af den produceret elektricitet til et udenlandsk
elsystem. Bemyndigelsen vil primart skulle finde anvendel-
se til at fastsette generelle regler, som en transmissions-
virksomhed ville skulle efterleve pa dansk seterritorie og i

dansk eksklusiv gkonomisk zone, i overensstemmelse med
elforsyningslovens kapitel 4. For en yderligere uddybning af
kapitlets regler se afsnit 2.5.1.

Den foresldede ordning vil medfere, at der kan fastszttes
administrative regler, som vil muliggere, at de udenlandske
transmissionsvirksomheders tekniske krav og standarder kan
anvendes 1 Danmark for at sikre, at der ved udbud om hav-
vind til udlandet, kan fastsattes krav i det danske udbud
om, at udenlandske tekniske krav og standarder kan finde
anvendelse for at sikre, at den udenlandske transmissions-
virksomheder kan aftage streommen herfor.

Hvis bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsatte ad-
ministrative regler i relation til regler, der gennemferer EU-
regulering, sa vil de nye eller supplerende regler skulle vare
i overensstemmelse med den gennemforte EU-regulering.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte, hvilke generelle krav og forpligtelser
transmissionsvirksomheder er underlagt, nar disse udever
aktiviteter i relation til elproduktionsanleg, som placeres pa
dansk land og seterritorium. I den forbindelse vil klima-,
energi- og forsyningsministeren bade have mulighed for blot
at fravige allerede gaeldende eller, hvis det findes nedven-
digt, fastsette nye krav.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om, at det nationale bevillingskrav
efter elforsyningslovens § 19 ikke vil vare geldende for
udenlandske transmissionsvirksomheder, der opererer i Dan-
mark.

Det er forventningen, at elforsyningslovens § 21 vil blive
fraveget, og at der fastsattes administrative regler omkring
tilladelse til etableringen af udenlandske transmissionsanleg
pa land, og fastsettelse af regler om, hvorvidt en udenlandsk
transmissionsvirksomhed vil skulle anmode om tilladelse,
hvis der vil vere behov for vedligeholdelse eller endrin-
ger af eksisterende anleg pad samme made som ved elforsy-
ningslovens § 21.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte supplerende regler i forhold til de involve-
rede produktionsanlags ret til nettilslutning, som ogsé er
betegnet tredjepartsadgang. Tredjepartsadgangen er en gen-
nemforsel af elmarkedsdirektivets artikel 6, hvorfor klima-,
energi- og forsyningsministeren alene vil fastsatte regler,
der supplerer denne bestemmelse, og det er saledes ikke
hensigten med bemyndigelsen at undtage fra den.

Slutteligt forventes det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsatte regler, der fraviger fra elforsy-
ningslovens § 26, stk. 3, om tekniske krav og standarder, for
at sikre, at udenlandske tekniske krav og standarder ogsé vil
vare geldende for produktionsanleg i Danmark og for at
sikre, at et produktionsanlaeg kan tilsluttes i udlandet. Disse
regler vil muliggere, at en dansk havvindmellepark ikke
skal efterleve det nationale krav i elforsyningslovens § 26,
stk. 3, men at havvindmelleparken kan efterleve relevante



15

udenlandske tekniske krav og standarder for at kunne til-
slutte havvindmelleparken til det udenlandske elsystem. De
narmere detaljer forventes at blive aftalt i nettilslutningsaf-
talen.

2.6. Betaling for myndighedsbehandling
2.6.1 Gzeldende ret

Det folger af § 51 a, stk. 1-3 i elforsyningsloven, at bevil-
lingshavere og virksomheder, som meddeles tilladelser efter
elforsyningslovens §§ 11, 12 a, 21, 22 a og b og 23, skal
betale for omkostningerne til myndighedsbehandling af og
tilsyn med disse bevillings- og tilladelsessager.

Bestemmelserne omfatter en stor del af arbejdet relateret
til udarbejdelsen og udstedelsen af de omfattede bevillinger
og tilladelser, herunder arbejde der finder sted inden, der er
indsendt en egentlig ansegning til Energistyrelsen.

Klima-, energi- forsyningsministeren kan fastsette naerme-
re regler om betaling og opkraevning af belgb til dekning
af omkostningerne efter § 51 a, stk. 1-4. Herunder at om-
kostningerne beregnes pd grundlag af de medgiede direkte
og indirekte omkostninger. Omkostningerne omfatter bl.a.
medgéet tid til sagsbehandling og tilsyn, en forholdsmaessig
andel af fellesomkostninger, samt dokumenterbare udgifter
til nedvendig ekstern bistand, herunder konsulentbistand og
bistand fra andre myndigheder. Omkostningerne omfatter
herudover omkostninger til IT-drift, udgifter til udvikling
af tilsynsplaner mv., rejseomkostninger, udarbejdelse af ad-
ministrationsgrundlag og anleg i form af f.eks. bil eller
IT-systemer.

2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at udarbejdelsen af en dispensation fra elforsyningslovens
bestemmelser, jf. afsnit 2.4, vil kraeve et betydeligt ressour-
cetreek pd Energistyrelsen. Idet der ikke er tale om en lov-
bunden opgave, men alene en mulighed, som ministeren kan
anvende. Safremt udenlandske transmissionsvirksomheder
anmoder herom, sa er det Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at omkostningerne for denne myn-
dighedsbehandling ogsa ber oppebzres af den udenlandske
transmissionsvirksomhed.

2.6.3. Den foresldede ordning

De foresldede endringer vil indebzare, at anvendelsesomré-
det for § 51 a, stk. 1-3, i elforsyningsloven udvides sdledes,
at disse bestemmelser ogsd vil omfatte myndighedsbehand-
lingen og tilsynet med afgerelser, der treffes efter den fore-
sldede § 2, stk. 5. Disse bestemmelser forventes at blive
udmentet i en aktivitetsbaseret gebyrordning. Det er hensig-
ten, at den aktivitetsbaserede gebyrordning fastsattes ved
bekendtgorelse. Det forventes, at det ved bekendtgerelsen
vil fastsattes, at sdfremt det opkravede beleb ikke rettidigt
betales, skal der betales renter heraf i medfoer af renteloven.

Ved den foresldede ordning ma gebyrets storrelse ikke sta
i misforhold til de omkostninger, der er forbundet med ad-
ministrationen af den aktivitetsbaserede gebyrordning. Ge-
byrerne skal balancere over en 4-arig periode i overens-
stemmelse med Finansministeriets Budgetvejledning. Det
fremgér af budgetvejledningen, at taksten for gebyrer ber
fastsaettes sédledes, at der tilstrebes fuld daekning for de
omkostninger, der er forbundet med det pageldende gebyr-
belagte omrade. Mindst én gang arligt vurderes det, bl.a.
pa baggrund af seneste ars regnskab eller det forventede
resultat af arets regnskab, om omkostningerne skal reduce-
res eller taksten justeres for at sikre balance. Vesentlige
ubalancer mellem indtagter og omkostninger pa det enkelte
gebyrbelagte omrade skal tilstreebes udlignet over en perio-
de pa maksimalt fire &r fra og med det &r, hvori ubalancen
opstar.

Ved den foresldede ordning vil der vaere fuld omkostnings-
daekning i henhold til reglerne i Finansministeriets Budget-
vejledning.

2.7. Beredskab
2.7.1 Galdende ret

Det folger af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 258 af 6. marts
2025 om styrket beredskab i energisektoren (lov om styrket
beredskab i energisektoren), at loven finder anvendelse pa
transmissionssystemoperatarer. Det betyder, at der til sadan-
ne virksomheder, og en rekke andre virksomheder navnt
i lov om styrket beredskabs § 2, stilles krav om beredskabs-
planlaegning, fysisk sikring og cybersikkerhed, hvilket fol-
ger af lovens §§ 6-8.

Transmissionssystemoperater er defineret i lovens § 3, nr.
29, som verende en fysisk eller juridisk person, der er
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nedvendigt
udbygningen af transmissionssystemet i et givet omrade og i
givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for
at sikre, at systemet pé lang sigt kan tilfredsstille en rimelig
eftersporgsel efter transmission af elektricitet eller gas.

Det folger af § 2, stk. 2, i lov om styrket beredskab i ener-
gisektoren, at loven kun finder anvendelse pa typer af virk-
somheder efter stk. 1, som beskeftiger under 50 personer,
eller som har en arlig omsatning og en samlet arlig balance
pa ikke over 10 mio. euro, safremt virksomheden opfylder
en eller flere af de betingelser der oplistet i nr. 1-13.

Det folger desuden af § 2, stk. 4, i lov om styrket beredskab
i energisektoren, at loven finder anvendelse pd land- og
seterritoriet, i den danske eksklusive ekonomiske zone og
pa den danske kontinentalsokkel, jf. dog stk. 5.

Endeligt folger det af § 2, stk. 5, i lov om styrket bered-
skab i energisektoren, at loven ikke finder anvendelse pa
transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet pa seterri-
toriet, i den eksklusive gkonomiske zone og pa den danske
kontinentalsokkel, der ikke har tilslutning til danske forsy-
ningsnet.
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2.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at der grundet det generelle trusselbillede mod Danmark
er et behov for, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan beslutte, at udenlandske transmissionssystemer og op-
stromsrorledningsnet pd dansk territorium omfattes af lov
om styrket beredskab i energisektoren. Mere precist er der
et behov for at kunne omfatte transmissionssystemer og op-
stromsrerledningsnet pa seterritoriet, i den eksklusive gko-
nomiske zone og pé den danske kontinentalsokkel af lov
om styrket beredskab i energisektoren, uagtet at transmissi-
onssystemet ikke er tilsluttet det danske forsyningsnet. Disse
transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet er nemlig
i udgangspunktet ikke omfatte af lov om styrket beredskab
i energisektorens § 2, stk. 5, da sddanne transmissionssyste-
mer og opstremsrerledningsnet ikke har nogen direkte ind-
flydelse pa den danske energiforsyning. Dette er med det
formal at sikre, at f.eks. transmissionskablerne til udlandet
fra en havvindmellepark i dansk farvand ikke har et lavere
sikkerhedsniveau, og dermed ikke bliver mere sérbare end
ovrige dele af havvindmelleparken.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at der kan vare behov for en siddan konkret
udvidelse af anvendelsesomréadet for lov om styrket bered-
skab i energisektoren, sdfremt transmissionssystemerne eller
opstremsrerledningsnettet pa seterritoriet, i den eksklusive
okonomiske zone eller pa den danske kontinentalsokkel, er
etableret med henblik pa at tilslutte el-, gas-, olie- eller
brintproduktion pa dansk territorium til udlandet. Saledes vil
transmissionssystemet eller opstremsrerledningsnettet, som
f.eks. tilslutter stremmen fra havvindmelleparkerne til ud-
landet, skulle opretholde det samme sikkerhedsniveau som
havvindmelleparken.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er i overensstemmelse med formélet i § 1 i lov om
styrket beredskab i energisektoren, at loven ogsd finder
anvendelse pd energiinfrastruktur i Danmark, selvom infra-
strukturen kun anvendes til at understette energiforsyningen
i et andet land. Denne vurdering hviler pd, at det er en und-
tagelse til hovedreglen, at transmissionssystemer, der ikke
er tilsluttet til det danske forsyningsnet, ikke er underlagt
lov om styrket beredskab i energisektoren. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at der er mulighed
for at indfere en bestemmelse, der gor det muligt for kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren, at omfatte specifikke
transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet, om end
der ikke er nogen direkte forbindelse til det danske trans-
missionssystem. Denne vurdering er yderligere understottet
af, at det af preambel nr. 131 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om
foranstaltninger til sikring af et hejt felles cybersikkerheds-
niveau i hele Unionen, om @ndring af forordning (EU) nr.
910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophavelse
af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) fremgar, at
»Hvis enheden leverer tjenester eller er etableret i mere

end én medlemsstat, ber den henhere under hver af disse
medlemsstaters sarskilte og parallelle jurisdiktion.«. Der er
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2557
af 14. december 2022 om kritiske enheders modstandsdyg-
tighed og om ophavelse af Réadets direktiv 2008/114/EF
(CER-direktivet) ikke taget eksplicit stilling til, hvilken
myndighed der skal have jurisdiktionen i en situation, hvor
en virksomhed leverer sin tjeneste i to eller flere forskellige
lande. Formodningen mé vere, at der ligeledes her ikke er
noget til hinder for, at en virksomhed henhgarer under hver af
disse medlemsstaters sarskilte og parallelle jurisdiktion. Det
er saledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at en sddan udvidelse af anvendelsesomradet for lov
om styrket beredskab i energisektoren vil vare i overens-
stemmelse med NIS 2 og CER-direktiverne, nar udvidelsen
begranses til at kun at omfatte transmissionssystemer og
opstremsrerledningsnet, nar disse er forbundet til el-, gas-,
olie- eller brintproduktion i dansk territorium, uagtet om
energien forbruges i udlandet.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Den foresldede ordning vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan beslutte, at § 2, stk. 5, ikke skal
gelde for specifikke transmissionssystemer og opstremsror-
ledningsnet.

Den foresldede @ndring vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan beslutte, at lov om styrket bered-
skab i energisektoren ogsa skal finde anvendelse pé trans-
missionssystemer og opstremsrerledningsnet, som tilsluttes
udlandet og dermed ikke det danske forsyningsnet. Den
foresldede ordning vil indebere, at klima-, energi- og for-
syningsministeren, ved at treffe en afgerelse, vil kunne
udvide anvendelsesomrade for lov om styrket beredskab
i energisektoren for konkrete transmissionssystemer og op-
stromsrorledningsnet. Den foresldede bestemmelse vil sale-
des vaere en undtagelse til undtagelsen i lov om styrket
beredskab i energisektorens beredskabs § 2, stk. 5. Lov om
styrket beredskab i energisektoren vil sdledes som udgangs-
punkt stadig ikke finde anvendelse pé transmissionssystemer
og opstromsrerledningsnet, som ikke tilsluttes det danske
forsyningsnet.

Den foreslaede bestemmelse betyder séledes, at klima-,
energi- og forsyningsministeren, f.eks. i forbindelse med
et konkret udbud af arealer til havvind til udlandet, kan be-
slutte, at lov om styrket beredskab i energisektoren skal fin-
de anvendelse pé transmissionskabler til udlandet. Klima-,
energi- og forsyningsministerens beslutning herom vil skulle
fremgé af udbudsmaterialet for det konkrete udbud. Det for-
udsattes, at en eventuel beslutning om, at lov om styrket be-
redskab i energisektoren skal finde anvendelse pé transmis-
sionssystemer og opstremsrerledningsnet, som ikke tilsluttes
det danske forsyningsnet, vil blive dreftet med de relevante
aftale- eller forligspartier, samt aftagerlandet, forinden im-
plementering i de konkrete udbudsmaterialer. Det forventes,
at beslutningen om at lov om styrket beredskab i energisek-
toren skal finde anvendelse pa transmissionssystemer og
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opstremsrerledningsnet, som ikke tilsluttes det danske for-
syningsnet, vil bero pa, at der er udenrigs-, sikkerheds- eller
forsvarspolitiske interesser, der taler herfor. Det kunne f.eks.
veare i en situation, hvor der etableres en havvindmellepark
pa dansk seterritorie eller i dansk eksklusive gkonomisk zo-
ne, hvor bade parken og de interne net er omfattet af lov om
styrket beredskab i energisektoren, men ilandferingskablet,
som er ejet af en udenlandsk transmissionssystemoperater,
ikke er omfattet. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil
i den forbindelse kunne here relevante myndigheder om de-
res udenrigs-, sikkerheds- eller forsvarspolitiske vurderinger
af situationen.

Det er med den foresldede bestemmelse en forudseatning for,
at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne benytte
bestemmelsen, at det udenlandske transmissionssystem eller
opstremsrerledningsnet der er pd det danske saterritorium, i
den danske eksklusive gkonomiske zone og pd den danske
kontinentalsokkel, er tilsluttet et anleeg, der producerer elek-
tricitet, gas, olie eller brint, og at dette produktionsanleg
ligeledes er placeret i det danske territorium, verende det
pa land eller pa havet. Bestemmelsen vil sdledes ikke finde
anvendelse pé rene transitkabler og ledninger.

Séfremt klima-, energi- og forsyningsministeren ikke valger
at benytte bemyndigelsen, kan det blive relevant at overveje,
om den del af det udenlandske transmissionssystem eller
opstremsrerledningsnet, der ligger pa dansk territorium, skal
vaere reguleret af love og regler fra det land, hvor kablet
eller rerledningen ilandsfores.

Endelig foreslas det, at der i § 2, stk. 5, indsettes en henvis-
ning til det nye stk. 6 i § 2. Indsattelsen er af lovteknisk
karakter og har ikke nogen materiel indvirkning pa indhol-
det af § 2, stk. 5.

2.8. Forlengelse af perioden for driftstilladelsen for el-
produktionsanlag, der udnytter vedvarende energikilder
pa soterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone, der
udger en del af et offshorehybridprojekt

2.8.1. Galdende ret

Ifolge VE-lovens § 29, stk. 1, ma anlaeeg omfattet af lovens
§ 25, stk. 1, forst tages 1 drift med henblik pd udnyttelse
af energi, nar tilladelse hertil (elproduktionstilladelse) er af-
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk.
5 og § 22 a. For anlaeg, der opnaér tilladelse uden for udbud,
gives tilladelsen for 25 ar og kan forlenges efter ansegning,
jf. § 29, stk. 1. For havvindmelleparker udbudt efter § 23 gi-
ves tilladelsen for 30 ar og kan forlenges efter ansegning, jf.
§ 29, stk. 2. I sarlige tilfelde kan elproduktionstilladelsen
gives for et kortere tidsrum.

Ifolge den gzldende § 29, stk. 5, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren i seerlige tilfeelde give dispensation til,
at et anleg omfattet af § 25, stk. 1, midlertidigt drives uden
den tilladelse, der kreves efter stk. 1.

2.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

I overensstemmelse med geldende ret er det praksis for
idriftsettelse af elproduktionsanlaeg, der udnytter vedvaren-
de energikilder pa seterritoriet og i den eksklusive ekono-
miske zone, f.eks. havvindmelleparker, som tilsluttes det
nationale kollektive net, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren (i praksis Energistyrelsen) udsteder en elprodukti-
onstilladelse efter VE-lovens § 29, for den forste kWh leve-
res til elnettet, og dermed ogsé inden den samlede havvind-
mollepark er ferdigtestet. Herved aktiveres lebetiden for
elproduktionstilladelsen, for den fulde kapacitet af anlegget
er feerdigetableret.

I fremtiden forventes det, at der vil blive gennemfert udbud
for elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikil-
der, med tilherende elkabler og installationer pa seterritoriet
og i den eksklusive gkonomiske zone, der vil blive etableret
som led i et offshorehybridprojekt. »Offshorehybridprojek-
ter« skal forstds sédan, at et projekt bestdende af elproduk-
tion og eltransmission er tilsluttet det kollektive elnet i me-
re end ét budomrdde. Kablerne kan béade transportere den
elektricitet, som elproduktionsanlaegget producerer, f.eks. til
andre lande, ligesom de kan anvendes til handel mellem
de forbundne budomrader. Det betyder, at elektricitet kan
sendes i begge retninger, ogsd nar elproduktionsanlaegget
ikke producerer elektricitet. Energio Bornholm er séledes et
eksempel pé et offshorehybridprojekt.

Elproduktionsanleg, der udger en del af et offshorehybrid-
projekt, adskiller sig pad flere punkter fra elproduktionsan-
leeg, der kun har en direkte nettilslutning til det kollektive
net i et budomrdde. Eksempelvis vil havvindmelleparker,
der udelukkende har en nettilslutning til et kollektivt elnet,
og dermed kun vil kunne sende elektriciteten, som elproduk-
tionsanlagget producerer, i en retning, forventes at have en
betydeligt mindre kapacitet sammenlignet med den forven-
tede kapacitet for elproduktionsanleg, der udger en del af
et offshorehybridprojekt. Etableringsperioden fra den forste
til den sidste melle mé derfor forventes at vaere leengere ved
offshorehybridprojekter.

En vasentlig forskel mellem testfasen for henholdsvis elpro-
duktionsanlaeg, med en nettilslutning til et kollektivt net, og
elproduktionsanleeg, der udger en del af et offshorehybrid-
projekt, er, at testfasen i et offshorehybridprojekt er mere
kompliceret og kraever, at der er tilstraekkelig havvindskapa-
citet til stede samt involverer test af to eller flere parters an-
leeg, som er indbyrdes afhengige. Derudover skal elforbin-
delserne veek fra et offshorehybridprojekts tilslutningspunk-
ter etableres og idriftsettes, for der er tilstreekkelig kapacitet
til at overfore elektriciteten fra elproduktionsanlagget, som
udger en del af offshorehybridprojektet. Forsinkes et anlaeg
og test heraf, risikerer det at forsinke et andet anleg. Yderli-
gere vil der vere perioder, hvor den producerede elektricitet
ikke kan stilles til rddighed for markedet. Ved nettilslutning
af elproduktionsanleeg med en nettilslutning i et kollektivt
elnet, kan elinfrastrukturen etableres og ferdigtestes for el-
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produktionsanlagget nettilsluttes og testes. Dermed er det i
koncessionshavers kontrol at tilpasse sit eget anleeg under
disse test, og der er saledes ikke en gensidig athengighed af
f.eks. Energinet som national transmissionsvirksomhed og
koncessionshaver pd samme made, som der vil vere ved
etablering af offshorehybridprojekter, hvor der vil vere flere
parter involveret.

Til eksempel viser analyser af idriftszttelse af Energio
Bornholm, at der kan forventes en testperiode med en varig-
hed pa ca. 3 ar, og der skal derfor udstedes en elproduktions-
tilladelse ca. tre ar for havvindprojektets fulde kapacitet er
etableret. Den gensidige athengighed mellem elinfrastruk-
turen og havvindmelleparken ger, at kapaciteten pad over-
foringsforbindelserne vak fra Energio Bornholm ikke kan
stilles til rddighed for markedet under hele testperioden.

Pa den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at der ber indferes en generel hjemmel
i VE-loven, séledes at der kan gives en elproduktionstilla-
delse for 30 ar tillagt hele eller dele af varigheden af test
af elinfrastrukturen til elproduktionsanlaeg udbudt efter VE-
lovens § 23, der udnytter vedvarende energikilder, med til-
herende elkabler og installationer pa seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone, og som udger en del af et
offshorehybridprojekt. Det er endvidere Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt,
at de nermere betingelser for at der kan gives en lengere
elproduktionstilladelse vil skulle fremga af udbudsmaterialet
for det konkrete udbud. Det forudsettes, at en eventuel be-
slutning om at elproduktionstilladelsen skal kunne tillegges
hele eller dele af varigheden for testfasen, vil blive dreftet
med de relevante aftale- eller forligspartier, forinden det
bliver implementeret i de konkrete udbudsmaterialer.

Formalet med den foresldede ordning er séledes at give
koncessionshaveren for elproduktionsanlaeg, der etableres
som led i et offshorehybridprojekt, mulighed for at afsette
elektricitet til elmarkedet under testforleb uden at aktivere
elproduktionstilladelsens lebetid.

2.8.3. Den foresldede ordning

Den foresléede ordning vil medfere, at for s& vidt angar
elproduktionsanlaeg udbudt efter VE-lovens § 23, der udnyt-
ter vedvarende energikilder, med tilherende elkabler og in-
stallationer pé seterritoriet og i den eksklusive skonomiske
zone, og som udger en del af et offshorehybridprojekt, kan
elproduktionstilladelsen gives for 30 ar tillagt hele eller dele
af varigheden af test af elinfrastrukturen.

Det vil skulle fremga af udbudsmaterialet for det konkrete
udbud, hvorvidt der udover lgbetiden pa 30 ar, som er al-
mindelig for udbudsprojekter, tillige vil vaere mulighed for,
at tilladelsens varighed tilleegges hele eller dele af varighe-
den af test af elinfrastrukturen. Safremt det skal vaere muligt
at udstede en elproduktionstilladelse pa 30 ar tillagt varighe-
den af hele testfasen af elinfrastrukturen, skal dette séledes
fremga af udbudsmaterialet. Tilsvarende vil det skulle frem-

gé af udbudsmaterialet, hvis der alene er mulighed for at fa
et tilleg for dele af testfasen, f.eks. hvis der kun vil skulle
gives tilleg for de dele af testfasen, hvor det ikke matte
vere muligt at stille kapaciteten til radighed for elmarkedet.

Anlagget vil til enhver tid fortsat skulle leve op til geeldende
tekniske, samt sikkerhedsmassige krav og vilkar.

Det vil stadig veere muligt efter de til enhver tid geldende
regler at soge om forlengelse af elproduktionstilladelsen,
ligesom tilladelse fortsat i serlige tilfaelde kan gives for et
kortere tidsrum.

For en nermere beskrivelse af den foresldede ordning henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemaerkningerne hertil.

2.9. Ophaevelse af Energinets heeftelse for statens ansvar
for skyggevirkninger

2.9.1. Galdende ret

Det fremgar af VE-lovens § 31, stk. 4, at Energinet skal
atholde den palagte erstatningssum, hvis staten bliver pélagt
erstatningspligt, fordi den besluttede lokalisering af en hav-
vindmellepark etableret efter udbud medferer driftstab for
ejere af tilstedende allerede etablerede havvindmelleparker.

Erstatningsbeleob, som Energinet betaler efter § 31, stk. 4,
indgér 1 Energinets prisfastsattelse efter elforsyningslovens
§ 71, jf. VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2.

VE-lovens § 31, stk. 4, og stk. 5, nr. 2, blev ved lov nr. 549
af 6. juni 2007 indsat i elforsyningsloven som § 27 h, stk. 4,
og stk. 5, nr. 2.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 4756, at elforsy-
ningslovens § 27 h, stk. 3 (i dag VE-lovens § 31, stk
4), omhandlede erstatning, hvis placeringen af en udbudt
havvindmellepark medferte pavirkning af naerliggende hav-
vindmeller (skyggevirkning). Bestemmelsen indeberer, at
hvis staten ved dom blev kendt pligtig til at betale drifts-
tabserstatning, fordi den besluttede lokalisering af havvind-
molleparken medferte driftstab for ejere af tilstedende, al-
lerede etablerede havvindmeller, skulle Energinet ifolge be-
stemmelsen atholde den erstatningssum, som staten blev
idemt. Baggrunden for bestemmelsen var, at det var pakre-
vet at lokalisere det udbudte areal til havvindmelleparken
Redsand 2 i tilknytning til det areal, som tidligere var
udlagt til Nysted Havvindmellepark, og at der ville blive
udlagt to friholdelsesarealer uden om selve placeringen af
begge parker. Et friholdelsesareal skal modvirke, at skygge-
virkninger fra en mellepark nedsaztter elproduktionen fra
en nabopark. Spergsmaélet om eventuelt erstatningskrav vil
saledes bero pa den endelige lokalisering af den nye park
og pé, hvorvidt der kunne pévises et erstatningspadragende
produktionstab. Spergsmaélet skulle henhere under domsto-
lene. En dom om erstatningspligt for driftstab som folge
af den statslige tilladelse til etablering af Redsand 2 ville
pahvile staten.
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I elforsyningslovens § 27 h, stk. 4 (i dag VE-lovens § 31,
stk. 5, nr. 2), blev det palagt Energinet at udrede en eventuel
palagt erstatningssum pa statens vegne. Af bemerkningerne
til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, si-
de 4756, fremgar, at baggrunden var, at udbygningen med
havvindmelleparker generelt ville medvirke til et sikkert
og miljevenligt elforsyningssystem, og at det af hensyn til
anvendelsen af vindkraftressourcerne var nedvendigt at ud-
nytte det egnede areal pa Redsand effektivt. Under hensyn
til disse fordele for elforbrugerne fandtes det velbegrundet at
lade Energinet aftholde den palagte erstatningssum.

Elforsyningslovens § 27 h, stk. 4, og stk. 5, nr. 2, blev
ved lov nr. 1392 af 27. december 2008 viderefort uandret i
VE-lovens § 31, stk. 4, og stk. 5, nr. 2.

Ved lov nr. 641 af 12. juni 2013 om @ndring af VE-loven,
elforsyningsloven og ligningsloven blev § 31, stk. 4, endret
sprogligt, séledes at det blev klart, at bestemmelsen fortsat
galder for alle udbudte havvindmelleparker.

VE-lovens § 31, stk. 4, og tidligere elforsyningslovens § 27
h, stk. 4, har ikke vaeret anvendt i praksis.

2.9.2. Klima-, Energi- og forsyningsministeriets overvejelser

En erstatningssum som folge af lokalisering af en ny hav-
vindmellepark efter udbud har tilknytning til etableringen af
det pidgaeldende elproduktionsanlaeg. Energinet har til formal
at eje, drive og udbygge overordnet energiinfrastruktur og
varetage opgaver i sammenhang hertil, jf. § 2, stk. 1, i lov-
bekendtgerelse nr. 271 af 9. marts 2023 om Energinet med
senere @ndringer. Denne energiinfrastruktur omfatter ikke
elproduktionsanlag som f.eks. havvindmelleparker. Det fol-
ger endvidere af elmarkedsforordningens artikel 18, at de
afgifter, som Energinet opkreever for adgang til net, herun-
der afgifter for tilslutning til net, afgifter for brugen af
net og i givet fald afgifter i tilknytning til styrkelse af
net, skal afspejle omkostningerne, veere gennemsigtige, for
s& vidt disse svarer til en effektiv og strukturel sammen-
lignelig netoperaters omkostninger og anvendes uden for-
skelsbehandling. Disse afgifter omfatter ikke ikkerelaterede
omkostninger, der stotter ikkerelaterede politiske méalsatnin-
ger. Energinets betaling af en eventuel erstatningssum efter
VE-lovens § 31, stk. 4, i forbindelse med lokalisering af
en udbudspark ville séledes vaere driftsfremmed for Ener-
ginets virksomhed. Efter Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets opfattelse er det derfor ikke hensigtsmeessigt, at
en erstatningssum efter VE-lovens § 31, stk. 4, indgér i
Energinets prisfastsettelse efter elforsyningslovens § 71, jf.
VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
opfattelse, at spergsmalet om statens erstatningspligt for lo-
kaliseringen af en ny havvindmellepark efter udbud skal fel-
ge af de almindelige erstatningsregler. VE-lovens § 31, stk.
4, regulerer ikke de nermere betingelser for, hvornar staten
er erstatningspligtig for driftstab som felge af lokaliseringen
af en havvindmellepark efter udbud. Disse betingelser fol-

ger af dansk rets almindelige erstatningsregler. Det er imid-
lertid Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at rekkevidden af den nugzldende § 31, stk. 4, kan give
anledning til tvivl om, hvilke betingelser, der geelder for
statens erstatningspligt for skyggevirkninger i forbindelse
med lokaliseringen af en ny udbudspark. En eventuel tvivl
om betingelserne for statens ansvar vil efter Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets opfattelse kunne afklares ved at
ophave § 31, stk. 4.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Den foresldede ophavelse af VE-lovens § 31, stk. 4, og
konsekvensendringen af § 31, stk. 5, nr. 2, vil medfere,
at Energinet ikke le@ngere skal afholde erstatningssummen,
hvis staten ved dom bliver palagt erstatningspligt i den i
§ 31, stk. 4, omhandlede situation. Erstatningssummen vil
fremover skulle atholdes af staten.

Efter den foresldede ordning vil betingelserne for statens
erstatningspligt for lokaliseringen af en havvindmellepark
etableret efter udbud fortsat folge af dansk rets almindelige
erstatningsregler. Det samme gaelder opgerelsen af et even-
tuelt tab. Efter den foresldede ordning vil spergsmaélet om
erstatning fortsat henhere under domstolene.

For nermere om de foresldede @ndringer henvises til be-
merkningerne til § 1, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at medfere direkte ekonomi-
ske konsekvenser og implementeringskonsekvenser af be-
tydning for det offentlige, idet lovforslaget primert vil fjer-
ne barrierer for at etablere elproduktionsanlag, der udnytter
vedvarende energikilder pa havet med tilslutning til udlan-
det, samt tilvejebringe bemyndigelsesbestemmelser. Forsla-
get kan potentielt medfere positive skonomiske konsekven-
ser for staten, séfremt der i fremtiden indgés aftaler om at
etablere anlaeg med tilslutning i udlandet, da det kan inde-
bare koncessionsbetaling og dermed indtegter for staten.

Ved anvendelse af lovforslagets nye bestemmelse om, at
udenlandske transmissionsvirksomheder kan undtages fra
elforsyningslovens bestemmelser, vil der skulle foretages
myndighedsbehandling og treffes afgerelse pd baggrund af
en anmodning fra den udenlandske transmissionsvirksom-
hed. Myndighedsbehandling af disse ansegninger vil med
nzrverende lovforslag blive omfattet af elforsyningslovens
§ 51 a, der muliggor at der kan opkraves gebyr for myndig-
hedsbehandling af ansegninger, afgerelser tilladelser mv.

Tilsvarende vil etablering af elproduktionsanleeg, der udnyt-
ter vedvarende energikilder pa havet med tilslutning til ud-
landet, kraeve sagsbehandling af offentlige myndigheder i
Danmark. For sa vidt angér Energistyrelsens sagsbehandling
af bl.a. ansegninger om tilladelser efter VE-lovens kapitel
3, vil denne vaere omfattet af gebyr, jf. VE-lovens § 58 og
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regler fastsat i bekendtgerelse nr. 250 af 4. april 2026 om
betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen.

Digitaliseringsstyrelsens vejledning fra maj 2018 indeholder
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, som er ble-
vet vurderet for dette lovforslag. Principperne vurderes ikke
at veere relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget er en forudsetning for, at erhvervslivet kan fa
andel i de ekonomiske fordele, som udbygning af elproduk-
tionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder pd havet,
med tilslutning til udlandet potentielt kan medfore.

Den del af lovforslaget, der angér forlengelse af driftstil-
ladelsen for el-produktionsanlag, der udnytter vedvarende
energikilder pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske
zone, der udger en del af et offshorehybridprojekt, vil med-
fore administrative konsekvenser i form af omkostninger for
erhvervslivet, for sd vidt angar eventuelle fremtidige elpro-
duktionsanlaeg, hvor der vil skulle udarbejdes en ansggning
i medfer af den foreslaede § 29, stk. 3, 1 VE-loven. Safremt
der kan gives en forlengelse af driftstilladelsen for projekter
som omfattet af den foresldede § 29, stk. 3, vil dette dog
vaere forbundet med positive gkonomiske konsekvenser for
den pagaldende virksomhed. Anvendelse af den foreslaede
§ 29, stk. 3, vil athaenge af, hvorvidt det som led i et kom-
mende udbud for et offshorehybridprojekt besluttes, at der
skal kunne ansgges om en leengere elproduktionstilladelse.

Lovforslaget kan potentielt medfere ekonomiske konse-
kvenser for udenlandske transmissionsvirksomheder, idet
disse vil have mulighed for at ansege om en dispensation
fra elforsyningslovens bestemmelser og myndighedsbehand-
lingen, der er forbundet hermed, vil vaere gebyrpélagt.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne, da lovgivningen har til hensigt at fjer-
ne barrierer for at etablere elproduktionsanlaeg, der udnytter
vedvarende energikilder, pd havet og i @vrigt retter sig mod
udenlandske transmissionsvirksomheder og deres aktiviteter
i Danmark.

6. Klimamzssige konsekvenser

Lovforslaget kan bidrage til at fremme udbygningen af el-
produktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder, pa
havet, da det tilvejebringer de retlige rammer, der er ned-
vendige for at muliggere tilslutning af dansk havvind til ud-
landet. En eventuel etablering af havvindmelleparker, som
tilsluttes til udlandet, kan reducere drivhusgasudledningerne
1 udlandet, safremt elproduktionen fra havvindmelleparken
fortreenger elproduktion fra fossile kilder.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget tilvejebringer de retlige rammer, der er ned-

vendige for at muliggere tilslutning af dansk havvind til
udlandet.

Lovforslaget vil muliggere en videreforelse af den eksister-
ende danske model for havvindsudbud, sa der gennem dan-
ske udbud kan etableres VE-projekter pd seterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske zone, med henblik pé tilslutning
til udlandet.

Séfremt det i fremtiden besluttes, at der skal etableres et
eller flere konkrete elproduktionsanleg, der udnytter ved-
varende energikilder, pd danske havarealer, som tilsluttes
udlandet, vil etablering og drift heraf vaere forbundet med
miljo- og naturmassige konsekvenser. Disse miljo- og na-
turmaessige pavirkninger forbundet med etablering og drift
af nye anlaeg vil skulle behandles efter de gaeldende regler.

Myndighedernes behandling og meddelelse af tilladelser til
kommende VE-projekter med tilslutning til udlandet vil
skulle folge de almindelige regler, der galder, nér der i
Danmark etableres elproduktionsanleg, der udnytter vedva-
rende energikilder, pd havet. De miljo- og naturmassige
konsekvenser vil sdledes som normalt blive belyst efter
miljevurderingsreglerne (VVM), ligesom etablering og drift
m.v. af kommende anlaeg vil skulle leve op til kravene i
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, som pé Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade delvist er
gennemfort ved bekendtgerelse nr. 588 af 26. maj 2025
(VE-offshorehabitatbekendtgerelsen). Herudover vil klima-,
energi- og forsyningsministeren skulle folge reglerne i lov
om havstrategi, jf. lovbekendtgerelse nr. 123 af 1. februar
2024, som omfatter danske havomrader, herunder havbund
og undergrund, pé seterritoriet og i de eksklusive gkonomi-
ske zoner. I henhold til lov om havstrategi § 18 er statsli-
ge, regionale og kommunale myndigheder ved udovelse af
befojelser 1 medfer af lovgivningen bundet af fastsatte mil-
Jjomal og indsatsprogrammer. Fremtidige tilladelser, som kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren métte udstede til elpro-
duktionsanlag, der udnytter vedvarende energikilder, pa se-
territoriet og 1 den eksklusive skonomiske zone med tilslut-
ning til udlandet vil endvidere skulle meddeles i overens-
stemmelse med den bindende vandplanlegning for afgren-
sede malsatte vandforekomster som fastlagt i bekendtgerelse
nr. 1670 af 8. december 2025 om miljemal for overflade-
vandomréder og grundvandsforekomster og bekendtgerelse
nr. 1669 af 8. december 2025 om indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter. Reguleringen er en gennemfoerelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Feellesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet),
og det folger af § 8 i bekendtgerelsen, at myndighederne
ikke ma traeffe afgerelse, hvis afgerelsen kan medfere for-
ringelse af malsatte overfladevandomréder eller grundvands-
forekomster.

8. Forholdet til EU-retten

Det er forudsat, at internationale forpligtelser samt EU-ret-
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ten (i det omfang EU-retten finder anvendelse pa de konkre-
te projekter) overholdes.

Det er ved udarbejdelsen af lovforslaget forudsat, at ram-
merne for afgerelserne, der udarbejdes som folge af denne
lov overfor udenlandske transmissionsvirksomheder, tilrette-
legges og udmentes pa en sddan made, at Danmark overhol-
der sine forpligtelser i henhold til elmarkedsdirektivet og
elmarkedsforordningen.

Det vil séledes vaere muligt at undtage udenlandske trans-
missionsvirksomheder fra regler i elforsyningsloven, som
er en gennemforsel af EU-retlige forpligtelser, forudsat at
de udenlandske transmissionsvirksomheder efterlever disse
EU-retlige forpligtelser i deres hjemland.

For s& vidt angér den foresléede bemyndigelse om fastsaet-
telse af generelle regler for udenlandske transmissionsvirk-
somheder vil der kun kunne fastsettes regler, som vil sup-
plere eksisterende retsregler, som allerede er implementeret
1 dansk ret. Sdfremt bemyndigelsen udmentes til at gennem-
fore elmarkedsdirektivets artikel 6 om tredjepartsadgang,
vil lovforslaget implementere disse forpligtelser for s& vidt
angar nettilslutninger til udlandet, hvor elproduktionen ude-
lukkende sendes til udlandet og dermed udenom det danske
kollektive net. De regler, som bemyndigelsen udmenter, for-
ventes saledes kun at supplere den allerede implementerede
artikel 6.

Slutteligt skal det navnes, at lovforslaget gennemferer
to definitionsbestemmelser fra elmarkedsdirektivet i dansk
ret. Gennemforslen af bestemmelserne vurderes ikke at have
konsekvenser.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. november
til den 1. december 2025 (28 dage) vaeret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

ADB (Association Dansk Biobreendsel), Accura Advokat-
partnerselskab, Advokatrddet - Advokatsamfundet, Akade-
mikerne, Akademisk Arkitektforening, Affald Plus, Alumini-
um Danmark, Ankencevnet pd Energiomradet, Andel, An-
tenneforeningen Vejen, Arbejderbevcegelsens Erhvervsrdd,
Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressourceindustrien under
DI), Artelia A/S, Asfaltindustrien, BattMan Energy ApS,
Better Energy, Billund Vand A/S, Biobreendselsforeningen,
Biofos A/S, Blik- og Rerarbejderforbundet, Borger, Bran-
cheforeningen Cirkulcer, Brancheforeningen Dansk Luftfart,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branchefor-
eningen for moller, Brancheforeningen for Skov, Have og
Park-Forretninger, Brancheforeningen for Smd- og Mel-
lemstore Vindmaller, Branchehuset, Brintbranchen, Bruna-
ta, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og Forsyning
(BEOF), Bopa Law, BUILD, Business Region MidtVest
(BRMYV), Business Danmark, Bygge-, Anlcegs- og Treekartel-
let (BATT-kartellet), Byggecentrum, Bygningssagkyndige &
Energikonsulenter, Beerebro A/S, Byggeskadefonden, CCS
Zealand, Crossbridge Energy Fredericia, Center for Elec-

tric Power and Energy (DTU), CEPOS, Cerius, Centrica
Energy Trading A/S, CTR, CO-industri, Concito, COWI, Co-
penhagen Infrastructure Partners, Copenhagen Merchants,
Daka, DAKOFA, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES
APS, Dansk halm, Danmarks Almene Boliger (BL), Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Frie Autocampere, Dan-
marks Jordbrugsforskning, Danmarks Jegerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danske Rederier, Danmarks
Skibskredit, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil
Exploration A/S, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Biotek, Dansk Byggeri, Danske Bygningscenter, Dansk
Center for Lys, Dansk Ejendomsmceglerforening, Dansk
Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk
Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center
(DGC), Dansk Industri, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Methanolfor-
ening, Dansk Miljoteknologi, Dansk Producentansvarssy-
stem, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk
Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Told- og Skat-
teforbund, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk
Varefakta Ncevn, Danske Advokater, Danske Annoncorer
og Markedsforere, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE
ARK, Danske Byggefag, Danske Commodities A/S, Danske
Energiforbrugere (DENFO), Danske Havne, Danske Ma-
ritime, Danske Mediedistributorer, Danske Regioner, Dan-
ske Tegl, Danske Vandveerker, Danske Udlejere, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Dataetisk
Rad, Datatilsynet, DCC Energi Naturgas, DELTA Dansk
Elektronik, DI, DKCPC, DOF BirdLife, Dommerfuldmeeg-
tigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU — Myndighedsbe-
tiening, EA Energianalyse, EBO Consult A/S, E. ON Dan-
mark A/S, Ejendom Danmark, Emballagelndustrien, Ener-
gi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energi-
feellesskaber, Energiklagencevnet, Energinet, Energisammen-
slutningen, Energi- og Bygningsradgivning A/S (EBAS),
Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Eny-
day, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), Euro-
pean Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, Everfuel, EWE
Energie AG, Fagligt Feelles Forbund (3F), FDM, FDO, FH
- Fagbeveegelsens Hovedorganisation, Finans og Leasing,
Finansforbundet, Finansrddet, Realkreditforeningen og Re-
alkreditradet - FinansDanmark, Fjernvarme Fyn, Fonden
Kraka, Forbrugerrddet Teenk, Forenede Danske El-bilister
(FDEL), Foreningen af Danske Skatteankencevn, Forenin-
gen af fabrikanter og importorer af elektriske belysnings-
armaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importo-
rer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Forenin-
gen Biogasbranchen, Foreningen af Radgivende Ingeniorer
(FRI), Foreningen Danske Revisorer, Fors A/S, Forsikring
& Pension, Forsikringsmeeglerforeningen, Forsyningstilsy-
net, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning,
Frie Funktioncerer, FSE, FSR Danske revisorer, GAFSAM,
Gaz-system, Get2Grid, GRAKOM, Greenpeace, Gentofte og
Gladsaxe Fjernvarme, Green Power Denmark, GTS (God-
kendt Teknologisk service), Grundfos, Havarikommissionen
for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Hess Denmark ApS,
HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S, HOFOR Fjernko-
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ling A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme, HORE-
STA, SMV danmark, Hulgaard advokater, IBIS, Ingenior-
foreningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling
(IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark, Investering Dan-
mark, Ista Danmark A/S, IT-Branchen, Justitia, Klimabevce-
gelsen, Klimaraddet, Kjeergaard A/S, KlimaEnergi A/S, Kom-
muneKredit, Kommunernes Landsforening, Kooperationen
(Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i
Danmark), Kraka, Kredslob A/S, Kreeftens Bekempelse, Ko-
benhavns Kulturcenter, Kobenhavns Universitet, Landbrug
& Fodevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landinspektor-
foreningen, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcel-
leejere, Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug, Lands-
foreningen Naboer til Kempevindmoller, Landsforeningen
Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, LCA Center, Lederne So-
fart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter,
Lundsby Biogas, Mellemfolkeligt Samvirke, Middelgrundens
Vindmollelaug, Mobility Denmark, Maabjerg Energy Cen-
ter - MEC, Nasdaq OMX Copenhagen A/S, Nationalban-
ken, Nationalt Center for Miljo og Energi, Nature Energy,
N1 A/S, Neptune Energy Denmark ApS, NetVarme, Niras,
NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvaren-
de Energi, Nordic RCC, Nordisk Energirddgivning ApS,
Noreco, Norlys, NRGi Renewables A/S, Nuuday, Neerbutik-

kernes landsforening, Neevnenes Hus, Olie Gas Danmark,
Otto Kjeer, Oxfam IBIS, Partnerskabet for Bolgekraft, Pla-
nenergi, Plan og Projekt, Plesner Advokatpartnerselskab,
Plastindustrien, Procesindustrien, Radius Elnet A/S, Ram-
boll, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrangorer i Danmark, Reel
Energioplysning (REO), Regstrup Natur og miljoforening,
Restaurationsbranchen.dk, radet for Beeredygtigt Byggeri,
Radet for Beeredygtig Trafik, Radet for gron omistilling,
RWE Renewables Denmark A/S, SEGES, Serviceforbundet,
Siemens Energy, Siemens Gamesa, SKAD - Autoskade- og
Koretajsopbyggerbranchen i Danmark, SMVdanmark, Solar
Lightning Consultants ApS, SRF Skattefaglig Forening, Sy-
nergi, Sustain, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Insti-
tut, Termonet, Total S. A., T-REGS, TREFOR/EWII, Varme-
pumpeindustrien, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejle
Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverandorers
Brancheforening, Verdens Skove, VEKS, VELTEK, Verdo
Randers, Vestforbreending, Vestas Wind systems A/S, Vestas,
Vindenergi Danmark, VisitDenmark, Wind Estate A/S, Win-
tershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, Aldre
Sagen, Okologisk Landsforening, Orsted, Aalborg Portland
A/S, Aalborg Forsyning, Aalborg Universitet, Aarhus Uni-
versitet, 92-Gruppen, 50Hertz og alle landets kommuner.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

stat, kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for  |Lovforslaget kan medfere positive gko-  |Ingen.
stat, kommuner og regioner nomiske konsekvenser til staten i form

af koncessionsbetaling i forbindelse med

eventuel etablering af elproduktionsanleg

med tilslutning i udlandet.
[mplementeringskonsekvenser for [[ngen. Ingen.

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget er en forudsetning for, at er-
hvervslivet kan fa andel i de ekonomiske

fordele, som udbygning af elproduktions-
anleeg kan medfere.

Fremtidige koncessionshavere, der fér ret-
ten til at gennemfore et projekt, som om-
fattet af den foreslaede § 29, stk. 3, vil
kunne opna en leengere elproduktionstil-
ladelse, hvilket vil veere forbundet med

en positiv ekonomisk konsekvens for den
konkrete virksomhed.

Lovforslaget kan medfere negative skonomi-
ske konsekvenser for udenlandske transmissi-
onsvirksomheder gennem gebyrpalagt anseg-
ning om en dispensation fra elforsyningslo-
ven.

Den del af lovforslaget, der angar forleengel-
se af driftstilladelsen for el-produktionsanleg,
der udnytter vedvarende energikilder pa sater-
ritoriet og i den eksklusive gkonomiske zo-
ne, der udger en del af et offshorehybridpro-
jekt, vil medfere administrative konsekvenser
i form af omkostninger for erhvervslivet, for
sa vidt angar eventuelle fremtidige elprodukti-
onsanlag, hvor der vil skulle udarbejdes en
ansegning i medfer af den foresldede § 29,
stk. 3, 1 VE-loven.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen.

Det vurderes, at lovforslaget medforer admi-
nistrative konsekvenser i form af udarbejdelse
af ansegning i medfer af § 29, stk. 3 i lov om

fremme af vedvarende energi.
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[Administrative konsekvenser for |[Ingen. Ingen.
borgerne
Klimamaessige konsekvenser Lovforslaget vurderes at kunne have po-  |Ingen.

sitive konsekvenser for klimaet, eftersom
havvindmelleparker kan reducere drivhus-
gasudledningerne i udlandet, safremt el-
produktionen fra havvindmelleparken for-
treenger elproduktion fra fossile kilder.

Miljo- og naturmassige konse-
|kvenser

Ingen.

Safremt det 1 fremtiden besluttes, at der skal
etableres et eller flere konkrete elproduktions-
anleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
pa danske havarealer, som tilsluttes udlan-
det, vil etablering og drift heraf vaere forbun-
det med miljo- og naturmeessige konsekven-
ser. Disse miljo- og naturmaessige pavirknin-
ger forbundet med etablering og drift af nye
anleeg vil skulle behandles efter de gaeldende
regler.

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder gennemforslen af to bestemmelser fra elmarkedsdirektivet.

Er i strid med de fem principper [l[kke relevant.
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang ogsa gaelder ved im-
plementering af ikke-erhvervsret-

tet EU-regulering) (saet X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det fremgar af VE-lovens § 22, stk. 1, 2. pkt., at forunderse-
gelser og efterfolgende udnyttelse af energi kun kan finde
sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Det folger derudover af § 22, stk. 2, at tilladelse til
forundersogelser gives efter indkaldelse af ansegninger ved
et udbud.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter § 22, stk.
7, fastsette vilkar for tilladelsen, herunder om de forhold,
som skal underseges, om rapportering, om forundersegelser-
nes forleb og resultater, om tilsyn og om overholdelse af
milje- og sikkerhedskrav og lign.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter § 22, stk.
8, treeffe afgerelse om tilladelser efter stk. 2 og 7.

Det foreslés, at § 22, stk. 2, nyaffattes, saledes at det fremgéar
af bestemmelsen, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan meddele tilladelse til forundersogelser i forbindelse med
et statsligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra ved-
varende energikilder pa havet.

Formalet med @ndringen vil vere at skabe et klarere hjem-
melsgrundlag for, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne meddele tilladelse til forundersegelser i forbindel-

se med et statsligt udbud af arealer til udnyttelse af energi
fra vedvarende energikilder pa havet. Det vil indebere, at
hjemlen bade vil skulle anvendes i forbindelse med forbe-
redelse af udbuddet til f.eks. Energinet eller andre, som
pa foranledning af klima-, energi- og forsyningsministeren
vil skulle forundersege arealerne forud for et udbud, og i
forbindelse med koncessionshavers forundersegelser efter
udbuddet. Andringen af ordlyden vil derfor skulle ses i
sammenhang med den foresldede nyaffattelse af VE-lovens
§ 23, stk. 3, jf. § 1, nr. 3 samt bemerkningerne hertil.

Udbudsvinderens forundersegelser vedrerer navnlig geofy-
siske og geotekniske undersogelser og visse miljeunderse-
gelser med henblik pé at fastsla havbundens og arealets eg-
nethed til opstilling af en havvindmellepark med tilherende
elkabler og installationer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne meddele
tilladelse til at gennemfore forundersegelser til Energinet
eller andre akterer efter bestemmelsen, hvilket ogsé vil vaere
tydeliggjort med den foreslaede nyaffattelse af VE-lovens §
23, stk. 3. En tilladelse udstedt efter den foreslaede § 22, stk.
2, vil som hidtil udgere en afgerelse 1 forvaltningslovens
forstand. Bestemmelsen vil desuden fortsat finde anvendelse
for tilladelse til forundersegelser, der meddeles til den, som
vinder udbuddet, jf. den gaeldende § 23, stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 2

Ifolge den geeldende § 22, stk. 8, i VE-loven, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren treeffe afgerelse om tilladel-
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ser efter stk. 2 og 7. Det fremgar af § 22, stk. 2, at tilladelse
til forundersogelser gives efter indkaldelse af ansegninger
ved et udbud. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
efter § 22, stk. 7, fastsatte vilkér for tilladelsen, herunder
om de forhold, som skal underseges, om rapportering, om
forundersogelsernes forlab og resultater, om tilsyn og om
overholdelse af miljo- og sikkerhedskrav og lign.

Det foreslés, at § 22, stk. 8, ophaves.

Andringen er en konsekvens af den foreslaede nyaffattelse
af § 22, stk. 2. Med den foreslaede endring af § 22, stk. 2,
praciseres tilladelseshjemlen, og § 22, stk. 8, der fastslar, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan treffe afgerelse
om tilladelser efter § 22, stk. 2 og 7, vurderes derfor overflo-
dig. Der vil i1 gvrigt ikke veere @ndringer i klima-, energi- og
forsyningsministerens adgang til at meddele tilladelse eller
fastsette vilkér i forundersagelsestilladelsen.

Til nr. 3

Det fremgar af VE-lovens § 23, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bestemme, at Energinet i neermere
angivet omfang gennemferer forundersogelser vedrerende
arealer, som efter § 22, stk. 3, er reserveret til statslige ud-
bud af havvindmelleparker. Resultaterne af forundersogel-
serne gores offentligt tilgeengelige. Det fremgér af § 23, stk.
3, 3. pkt., at hvis der gives etableringstilladelse efter § 25
til havvindmeller i det omrade, forundersegelserne vedre-
rer, atholder modtageren af etableringstilladelsen Energinets
omkostninger ved forundersggelserne, jf. dog stk. 4.

Energinet har i medfer af VE-lovens § 23, stk. 3, gennem-
fort forundersogelser af samtlige de arealer, som staten siden
2009 har udbudt til havvind.

Ved lov nr. 1640 af 16. december 2025 blev der indsat
en ny § 23, stk. 4, i VE-loven, siledes at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan beslutte at afholde Energinets
forundersogelsesomkostninger. Det fremgér af forarbejderne
til bestemmelsen, at ministerens bemyndigelse til at atholde
forundersggelsesomkostningerne er en undtagelse til ordnin-
gen efter § 23, stk. 3. Det er saledes som udgangspunkt sta-
dig modtageren af etableringstilladelsen, som skal atholde
Energinets forundersegelsesomkostninger.

Af § 23, stk. 5, fremgér, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte nermere regler om forhold omfattet af
§ 23, stk. 2 og 3.

Det foreslas, at § 23, stk. 3-5, ophaves, og at der indszttes
nye stk. 3-71 § 23.

Efter den foreslaede § 23, stk. 3, vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne meddele tilladelse efter den foreslde-
de § 22, stk. 2, til forundersagelser som led i forberedelse
af et udbud om adgang til at udnytte energi fra vedvarende
energikilder pd havet. Resultaterne af forundersegelserne vil
skulle gores offentligt tilgengelige.

Den foreslaede § 23, stk. 3, vil vaere ny i forhold til geelden-
de ret og vil indebare, at ministeren vil kunne give tilladelse
efter den foresldede § 22, stk. 2, til, at andre akterer end
udbudsvinderen og Energinet kan gennemfere forunderse-
gelser vedrerende arealer, der udbydes til havvindmellepar-
ker. For s& vidt angar den foresldede § 22, stk. 2, henvises
til de almindelige bemarkninger i lovforslagets pkt. 2.1 og
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

Tilladelse efter den foresldede stk. 3 vil kun kunne medde-
les efter forudgdende ansegning fra den pdgzldende akter
og kun pé baggrund af initiativ fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren. Der vil sdledes ikke vare tale om, at en
akter af egen drift vil kunne ansege om tilladelse efter den
foresléede stk. 3.

Der vil kunne meddeles forundersegelsestilladelse efter den
foresldede stk. 3 til arealer, som er reserveret til statslige
udbud til havvindmelleparker efter VE-lovens § 22, stk.
3. Det vil dog ikke vere en betingelse for anvendelse af den
foreslaede stk. 3, at det padgeldende areal er udpeget efter
VE-lovens § 22, stk. 3. Det areal, som skal underseges i
medfer af den foreslaede stk. 3, vil skulle fremgé af forun-
dersggelsestilladelsen, og undersegelserne skal ske som led
i forberedelsen af et udbud om havvind. Arealet vil bade
kunne justeres i lgbet af forundersggelserne og efter, at der
er gennemfort udbud vedrerende det pagaldende areal.

De forundersegelser, som vil skulle gennemfores efter den
foresldede § 23, stk. 3, vil navnlig omfatte geofysiske og
geotekniske undersogelser og visse miljoundersogelser med
henblik péd at fastsld havarealets egnethed til opstilling af
en havvindmellepark med tilherende elkabler og installatio-
ner. Resultaterne af forundersegelserne vil skulle geres of-
fentligt tilgeengelige. Derved sikres det bl.a., at resultaterne
stilles til rddighed for deltagerne i et udbud.

Forundersegelserne efter den foreslaede stk. 3 vil skulle ske
som led i forberedelse af et udbud om adgang til udnyttelse
af energi fra vedvarende energikilder pé havet. Der vil skulle
vaere tale om forundersggelser, som finder sted inden udbud
af et areal til havvind. Det vil dog ikke vaere en betingelse,
at forundersogelserne er afsluttet, ndr udbuddet er afgjort,
og der er indgéet en udbudskontrakt mellem staten og ud-
budsvinderen. Det afgerende vil vere, at forundersogelserne
samlet set sker som led i forberedelse af et udbud.

De aktorer, som vil kunne fa forundersegelsestilladelse ef-
ter den foresldede stk. 3, vil f.eks. vare private virksomhe-
der. Der vil ogséd kunne vere tale om danske offentlige
vitksomheder. Endelig vil der kunne vare tale udenlandske
offentlige virksomheder, f.eks. transmissionssystemoperate-
rer, dog under forudsztning af, at den udenlandske trans-
missionssystemoperater i forhold til forundersogelser i det
danske seterritorie og i den danske eksklusive skonomiske
zone vil fungere pa privatretligt grundlag.

Efter den foreslaede stk. 4 vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren kunne bestemme, at Energinet i naermere bestemt
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omfang gennemforer forundersegelser som led i forberedel-
se af at et udbud om adgang til at udnytte energi fra vedva-
rende energikilder pa havet. Resultaterne af forundersegel-
serne skal gores offentligt tilgaeengelige. Ministeren meddeler
i den forbindelse forundersogelsestilladelse til Energinet ef-
ter den foreslaede § 22, stk. 2, jf. de almindelige bemaerk-
ninger i pkt. 2.1.

Der vil kunne meddeles forundersogelsestilladelse efter den
foresldede stk. 4 til arealer, som er reserveret til statslige
udbud til havvindmelleparker efter VE-lovens § 22, stk.
3. Det vil dog ikke vare en betingelse for anvendelse af den
foreslaede stk. 4, at det pagaldende areal er udpeget efter
VE-lovens § 22, stk. 3. Det areal, som skal undersoges i
medfer af den foresldede stk. 4, vil skulle fremgé af forun-
dersogelsestilladelsen, og undersogelserne skal ske som led i
forberedelsen af et udbud af havvindmelleparker. Arealet vil
béde kunne justeres i lobet af forundersegelserne og efter, at
der er gennemfort udbud vedrerende det pdgaldende areal.

Den foresldede stk. 3 og 4 vil indebare, at akteren eller
Energinet vil gennemfore forundersggelser, som udbudsvin-
deren ellers skulle have gennemfort.

De forundersegelser, som vil skulle gennemfores efter den
foresldede § 23, stk. 4, vil navnlig omfatte geofysiske og
geotekniske undersogelser og visse miljoundersogelser med
henblik pé at fastsla havarealets egnethed til opstilling af
en havvindmellepark med tilherende elkabler og installatio-
ner. Der vil ogsd kunne gennemfores forundersogelser ved-
rorende elkabler og installationer pd land, nar forunderse-
gelserne af disse elkabler og installationer sker som led i
forberedelse af udbud af havvindmelleparker. Resultaterne
af forundersogelserne vil skulle gores offentligt tilgeengeli-
ge. Derved sikres det bl.a., at resultaterne stilles til rddighed
for deltagerne i et udbud.

Forundersogelserne efter den foresldede stk. 4 vil skulle ske
som led i forberedelse af et udbud om adgang til udnyttelse
af energi fra vedvarende energikilder pé havet. Der vil skulle
veare tale om forundersogelser, som finder sted inden udbud
af et areal til havvind. Det vil dog ikke vare en betingelse,
at forundersegelserne er afsluttet, nr udbuddet er afgjort,
og der er indgaet en udbudskontrakt mellem staten og ud-
budsvinderen. Det afgerende vil vaere, at forundersggelserne
samlet set sker som led i forberedelse af et udbud.

Efter den foresldede stk. 5 vil vinderen af udbuddet skulle
atholde omkostninger i forbindelse med forundersogelser,
som gennemfores efter de foresldede stk. 3 og 4, jf. dog den
foreslaede stk. 6.

Den foreslaede stk. 5 vil indebere, at vinderen af udbuddet
skal atholde omkostningerne ved disse forundersegelser pa
samme made, som hvis udbudsvinderen selv havde gennem-
fort forundersegelserne. Dog vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i betingelserne for udbuddet kunne bestem-
me, at udbudsvinderen i stedet for betaling af forundersegel-
sesomkostningerne pa tidspunktet for indgéelsen af udbuds-

kontrakten med staten kan stille tilstrackkelig sikkerhed for
forundersegelsesomkostningerne, saledes at udbudsvinderen
betaler omkostningerne pa et senere tidspunkt. Sikkerheden
skal i s& fald stilles pa tidspunktet for udbudskontraktens
indgaelse og som udgangspunkt i form af en bankgaran-
ti. Sikkerheden skal stilles pa en sddan made, at Energinet
eller den anden akter vil kunne fa dakket forundersegel-
sesomkostningerne, uanset om udbudsvinderen opnér etab-
leringstilladelse efter VE-lovens § 25.

De omkostninger, som udbudsvinderen skal betale, omfat-
ter den private akters eller Energinets samlede omkostnin-
ger vedrerende forundersegelser, som gennemfores efter de
foresléede stk. 3 eller 4, inkl. pdlebne renter.

Efter den foreslaede stk. 6 vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren helt eller delvist kunne afholde omkostninger ved
forunderseogelser, som gennemfores efter de foresldede stk. 3
og 4.

Der vil veere tale om en undtagelse til den foreslaede stk. 6,
hvorefter forundersegelsesomkostningerne afholdes af ud-
budsvinderen. Safremt klima-, energi- og forsyningsministe-
ren 1 forbindelse med et konkret udbud beslutter, at staten
helt eller delvist skal afholde omkostninger vedrerende for-
undersogelser, som gennemfores efter de foresldede stk. 3
eller 4, skal ministerens beslutning fremga af udbudsmate-
rialet for dette udbud. Det forudsettes, at beslutning om at
staten afholder omkostninger til forundersegelser efter de
foresléede stk. 3 og 4 vil blive droftet med de relevante afta-
le- eller forligspartier, forinden de bliver implementeret i de
konkrete udbudsmaterialer. Det forudsattes derfor, som hid-
tidig, at aftaleparterne inddrages i forbindelse med beslut-
ning herom. Desuden vil der, sdfremt det besluttes, at staten
atholder forundersogelsesomkostningerne i forbindelse med
fremtidige udbud, fortsat skulle opnés bevillingshjemmel pa
finansloven eller ved aktstykke.

Safremt ministeren ikke treeffer beslutning efter den foresla-
ede stk. 6 om, at staten atholder forundersegelsesomkostnin-
gerne, vil det stadig veere udbudsvinderen, som vil skulle
aftholde de respektive omkostninger, jf. de foreslaede stk. 3
og 4.

Efter den foreslaede stk. 7 kan klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsaette nermere regler om forhold omfattet af
de foreslaede stk. 2-4.

Eksempelvis vil der, hvis forholdene taler for det, kunne
fastsattes nermere regler om udbudsvilkar, jf. den geeldende
§ 23, stk. 2. Endvidere vil der kunne fastsattes regler om,
hvilke opgaver vedrerende forundersegelser, der skal kunne
udferes efter de foreslaede stk. 3 og 4.

Til nr. 4

Det folger af den geeldende § 29, stk. 1, 1. pkt., i VE-loven,
at anleeg omfattet af § 25, stk. 1, forst ma tages i drift med
henblik pa udnyttelse af energi, nér tilladelse hertil er givet
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af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 5 og
§ 22 a.

Det foreslas, at i § 29, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »jf. dog stk. 5«
til: »jf. dog stk. 6«.

Andringen er en konsekvens af den foreslaede tilfgjelse af
et nyt stykke 3 til lovens § 29, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 5

Det folger af den gaeldende § 29, stk. 1, 2. pkt., i VE-loven,
at tilladelsen gives for 25 ar, jf. dog stk. 2, og kan efter
ansegning forlaenges.

Det foreslas, at i § 29, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »jf. dog
stk. 2«: » og 3«.

Andringen er en konsekvens af den foreslaede tilfojelse af
et nyt stykke 3 til lovens § 29, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 6

Efter VE-lovens § 29, stk. 1, mé& anlaeg omfattet af lovens
§ 25, stk. 1, forst tages i drift med henblik pa udnyttelse af
energi, nar tilladelse hertil (elproduktionstilladelse) er givet
af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 5 og
§ 22 a. For anleg, der opnar tilladelse uden for udbud, gives
tilladelsen for 25 &r og kan forleenges efter ansegning, jf. §
29, stk. 1. For havvindmelleparker udbudt efter § 23 gives
tilladelsen for 30 &r og kan forlenges efter ansegning, jf.
§ 29, stk. 2. 1 sarlige tilfeelde kan tilladelsen gives for et
kortere tidsrum.

Ifolge den geldende § 29, stk. 5, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren i seerlige tilfeelde give dispensation til,
at et anleg omfattet af § 25, stk. 1, midlertidigt drives uden
den tilladelse, der kreves efter stk. 1.

Det foreslés at indsette et nyt stk. 3 i VE-lovens § 29,
der vil fastsaette, at for elproduktionsanleeg udbudt efter §
23, der udnytter vedvarende energikilder, med tilherende
elkabler og installationer pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone, og som udger en del af et offshorehy-
bridprojekt, kan tilladelsen gives for 30 éar tillagt hele eller
dele af varigheden af test af elinfrastrukturen. Tilladelsen
vil efter ansegning kunne forlaenges og vil i serlige tilfelde
kunne gives for et kortere tidsrum.

Den foreslaede § 29, stk. 3, vil medfere, at der for elproduk-
tionsanlaeg, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse,
kan blive tildelt en elproduktionstilladelse for 30 ar samt
derudover et tilleeg af hele eller dele af varigheden af test af
elinfrastrukturen. En tilladelse udstedt efter den foreslaede
bestemmelse vil udgere en afgerelse i forvaltningslovens
forstand.

Det vil skulle fremga af udbudsmaterialet for det konkrete
udbud, hvorvidt der udover lgbetiden pa 30 ar, som er al-
mindelig for udbudsprojekter, tillige vil vaere mulighed for,
at tilladelsens varighed tilleegges hele eller dele af varighe-

den af test af elinfrastrukturen. Safremt det skal vaere muligt
at udstede en elproduktionstilladelse pa 30 ar tillagt varighe-
den af hele testfasen af elinfrastrukturen, skal dette saledes
fremga af udbudsmaterialet. Tilsvarende vil det skulle frem-
gé af udbudsmaterialet, hvis der alene er mulighed for at fa
et tilleg for dele af testfasen, f.eks. hvis der kun vil skulle
gives tilleg for de dele af testfasen, hvor det ikke matte
vere muligt at stille kapaciteten til radighed for elmarkedet.

Der vil tillige i udbudsmaterialet for det konkrete projekt
kunne fastsattes betingelser for, hvilke dele af testfasen,
der vil kunne gives tilleg for. Eksempelvis vil det kunne
fremgd af udbudsmaterialet, at hvis dele af en testfase er
blevet forlenget grundet forhold, som kan henregnes til
koncessionshaver, vil der ikke kunne gives et tillaeg til elpro-
duktionstilladelsens varighed for denne del.

Et elproduktionsanlaeg udbudt efter § 23, der udnytter ved-
varende energikilder, med tilharende elkabler og installatio-
ner pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone,
vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse, hvis det
udger en del af et offshorehybridprojekt, og det fremgar af
udbudsmaterialet for det konkrete udbud, at det skal vaere
muligt at ansege om og fa tildelt en elproduktionstilladelse
efter den foresldede bestemmelse, siledes at der vil kunne
gives en elproduktionstilladelse pa 30 ar tillagt hele eller
dele af varigheden af test af elinfrastrukturen. I praksis mé
det forventes, at der i klima-, energi- og forsyningsministe-
rens elproduktionstilladelse vil blive taget stilling til, hvor-
vidt elproduktionsanlegget er omfattet af den foresldede
bestemmelse, ligesom der eventuelt kan fastsattes vilkar om
forholdet i tilladelsen.

Hvis anlagget er omfattet af den foresléede bestemmelse,
vil koncessionshaver, efter testforlebet er afsluttet, kunne
fremlaegge dokumentation for varigheden af hele eller dele
af testfasen af elinfrastrukturen, som i henhold til udbuds-
materialet skal kunne tillegges elproduktionstilladelsens
varighed. Séafremt klima-, energi- og forsyningsministeren
godkender dokumentationen, forlenges elproduktionstilla-
delsens lobetid med en periode, der svarer til den del af
testfasen, som ifelge udbudsmaterialet kan tillegges tilladel-
sens varighed.

Selvom elproduktionstilladelsen potentielt vil blive udstedt
under en testfase, hvor elproduktionsanlaegget fysisk kun
kan levere til budomradet i et kollektivt elnet og endnu
ikke fuldt ud indgar i et offshorehybridprojekt, vil dette ikke
veere til hinder for, at den foresldede bestemmelse vil kunne
finde anvendelse, idet det afgarende vil vere, at elproduk-
tionsanlaegget etableres som led i og udger en del af et
oftshorehybridprojekt.

»Offshorehybridprojekter« skal forstds sddan, at et projekt
bestdende af elproduktion og eltransmissionsanleg er til-
sluttet elnettet i mere end et budomrdde. Kablerne kan ba-
de transportere den elektricitet, som elproduktionsanlaegget
producerer, f.eks. til andre lande, ligesom de kan anven-
des til handel mellem de forbundne budomrader. Det bety-
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der, at elektricitet kan sendes i begge retninger, ogsa nar
elproduktionsanlaegget ikke producerer elektricitet. Energio
Bornholm er séledes et eksempel pé et offshorehybridpro-
jekt.

Elproduktionsanlegget vil til enhver tid fortsat skulle leve
op til geldende tekniske samt sikkerhedsmessige krav og
vilkér.

Det vil endvidere stadig vere muligt efter de til enhver
tid geeldende regler at soge om forleengelse af elproduktions-
tilladelsen, ligesom tilladelse fortsat i sarlige tilfeelde kan
gives for et kortere tidsrum.

For nermere om Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser henvises til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 7

Det folger af VE-lovens § 3, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter nermere regler eller traeffer
bestemmelser med henblik pé at gennemfore eller anvende
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der
er omfattet af loven, herunder forordninger, direktiver og be-
slutninger om naturbeskyttelse pa seterritoriet og i den eks-
klusive skonomiske zone. Bestemmelsen indeholder séledes
en bred bemyndigelse for klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at gennemfere EU-lovgivning for forhold, der er
omfattet af VE-loven.

Det fremgar af § 29 a, nr. 1, i VE-loven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om tidsfrister
for tilladelsesprocessen for ansggninger om tilladelser efter
§§ 25 og 29 for anleg med henblik pé produktion af elektri-
citet fra vedvarende energikilder, herunder padbegyndelse og
varighed og undtagelser fra fristerne.

Det fremgar af § 29 a, nr. 2, i VE-loven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at anseg-
ninger om tilladelser efter §§ 25 og 29 for anleeg med hen-
blik p& produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder
skal behandles samtidig med ansegninger efter anden lov-
givning, og undtagelser herfra.

Bemyndigelserne i § 3, stk. 4, og i § 29 a, nr. 1 og 2, er
udmentet i bekendtgerelse nr. 487 af 15. maj 2025 om kon-
taktpunkt, VE-tilladelsesprocessen og omrader til fremme af
VE (herefter VE-tilladelsesprocesbekendtgarelsen).

Bestemmelserne i VE-loven og VE-tilladelsesprocesbe-
kendtgerelsen gennemforer dele af artikel 16 i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2023/2413/EU af 18. oktober
2023 om endring af direktiv (EU) 2018/2001 og direktiv
98/70/EF for s& vidt angar fremme af energi fra vedvaren-
de energikilder og om ophavelse af Rédets direktiv (EU)
2015/652) (herefter VEIII-direktivet).

Det folger af VE-tilladelsesprocesbekendtgerelsens § 43, at

tidsfristerne, som gennemferer art 16 i VE Ill-direktivet,
gaelder for testprojekter efter VE-lovens § 22 a.

Det foreslés, ati § 29 a, nr. 1 og 2, &ndres »§§ 25 og 29« til
»§§ 22 a, 25 og 29«.

Formalet med den foreslédede endring er, at tilfoje tilladelser
til test af vedvarende energi-anleeg pa havet med henblik pa
forskning, udvikling eller demonstrationer af nye projekter,
teknologier og processer i VE-lovens § 22 a til de sarskilte
bemyndigelser i § 29 a, nr. 1 og 2. Det vurderes for klarheds
skyld mest hensigtsmaessigt, at tilladelser efter § 22 a ogsa
bliver koblet op pa disse sarskilte hjemler i stedet for den
brede bemyndigelse i VE-lovens § 3, stk. 4.

Der er tale om en lovteknisk @ndring uden materiel betyd-
ning.

Til nr. 8

Det fremgar af § 22 i VE-loven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan meddele tilladelse til at foretage
forundersogelser med henblik pé efterfolgende udnyttelse af
vedvarende energikilder pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone. Endvidere kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i medfer af bestemmelsen udpege omrader,
der reserveres til statslige udbud af havvindmelleparker. Det
folger af VE-lovens § 23, stk. 1-2, at ved udbud gives tilla-
delsen efter § 22 til at foretage forundersogelser til den, som
vinder udbuddet, og at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan angive serlige forhold eller vilkar, der legges vaegt
pa ved stillingtagen til de indkomne bud.

Ifolge lovens § 25 kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren meddele tilladelse til etablering af elproduktionsan-
leeg, der udnytter vedvarende energikilder, med tilherende
interne ledningsanlaeg pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone samt til vaesentlige andringer i bestdende
anleg. Det folger endvidere af bestemmelsen, at der bl.a.
kan fastsaettes vilkar til tilladelsen.

Det folger af lovens § 26, at undersogelser, som er nedven-
dige for at gennemfore veasentlige @ndringer i bestdende
anleg omfattet af § 25, stk. 1, kan kun foretages efter for-
udgdende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren.

Ifolge lovens § 29 kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren bl.a. meddele tilladelse til at tage anleeg omfattet af § 25,
stk. 1, 1 drift med henblik pa udnyttelse af energi. Det fol-
ger endvidere af bestemmelsen, at for havvindmelleparker
udbudt efter § 23 gives tilladelsen for 30 ar, og tilladelsen
kan efter ansggning forlenges.

Ifolge elforsyningslovens kapitel 5 har Energinet ansvaret
for at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikker-
hed og for at overvage udviklingen heraf. Kapitel 5 i elfor-
syningsloven indeholder bestemmelser om tiltag, som Ener-
ginet kan anvende for at sikre elforsyningssikkerheden. Dis-
se tiltag supplerer tiltag, der er reguleret pd EU-niveau,
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navnlig i elmarkedsforordningen og Europa-Kommissionens
forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastsat-
telse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissions-
systemer herefter "SOGL. ” Som forordningsregler gelder
disse med direkte virkning i Danmark og der er derfor ikke
behov for implementering af reglerne nationalt. Herudover
regulerer bestemmelsen i elforsyningsloven § 27 c, stk. 2,
kompensation ved anvendelsen af tiltagene, herunder tiltag
efter SOGL. Der tages dog forbehold for de tilfelde, hvor
kompensation er direkte reguleret i elmarkedsforordningen,
jf. artikel 13, stk. 7. Reglerne i kapitel 5 gaelder imidlertid
kun for Energinet som systemansvarlig virksomhed i Dan-
mark og for sikring af den danske elforsyningssikkerhed,
disse regler vil derfor ikke finde anvendelse i forbindelse
med tiltag, som en udenlandsk transmissionsvirksomhed
matte skulle treeffe over for anleeg pa dansk territorium, der
udelukkende er koblet til udlandet, og som ikke pavirker den
danske elforsyningssikkerhed.

For en nermere gennemgang af gaeldende ret henvises til
lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 2.3.1.

Det foreslas at indsatte en ny § 29 ¢, hvor det i stk. [
fastsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
meddele tilladelser efter lovens § 22, § 23, stk. 1-2, §§ 25,
26 og 29 og regler udstedt i medfor af disse bestemmelser til
elproduktionsanleeg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilherende elkabler og installationer pa seterritoriet og i
den eksklusive skonomiske zone med henblik pé elprodukti-
on til udlandet.

Den foresldede @ndring vil indebere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren, i medfer af de na@vnte bestemmelser
og regler fastsat i medfer heraf, kan meddele tilladelser til
elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilhgrende elkabler og installationer pé seterritoriet og i
den eksklusive skonomiske zone med henblik pa tilslutning
i udlandet. Fremtidige projekter omfattet af den foresldede §
29 c vil 1 evrigt vere omfattet af VE-loven, jf. lovens § 2,
stk. 1, nr. 3, jf. § 1.

Til eksempel vil klima-, energi- og forsyningsministeren sa-
ledes kunne anvende arealer, der allerede i dag er reserveret
til statslige udbud af havvindmelleparker efter VE-lovens §
22, stk. 3, til brug for kommende udbud af havvindmellepar-
ker med tilslutning til udlandet. Ligeledes vil VE-lovens §§
27 og 28 og regler fastsat i medfer heraf finde anvendelse
for projekterne, og klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fore tilsyn med anleggene, jf. VE-lovens § 29 b.

Tilsvarende vil VE-lovens fallesbestemmelser finde anven-
delse, i det omfang de efter deres anvendelsesomrade i ov-
rigt matte geelde for anleeggene. Eksempelvis vil VE-lovens
§ 37 b kunne anvendes, hvis det besluttes at udbyde en hav-
vindmellepark med tilslutning til udlandet. Klima-, energi-
og forsyningsministeren vil dermed kunne udbetale stotte
til samt opkrave betaling for elektricitet, der produceres
pa havvindmelleparken, pd baggrund af de konkrete stotte-
og betalingsmodeller, der er fastsat i udbudsmaterialet. Det

forudseettes i den forbindelse, at der indgas en mellemstats-
lig aftale mellem Danmark og den udenlandske part om
de narmere detaljer for stotte og betaling. Indgaelse af en
mellemstatslig aftale vil ske i overensstemmelse med grund-
lovens § 19, stk. 1. Tilsvarende vil f.eks. VE-lovens § 58
finde anvendelse, sdledes at de regler, der er fastsat om
betaling af gebyr for omkostninger ved bl.a. behandling af
ansggninger om tilladelser naevnt i VE-lovens § 22, stk. 1, §
25, stk. 1, § 26, stk. 1, og § 29, stk. 1, ligeledes vil gelde
for Energistyrelsens sagsbehandling forbundet med eksem-
pelvis en havvindmellepark, der etableres pa seterritoriet og
i den eksklusive gkonomiske zone, men som tilsluttes til
udlandet. P4 samme made vil f.eks. VE-lovens regler om
klager i kapitel 9 samt pabuds- og sanktionsbestemmelser i
kapitel 10 geelde som normalt for kommende elproduktions-
anleg, der udnytter vedvarende energikilder, pd saterritoriet
og i den eksklusive ekonomiske zone med tilslutning til
udlandet, i det omfang de relevante bestemmelser efter de-
res anvendelsesomrdde matte omfatte projekterne. Saledes
vil f.eks. de klageregler der findes i VE-lovens § 67 ogsé
gelde for en fremtidig havvindmellepark, der etableres pé
seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske zone, men som
tilsluttes til udlandet.

Derimod vil eksempelvis VE-lovens § 31 ikke finde anven-
delse. Det folger af VE-lovens § 31, stk. 1, at hvis elprodu-
centen ikke etablerer en havvindmellepark, uanset at elpro-
ducenten har forpligtet sig hertil i overensstemmelse med
vilkér i et udbud efter § 23 i et omrade, som er udpeget
til store havvindmelleparker, jf. § 22, stk. 3, nr. 1, ifalder el-
producenten objektivt erstatningsansvar for Energinets deraf
folgende tab. Det folger af bestemmelsens stk. 2, at hvis
Energinet ikke opfylder frister og betingelser for nettilslut-
ning af havvindmelleparken ifelge vilkdr i udbuddet, ifal-
der Energinet objektivt erstatningsansvar for elproducentens
deraf folgende tab. For elproduktionsanlaeg, der udnytter
vedvarende energikilder, som tilsluttes til udlandet, kan der
ikke forventes at besté et sadant forhold mellem elproducen-
ten og Energinet, eller opstd et sddant tab, som § 31, stk.
1 og 2, tager sigte pd. Séfremt der i et kommende projekt
onskes etableret en tilsvarende eller sammenlignelig regel
om erstatningsansvar, vil dette skulle handteres i regi af afta-
ler med den udenlandske stat og den relevante udenlandske
transmissionsvirksomhed.

Som et yderligere eksempel vil lovens § 35 om nedregule-
ring ikke finde anvendelse, dels fordi der ikke vil vere
tale om en havvindmellepark omfattet af lovens § 37, hvil-
ket er en betingelse for anvendelse af § 35, og dels fordi
der ikke vil besta et sddant forhold mellem Energinet og
elproducenten, eller opstd et sddant tab, som omhandlet i §
35. Det er ikke fundet nedvendigt eksplicit at undtage pro-
jekter omfattet af den foresldede § 29 c, stk. 1, for sdidanne
bestemmelser, der i forvejen efter deres anvendelsesomrade
ikke vil omfatte de kommende projekter.

Oplistningen af eksempler pa feellesbestemmelser i VE-lo-
ven, som henholdsvis vil gelde og ikke vil geelde for kom-
mende elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energi-
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kilder pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone
med tilslutning til udlandet, er ikke udtemmende.

Tilladelser til et elproduktionsanleg, der udnytter vedvaren-
de energikilder, pa seterritoriet og i den eksklusive skono-
miske zone, med tilslutning til udlandet, vil skulle behandles
og udstedes af de danske myndigheder for s& vidt angér
selve elproduktionsanlegget inkl. kabler, placeret pa seterri-
toriet og i den eksklusive ekonomiske zone. Derimod vil
den del af kablerne og anlag, der er placeret uden for dansk
soterritorium og den eksklusive ekonomiske zone, skulle
behandles efter den udenlandske stats ret samt af denne
stats myndigheder. For Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets naermere overvejelser i den forbindelse, herunder
om nedvendigheden af mellemstatslige aftaler, henvises til
lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.2.

Det foreslas i stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsatte regler om elproduktionsanlag, der udnytter
vedvarende energikilder, med tilherende elkabler og installa-
tioner pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone
med henblik pa elproduktion til udlandet, som omfattet af
den foreslaede stk. 1.

Den foreslédede bestemmelse vil indebere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fremtidige
elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder,
med tilhgrende elkabler og installationer pé seterritoriet og i
den eksklusive gkonomiske zone med henblik pé elprodukti-
on til udlandet.

Som det fremgar af bemerkningerne til § 1, nr. 8, til den
foreslaede § 29 c, stk. 1, vil fremtidige anleeg omfattet af §
29 ¢ i gvrigt vare omfattet af VE-loven, jf. lovens § 2, stk.
1, nr. 3, jf. § 1, og anleeggene vil saledes skulle folge regler-
ne i VE-lovens kapitel 3 samt VE-lovens fallesbestemmel-
ser, 1 det omfang reglerne efter deres anvendelsesomrade
matte gaelde for anleggene.

Fremtidige elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende
energikilder, som opferes pa seterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone, og som tilsluttes til udlandet, vil imidler-
tid have en serlig tilknytning til den udenlandske stat, der
aftager elproduktionen, og projekterne vil dermed pa visse
punkter adskille sig fra traditionelle elproduktionsanlaeg, der
udnytter vedvarende energikilder, der opferes pé seterritoriet
og i den eksklusive skonomiske zone og tilsluttes det kol-
lektive net. Der kan derfor opsta behov for at fastsatte regler
om forhold for sddanne anlaeg. Det kan for eksempel ikke
udelukkes, at det vil blive nedvendigt at fastsatte regler for
fremtidige elproduktionsanleg, som omfattet af § 29 c, stk.
1, med henblik pé at sikre, at relevante regler, der gaelder i
aftagerlandet og for den relevante transmissionsvirksomhed
1 aftagerlandet, tillige skal galde for en havvindmellepark
omfattet af § 29 c, stk. 1.

Som det fremgar af bemerkningerne til § 1, nr. 8, til den
foreslaede § 29 c, stk. 1, vil reglerne i VE-lovens § 31,
stk. 1 og 2, der i n&rmere bestemte situationer regulerer er-

statningsansvaret i forholdet mellem elproducenten og Ener-
ginet, ikke finde anvendelse for anleeg som omfattet af den
foreslaede § 29 c. Safremt der i et kommende projekt omfat-
tet af den foresldede § 29 c, stk. 1, viser sig behov for at
etablere en regel om erstatningsansvar i forholdet mellem
elproducenten og den relevante udenlandske transmissions-
virksomhed, vil dette skulle héndteres i regi af mellemstats-
lige aftaler med den udenlandske stat og antageligt ogsa i
aftaler mellem danske myndigheder og den relevante uden-
landske transmissionsvirksomhed.

Indholdet fra den mellemstatslige aftale samt en kommen-
de aftale med den relevante udenlandske transmissionsvirk-
somhed vil skulle oplyses i et kommende udbud eller frem-
gé af danske regler, hvilket medferer et behov for, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til
at kunne fastsztte regler om en raekke forskellige forhold
for elproduktionsanlaeg, der udnytter energi fra vedvarende
energikilder, pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske
zone med tilslutning til udlandet.

I forbindelse med et kommende udbud ma det séledes for-
ventes at blive oplyst, hvilke regler der vil skulle gelde for
kompensation ved f.eks. forsinket etablering eller nettilslut-
ning i forholdet mellem havvindsopstiller og den udenland-
ske transmissionsvirksomhed. Eksempelvis vil det kunne
oplyses, at kompensation ved forsinkelse vil blive reguleret i
nettilslutningsaftalen.

Yderligere kan det ikke udelukkes, at der tillige vil opsta
et behov for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette regler om kompensation for forsinket etablering
eller nettilslutning af elproduktionsanleegget. Den foreslaede
bestemmelse vil séledes give klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndigelse til at udstede administrative regler
ved bekendtgerelse, f.eks. med henblik pa at tilvejebringe en
tilsvarende regel som den der findes i VE-lovens § 31, stk. 1
og 2. En anden mulighed er, at der vil kunne udstedes admi-
nistrative regler, der sikrer, at de regler om kompensation i
forholdet mellem elproducenten og transmissionsvirksomhe-
den, der normalt anvendes af og gelder for den udenlandske
transmissionsvirksomhed, ogsé vil skulle anvendes i forhold
til nettilslutning af elproduktionsanlaegget, omfattet af den
foresldede § 29 c, stk. 1. Alternativt vil der kunne fastsattes
regler, der fastslar at kompensationsregimet vil blive fastlagt
i udbudsmaterialet for de enkelte anleg.

For at give en udenlandsk transmissionsvirksomhed mulig-
hed for, at iveerksette elforsyningssikkerhedsrelaterede tiltag
til sikring af elforsyningssikkerheden i udlandet, herunder
nedregulering af den danske havvindmelleparks elprodukti-
on, og for at sikre klare regler om kompensation i forbindel-
se hermed, kan der vare behov for at fastsette regler her-
om. Dette kan ogsa omfatte anvendelse af relevante uden-
landske hjemler og kompensationsregler. Det bemaerkes, at
udenlandske regler om nedregulering og kompensation, der
supplerer regler pd EU-niveau herom, kan variere medlems-
staterne imellem. Endvidere kan der vere tilfelde af tilslut-
ning af elproduktionsanlag péa havet til et tredjeland, hvor
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EU-reglerne ikke vil finde anvendelse. Hvilke regler der vil
finde anvendelse vil ogsé blive fastslaet i en mellemstatslig
aftale.

Den foreslaede § 29 c, stk. 2, vil sdledes give klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndigelse til at kunne fastsat-
te regler om at udenlandske elforsyningssikkerhedsmaessige
tiltag, herunder nedregulering, og udenlandske kompensa-
tionsregler kan finde anvendelse over for elproduktionsan-
leeg pd havet, som er beliggende pd dansk seterritorie og
i den eksklusive skonomiske zone med tilslutning til udlan-
det. Det er fundet hensigtsmassigt at kunne udmente regler-
ne ved bekendtgerelse, da det vil sikre en mere fleksibel
tilgang. Dels fordi den foresldede ordning ikke alene vil
vare mentet pa et konkret projekt, men vil gaelde generelt
for anleg, der etableres pa soterritoriet og i den eksklusive
okonomiske zone og tilsluttes i udlandet. Dels fordi kom-
pensationsregimet derved vil kunne afthenge af, hvad der
indgés aftale om pa mellemstatsligt niveau.

Bemyndigelsen til at fastsette regler i den foreslaede § 29 c,
stk. 2, vil séledes skulle sikre, at der kan fastsaettes regler for
anleeg omfattet af den foreslaede § 29 c, stk. 1, af hensyn til
de sarlige forhold, der ger sig geldende for sddanne elpro-
duktionsanlag, og som adskiller anleggene fra traditionelle
elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energikilder
pa havet, som tilsluttes det kollektive net i Danmark.

Til nr. 9

Det fremgér af den geldende § 31, stk. 4, i VE-loven, at
Energinet atholder den palagte erstatningssum, hvis staten
ved dom bliver palagt erstatningspligt, fordi den besluttede
lokalisering af en havvindmellepark etableret efter udbud
medferer driftstab for ejere af tilstedende, allerede etablere-
de havvindmeller.

Det fremgér af VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2, at erstatnings-
belob, som Energinet betaler efter § 31, stk. 4, indgér i
Energinets prisfastsattelse efter elforsyningslovens § 71.

VE-lovens § 31, stk. 4, regulerer ikke betingelserne for sta-
tens ansvar for driftstab i forbindelse med lokalisering af en
havvindmellepark etableret efter udbud. Disse betingelser
folger af dansk rets almindelige erstatningsregler. § 31, stk.
4, fastslar alene, at Energinet skal atholde den palagte erstat-
ningssum, hvis staten ved dom bliver péalagt erstatningspligt
ideni § 31, stk. 4, omhandlede situation.

Det foreslés, at § 31, stk. 4, ophaves.

De foreslaede endringer vil medfere, at Energinet ikke vil
skulle aftholde den pélagte erstatningssum, hvis staten ved
dom bliver palagt erstatningspligt i den i1 § 31, stk. 4, om-
handlede situation.

Spergsmaélet om statens erstatningspligt vil fortsat henhere
under domstolene, og betingelserne for statens erstatnings-
pligt vil fortsat folge af dansk rets almindelige erstatnings-
regler. Den foresldede ophavelse af § 31, stk. 4, og konse-

kvensendringen af stk. 5, nr. 2, betyder alene, at Energinet
ikke laengere vil skulle hefte for erstatningssummen, hvis
staten ved dom bliver palagt erstatningspligt i den omhand-
lede situation.

Til nr. 10

Det fremgér af VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2, at erstatnings-
belgb, som Energinet betaler efter § 31, stk. 4, indgar i
Energinets prisfastsattelse efter elforsyningslovens § 71.

Det foreslés, at VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2, &ndres, séledes
at henvisningen til § 31, stk. 4 udgér.

Den foresldede andring i § 31, stk. 5, nr. 2, er en konse-
kvens af den foresldede ophavelse af § 31, stk. 4, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

Til § 2
Til nr. 1

Det folger af elforsyningsloven § 2, stk. 4, at der er en
generel hjemmel for klima-, energi- og forsyningsministeren
til at bestemme, at visse typer af anleg og aktiviteter helt
eller delvist skal undtages fra lovens bestemmelser. Det er
saledes muligt at fritage mindre elproducerende anlaeg, som
er godkendt efter varmeforsyningsloven, fra yderligere god-
kendelseskrav, ligesom vindmeller pé land og andre mindre
VE-anleg er undtaget fra kravet om serlige tilladelser ef-
ter elforsyningslovens § 11. Herudover kan bestemmelsen
anvendes til at undtage atypiske eller usaedvanlige anleg
fra bestemmelser i elforsyningsloven. For eksempel er Ba-
nedanmarks forsyningsnet undtaget fra visse af lovens be-
stemmelser.

Det foreslas, at der efter § 2, stk. 4, indsattes en ny § 2,
stk. 5, der vil medfere at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan traeffe afgerelse om, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheders aktiviteter og anleg helt eller delvist kan
undtages fra elforsyningslovens bestemmelser. Afgerelsen
kan betinges af vilkar.

Det vil vaere en forudsatning for anvendelsen af bestemmel-
sen, at danske myndigheder har indgéet en mellemstatslige
aftale med relevante udenlandske myndigheder om rammer-
ne eller de mere projektspecifikke forhold vedrerende til-
slutningen af et havvindmelleprojekt til et udenlandsk elsy-
stem.

Ved »udenlandsk transmissionsvirksomhed« i den foreslée-
de bestemmelse forstds en virksomhed, der driver transmis-
sionsnet. Begrebet vil skulle forstas bredere end definitionen
af begrebet i elforsyningslovens § 5, nr. 33, idet begrebet
ogsa vil skulle dekke udenlandske transmissionsvirksomhe-
der, der muligvis ikke vil leve op til den danske definition pé
en transmissionsvirksomhed.

Ved »aktiviteter« i den foresldede bestemmelse forstés alle
de opgaver og forpligtelser, som en transmissionsvirksom-
hed vil veere palagt i henhold til lovgivningen pa elforsy-
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ningsomradet. Begrebet vil ikke vere afgrenset til, men
vil dog primert omfatte de aktiviteter, der vil fremgéd af
elforsyningslovens §§ 19-20 a. Disse bestemmelser henfores
til krav til elforsyningsnettet, sdsom tilladelse til etablering
og vasentlige andringer af transmissionsnet.

Ved »anlaeg« i den foresldede bestemmelse forstés alle for-
mer for infrastruktur, som en transmissionsvirksomhed vil
kunne eje, anvende eller drive. Begrebet vil ikke vaere af-
grenset til, men vil dog primaert omfatte folgende former for
anleeg: elforsyningsnet, transformerstationer og koblingsan-
leeg. Hvorvidt der er tale om et anlaeg, vil ikke skulle ve-
re betinget af, om transmissionsvirksomheden har juridisk
ejerskab over anlaegget, men alene vere betinget af, om
transmissionsvirksomheden vil have lovlig rdderet over an-
leegget, for eksempel via samarbejde, lejeforhold, tinglyst
rettighed etc. Herudover vil begrebet anleg ogsd omfatte
de installationer, som transmissionsvirksomhedens anleg vil
kunne vere forbundet eller tilsluttet til, for eksempel et pro-
duktionsanlaeg.

Den foreslaede ordning vil medfere, at der med den foresla-
ede § 2, stk. 5, vil kunne meddeles udenlandske transmissi-
onsvirksomheder dispensationer og tilladelser efter geelden-
de lovgivning, som er afgarende for gennemforelsen af stor-
re infrastrukturprojekter i dansk seterritorium og i dansk
eksklusiv gkonomisk zone med tilslutning til elsystemer i
udlandet.

Der vil med den foresldede ordning, séledes kunne medgi-
ves en dispensation helt eller delvist fra elforsyningslovens
regler, for sd vidt angar de regler, der relaterer sig til
elkabler, som kan transportere storre maengder af elektrici-
tet. Det vil med ordningen muliggeres, at udenlandske trans-
missionsvirksomheder ikke behoves at skulle underlegges
samme nationale krav, som danske transmissionsvirksomhe-
der eller Energinet. Dette kan begrundes i det faktum, at
safremt udenlandske transmissionsvirksomheder og deres
anleeg ikke er tilsluttet det danske elsystem, da vil der ikke
vere behov for, at udenlandske transmissionsvirksomheder
imedekommer elforsyningslovens overordnede formal, som
er at sikre, at Danmarks elforsyning tilretteleegges og gen-
nemfores i overensstemmelse med hensynet til klima, miljo,
elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundse-
konomi.

Muligheden for at undtage udenlandske transmissionsvirk-
somheders aktiviteter eller anlaeg fra elforsyningslovens be-
stemmelser vil forudsatte en mellemstatslig aftale, hvorefter
den udenlandske transmissionsvirksomhed kan ansege om
en undtagelse efter den foreslaede bestemmelse, og herefter
vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne traeffe en
konkret dispensationsafgerelse for at muliggere projektet. I
den forbindelse vil udenlandske transmissionsvirksomheder
skulle indsende alle nedvendige oplysninger til klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren, for at der kan traeffes afgerelse,
herunder projekt specifikke oplysninger, men i visse tilfelde
ogsa overholdelse af EU-retlige forpligtelser.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere medfere, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren efter en konkret vurde-
ring for hvert enkelt projekt vil kunne treeffe afgerelse om
en undtagelse af elforsyningslovens regler.

Dette vil for eksempel medfere, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne traeffe afgerelse om, at bevillings-
kravet i elforsyningslovens § 19 ikke vil finde anvendelse
overfor den relevante udenlandske transmissionsvirksomhed
i forbindelse med et konkret projekt. Efter geeldende ret vil
transmissionsvirksomheder i Danmark kun kunne udeves
efter bevilling, som gives for 20 ar, og meddeles af klima-,
energi-og forsyningsministeren.

Disse afgorelser vil kunne betinges af fastsatte vilkar, der vil
kunne indebare krav til, at den udenlandske transmissions-
virksomhed indsender nye oplysninger til klima-, energi- og
forsyningsministeren, safremt der sker vasentlige eendringer
i certificeringen efter artikel 52 i elmarkedsdirektivet.

Med den foresldede ordning vil det muliggere, at udenland-
ske transmissionsvirksomheder vil kunne transportere elek-
tricitet fra elproduktionsanleeg placeret pd land, pd dansk
seterritorium eller dansk eksklusiv ekonomisk zone og pa
tveers af landegransen til udlandet, uden at blive omfattet el-
forsyningslovens almindelige krav til transmissionsvirksom-
heder.

Den foresldede ordning vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne undtage udenlandske trans-
missionsvirksomheder og deres anlag, helt eller delvist fra
elforsyningslovens regler, hvis anlegget primeart vil vare
etableret med henblik pa transport af elektricitet til et uden-
landsk elsystem. Med den foresldede ordning vil der sale-
des skulle foretages en konkret vurdering for hvert enkelt
projekt, og det vil ikke athange af, om anlagget alene er
tilsluttet et elsystem i udlandet.

Afgprelser truffet efter den foresldede bestemmelse vil rette
sig imod udenlandske transmissionsvirksomheder, herunder
bade transmissionssystemoperaterer og dennes datterselska-
ber, der er involverede i de konkrete projekter.

Den foreslaede ordning vil derudover ogsa medfere at uden-
landske transmissionsvirksomheder og deres anlag, vil blive
undtaget fra reglerne om priser og betingelser for anvendel-
sen af transmissionsnet pa dansk landterritorium og dansk
seterritorium eller dansk eksklusiv gkonomisk zone. Det
vil ogsd medfore, at det nationale Forsyningstilsyn ikke
vil skulle godkende de metoder, som de udenlandske trans-
missionsvirksomheder anvender for at fastsatte priser og
betingelser for anvendelse af deres transmissionsnet, idet det
udenlandske transmissionsnet ikke vil anses for at vaere en
del af det danske kollektive elforsyningsnet. Det vil dog
vere en forudsatning for anvendelsen af undtagelsen, at den
udenlandske transmissionsvirksomhed, vil vere underlagt
lignende regulering omkring de fernavnte metoder og priser
i sit hjemland. P4 den made sikres det fortsat, at metoderne
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vil blive udarbejdet efter rimelige, objektive og ikkediskri-
minerende kriterier, som er et krav efter EU-retten.

Transmissionsvirksomhed i Danmark har siden 1. januar
2005 varet udevet af Energinet. Energinet kan fastsatte
de tekniske standarder og krav for adgang til og benyttelse
af det kollektive elforsyningsnet, jf. elforsyningslovens §
26, stk. 3. Det vil med den foreslaede § 2, stk. 5, saledes
vaere muligt at undtage udenlandske transmissionsvirksom-
heder fra Energinets tekniske standarder og krav, da uden-
landske transmissionsvirksomheder vil kunne have behov
for at fastsette egne tekniske krav og standarder overfor en
elproduktionsanlaegsejer, idet anleegget vil skulle tilsluttes et
udenlandsk elsystem i et andet budomrade, som derfor vil
vare omfattet af andre tekniske krav end de danske.

Det skal bemerkes, at elproduktionsanlaegsejer efter gel-
dende ret ogsa normalt vil skulle indgé en nettilslutningsaf-
tale med Energinet for at fi deres elproduktionsanleg koblet
pa det danske kollektive elforsyningsnet. Da disse anleg
ikke vil vere ejet og drevet af Energinet, vil det med den
foreslaede ordning ogsa veere muligt at undtage fra de regler,
som Energinet skal efterleve for at sikre nettilslutning af
elproducerende anleeg. Det forventes, at der vil blive indgaet
en nettilslutningsaftale mellem elproduktionsanlagsejer og
relevant udenlandsk transmissionsvirksomhed for sa vidt an-
gér nettilslutninger til udlandet.

Den foresldede ordning vil dog som udgangspunkt ikke
medfere en undtagelse fra det forhold, at udenlandske trans-
missionsvirksomheder ogsa vil skulle ansege om tilladelse
til etablering af nye elforsyningsnet og forundersogelser pd
dansk seterritorium og i dansk ekonomisk zone som folge af
elforsyningslovens § 22 a.

Den foresldede ordning vil medfore, at der vil skulle foreta-
ges en selvstendig vurdering af, om der kan undtages fra
elforsyningslovens § 22 a. Eftersom afgerelser, der vil skulle
treeffes efter § 22 a, vil medfere en vurdering af, om projek-
tet vil vaere forpligtet til at foretage en miljokonsekvensvur-
dering efter § 22 b.

Den foreslédede ordning vil medfere, at der ved afgerelser-
ne om dispensation ogsd kan indsettes vilkdr efter den
foreslaede § 2, stk. 5, hvor det eksempelvis vil vare en for-
udsaetning, at den udenlandske transmissionsvirksomheder
ogsa har en gyldig tilladelse efter § 22 a. P4 den made vil
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet sikre at efterleve
EU-direktiver pa naturbeskyttelsesomradet og overholde de
relevante heringer af berorte parter i afgerelsen.

Den foreslaede ordning vil derfor kunne betyde, at en uden-
landsk transmissionsvirksomhed bade ville skulle anmode
om afgerelse om dispensation fra elforsyningslovens regler
for sa vidt angar elforsyningsloven, og samtidig vil skulle
ansgge om tilladelse til etablering og forundersegelser for
projekter med sekabler i dansk seterritorium eller dansk
eksklusiv gkonomisk zone efter elforsyningslovens § 22 a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsaet-

te vilkar i afgerelsen, som vil have til hensigt at sik-
re, at den udenlandske transmissionsvirksomhed efterlever
de gennemforte EU-retlige forpligtelser, som Danmark er
underlagt efter elmarkedsdirektivet og elmarkedsforordnin-
gen. P4 den made vil det sikres, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder ogsa efterlever EU-retten.

For at sikre efterlevelse af EU-retlige forpligtelser i Dan-
mark vil den udenlandske transmissionsvirksomhed skulle
indsende dokumentation for, at den udenlandske transmissi-
onsvirksomhed er certificeret efter elmarkedsdirektivets arti-
kel 52.

Den foresldede bestemmelse vil skulle ses i sammenhang
med den foresladede § 26 b, hvorfor det vil vaere forventnin-
gen, at der vil skulle indga et greenseoverskridende element,
for denne bestemmelse vil kunne finde anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke kunne anvendes til at
undtage transmissionsvirksomheder fra regler, der gennem-
forer EU-retlige forpligtelser, medmindre at den EU-retlige
forpligtelse vil kunne anses for at vare gennemfort via et
vilkar i den afgerelse, der vil skulle treffes.

Afgerelserne, der treffes efter den foresldede bestemmel-
se, vil séledes kunne spejle udenlandske myndigheders reg-
ler. P4 denne made vil det sikres, at safremt en udenlandsk
transmissionsvirksomhed ikke er certificeret i eget hjem-
land, vil dette vaere et vilkéar, som en udenlandsk transmissi-
onsvirksomhed vil skulle efterleve, forend en dispensation
kan meddeles.

Til nr. 2

§ 5 i elforsyningsloven indeholder definitionsbestemmel-
ser. Der findes ingen definition af begrebet »samkeringslin-
jer« eller af begrebet »sammenkoblet system« i § 5.

»Samkeringslinjer« og »sammenkoblet system« er begreber,
der introduceres med elmarkedsdirektivet artikel 2 nr. 39 og
40.

Det foreslds i § 5, at der indsattes et nyt nr 39, séledes
at der ved »samkeringslinje« skal forstds, om udstyr, der
anvendes til at sasmmenkoble elforsyningssystemer.

Formélet med det foresldede nr. 39 er gennemforelsen af
elmarkedsdirektivets definition af samkeringslinje i artikel
2, nr. 39.

Det foreslas derudover i1 § 5, at der indsattes et nyt nr
40, hvorefter der ved »sammenkoblet system« skal forstas
en reekke transmissions- og distributionssystemer, der er ind-
byrdes forbundet ved hjelp af en eller flere samkeringslin-
jer. Der er saledes tale om sammenkoblede elsystemer.

Formélet med det foresldede nr. 40 er gennemforelse af
elmarkedsdirektivets definition af »sammenkoblet system« i
artikel 2, nr. 40.

Til nr. 3
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Det folger af § 22 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at
etablering af nye elforsyningsnet pé alle spandingsniveauer
pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone, vee-
sentlige @ndringer i bestdende net og forundersogelser hertil
kan kun ske efter forudgdende tilladelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Det folger af § 22 a, stk. 3, at § 22 a, stk. 1, ikke gaelder
for interne ledningsanleeg som naevnt i § 25, stk. 1, i lov om
fremme af vedvarende energi og elforsyningsnet som navnt
i § 4 ailov om Energinet.

Med @ndring af lov nr. 499 af 20. maj 2025, lov om &ndring
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), lov om offentlige veje m.v. og jernbaneloven, blev
begrebet interne ledningsanlaeg praciseret i VE-loven. Der
henvises til Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 168 som
fremsat, side 16 f.

Det folger af den foresldede @ndring i § 22 a, stk. 3, at »in-
terne ledningsanlaeg« @ndres til »elkabler og installationer«.

Formalet med @ndringen er at foretage en konsekvensan-
dring som folge af den overstdende pracisering i VE-lo-
ven. Andringen har ingen indholdsmeessig betydning.

Til nr. 4

I henhold til § 1, stk. 1, i elforsyningsloven er lovens over-
ordnede formal, at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges
og gennemfores i overensstemmelse med hensynet til elfor-
syningssikkerhed, samfundsgkonomi, milje og forbrugerbe-
skyttelse. Det fremgar endvidere af § 2, stk. 1, at loven
finder anvendelse pa landets elforsyning for s& vidt angar
produktion, transport, handel og levering af elektricitet.

Elforsyningslovens kapitel 4, indeholder i hovedtrek en
reekke bestemmelser, der indeholder forskellige forpligtel-
ser, som transmissionsvirksomheder skal efterleve i Dan-
mark. Herunder indeholder kapitel 4 ogsd regler om etable-
ring, regulering og adgang til det kollektivt elforsyningsnet.

I det folgende gennemgés de mest relevante bestemmelser 1
elforsyningslovens kapitel 4.

Det fremgar af elforsyningslovens § 19, stk. 1, at virksom-
heder, der udever transmissions- eller netvirksomhed, er
omfattet af et bevillingskrav. Bevillingerne foreskriver en
rekke krav til net- og transmissionsvirksomhederne, der
sikrer, at de offentlige forpligtelser, som palaegges virksom-
hederne, kan opfyldes. Forpligtelserne, som pélegges net-
og transmissionsvirksomhederne i henhold til bevillingen,
fremgar af elforsyningslovens kapitel 7, der omhandler sel-
skabskrav, forbrugerindflydelse, udskillelse af aktiviteter og
elforsyningslovens kapitel 8, om de generelle bevillingskrav.

Det fremgér dog af elforsyningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt.,
at bevillingskravet ikke gaelder for Energinet, da Energinet
er den eneste transmissionsvirksomhed i Danmark, som i

medfer af lov om Energinet § 1, er en offentligt ejet virk-
somhed, der skal forblive i offentligt eje.

Det fremgér af elforsyningslovens § 19 a, stk. 1, at der skal
vare ejermaessig adskillelse mellem virksomheder, der hen-
holdsvis udever transmissionsaktiviteter og virksomheder,
der udever produktions- og handelsaktiviteter. Dette krav
gennemforer elmarkedsdirektivets artikel 9. Det folger bl.a.
heraf, at transmissionsvirksomheder og Energinet hverken
alene eller sammen med andre har mulighed for at udeve
kontrol eller udeve rettigheder over en elproduktions-, el-
handels-, gasproduktions- eller gasforsyningsvirksomhed.

Elforsyningslovens § 19 a, stk. 3 og 4, praciserer det for-
hold, der betegnes som ejermessig adskillelse. Med ejer-
maessig adskillelse forstés, at den, der direkte eller indirek-
te, alene eller sammen med andre, udever kontrol over en
elproduktions-, elhandels-, gasproduktions- eller gasforsy-
ningsvirksomhed, ikke samtidig direkte eller indirekte, alene
eller ssmmen med andre, ma udeve kontrol eller rettighe-
der over en transmissionsvirksomhed. Herudover fremgar
det ogsa, at den, der direkte eller indirekte, alene eller sam-
men med andre, udgver kontrol over en transmissionsvirk-
somhed, ikke samtidig direkte eller indirekte, alene eller
sammen med andre ma udeve kontrol eller rettigheder over
en elproduktions-, elhandels-, gasproduktions- eller gasfor-
syningsvirksomhed.

Det folger af § 19 d, at Forsyningstilsynet kun certificerer
transmissionsvirksomheder, safremt kravet om ejermassig
adskillelse 1 § 19 a er opfyldt. Fer certificeringen bliver
endelig, skal Europa-Kommissionen udtale sig om Forsy-
ningstilsynets afgerelse om certificering. Europa-Kommis-
sionen kan indhente en udtalelse fra det nyoprettede agen-
tur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder i
EU. Bestemmelsen er en gennemforsel af elmarkedsdirekti-
vets artikel 52.

Det folger af elforsyningslovens § 20, at transmissionsvirk-
somheder er forpligtet til at sikre en tilstreekkelig og effek-
tiv transport af elektricitet gennem nettet, og opretholde en
forsvarlig og effektiv drift gennem vedligeholdelse samt ud-
bygning af netinfrastrukturen inden for forsyningsomradet,
herunder tilslutte producenter og forbrugere pa de fastsatte
vilkar. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med forplig-
telsen i § 21 om etablering af nye transmissionsnet og § 26
om tekniske krav og standarder i forbindelse med elnettet.

Det folger af § 21 i elforsyningsloven, at etablering af nye
transmissionsnet beregnet for spandinger pa over 100 kV
og vaesentlige endringer i tilsvarende bestdende net, kraever
forudgéende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren.

Siden den 1. januar 2005 har Energinet veret den eneste
transmissionsvirksomhed i Danmark. Energinet etablerer
nye transmissionsnet pa baggrund af § 4 stk. 1, i lov om
Energinet og ikke § 21 i elforsyningsloven, hvorfor bestem-
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melsen har haft begranset praktisk betydning, siden Energi-
net blev oprettet.

Det folger af elforsyningslovens § 24 stk. 1, at enhver har
ret til at anvende det kollektive elforsyningsnet til transport
af elektricitet mod betaling. Elforsyningslovens § 24, stk.
1 implementerer elmarkedsdirektivet artikel 6, stk. 1, om
tredjepartsadgang.

Tredjepartsadgangen bestar af en adgang til at transportere
elektricitet via nettet, mens tilslutningen bestar i en fysisk
tilslutning til nettet. Effektiv adgang til nettet forudsaetter
imidlertid ogsa fysisk tilslutning til nettet for de netbruge-
re, der forsynes med elektricitet, elforbrugerne, og for de
netbrugere, der leverer elektricitet til nettet, nemlig produ-
centerne. Bestemmelserne 1 direktivets artikel 6, stk. 1, og
elforsyningslovens § 24, stk. 1, vurderes derfor at indeholde
en indirekte regel om nettilslutning.

Det folger af elforsyningslovens § 26, stk. 1, at anlaeg og
installationer skal opfylde fastsatte tekniske krav og standar-
der for at kunne blive tilsluttet det kollektive elforsynings-
net. Herved sikres, at tilslutningen péferer det kollektive
forsyningsnet mindst mulige gener. Bestemmelsen sikrer at
det kollektive elforsyningsnet ikke udsattes for udsving og
gener fordrsaget af nettets brugeres manglende kompatibili-
tet med elforsyningssystemet.

Endvidere fremgar det af § 26, stk. 2, i elforsyningsloven,
at brugerne skal opfylde de fastsatte tekniske krav for at
fa adgang til tilslutning til og benyttelse af det kollektive
elforsyningsnet.

I den forbindelse kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren 1 medfer af elforsyningslovens § 26, stk. 3, fastsatte
narmere regler om tekniske krav og standarder for adgang
til og benyttelse af det kollektive elforsyningsnet. Herudover
kan ministeren bestemme, at fornevnte regler skal fastszttes
af Energinet.

Det foreslas, at der efter § 26 a indsattes et nyt Kapitel 4 a
med overskriften Elforsyningsnet til udlandet. Den foreslae-
de overskrift vil tydeliggere, at bestemmelsen omhandler en
bemyndigelse, som kun vil kunne finde anvendelses over-
for udenlandske transmissionsvirksomheder, der vil skulle
etablere og eje elforsyningsnet og tilherende anlaeg i Dan-
mark. Det vil sige, at der som udgangspunkt vil skulle indga
et grenseoverskridende element i de projekter, som vil blive
omfattet bemyndigelsens udmentning.

Det foreslés, at der indsattes en ny § 26 b, stk. 1, hvor kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren vil blive bemyndiget
til at kunne fastsatte regler om udenlandske transmissions-
virksomheders aktiviteter og anlaeg i Danmark.

Bemyndigelsen vil primert skulle anvendes til at fastsat-
te regler for udenlandske transmissionsvirksomheder i over-
ensstemmelse med elforsyningslovens kapitel 4. For en
yderligere uddybning af kapitlets regler se pkt. 3.3.1

Ved »transmissionsvirksomhed« i den foresldede bestem-
melse forstds en virksomhed, der driver transmissions-
net. Begrebet vil skulle forstas bredere end, hvorledes be-
grebet p.t. defineres i elforsyningslovens § 5, nr. 33, idet
begrebet ogsa vil skulle deekke udenlandske transmissions-
virksomheder, der muligvis ikke vil leve op til den danske
definition pé en transmissionsvirksomhed.

Ved »aktiviteter« i den foresldede bestemmelse forstés alle
de opgaver og forpligtelser, som en transmissionsvirksom-
hed vil veere palagt i henhold til lovgivningen pa elforsy-
ningsomradet. Begrebet vil ikke vere afgraenset til, men vil
dog primaert omfatte de aktiviteter, der vil fremga af elforsy-
ningslovens §§ 19-20 a. Disse bestemmelser omhandler krav
til elforsyningsnet og bevilling.

Ved »anlaeg« forstas alle former for infrastruktur, som en
transmissionsvirksomhed vil kunne eje, anvende eller dri-
ve. Begrebet vil ikke vare afgrenset til, men vil dog pri-
mert omfatte folgende former for anlaeg; elforsyningsnet,
transformerstationer og koblingsanlag. Hvorvidt der er tale
om et anleg, vil ikke skulle vaere betinget af, om transmissi-
onsvirksomheden har juridisk ejerskab over anlaegget, men
alene vere betinget af, om transmissionsvirksomheden vil
have lovlig raderet over anlagget, for eksempel via samar-
bejde, lejeforhold, tinglyst rettighed mv.

Den foresldede bestemmelse vil som udgangspunkt finde
anvendelse i de tilfelde, hvor der vil indgd et graenseo-
verskridende element for de udenlandske transmissionska-
bler og anlaeg. Det foreslds, at bemyndigelsen vil kunne
anvendes til at fastsette, hvilke forpligtelser udenlandske
transmissionsvirksomheder er underlagt, nar disse udever
aktiviteter i Danmark. Disse aktiviteter vil skulle udeves i
relation til elproduktionsanlaeg, som enten vil vere tilsluttet
et udenlandsk elsystem eller bade vere tilsluttet det danske
elsystem og tilsluttet et udenlandsk elsystem.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsatte neermere admi-
nistrative regler, der er nedvendige for at muliggere, at
en udenlandsk transmissionsvirksomhed kan eje, drive og
vedligeholde udenlandske transmissionsanlaeg og tilherende
kabler, som er placeret pa dansk seterritorie eller i den dan-
ske eksklusive gkonomiske zone, og som vil kunne blive
tilsluttet til elsystemer i udlandet. Dette vil vare geldende,
bade i det tilfeelde at et havvindmelleprojekt vil skulle til-
sluttes det danske elsystem og det udenlandske elsystem,
men ogsd i de tilfelde, hvor havvindmelleprojektet alene vil
skulle tilsluttes et udenlandsk elsystem. De administrative
regler vil udelukkende galde for udenlandske transmissions-
virksomheder.

Det forudsettes med den foresldede ordning, at den danske
stat vil skulle indga mellemstatslige aftaler med de relevan-
te udenlandske stater for at fastsztte rammerne for samar-
bejdet vedrerende tilslutningen af havvindmelleprojekter til
udenlandske elsystemer.
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Med den foreslaede ordning vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne fastsatte nye eller supplere de eksi-
sterende regler, som er nedvendige for opfyldelsen af de
mellemstatslige aftaler og for dermed at kunne fjerne barrie-
rer og muliggere havvindmelleprojekterne inden for dansk
seterritorium eller dansk eksklusiv gkonomisk zone

P4 den baggrund forventes det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil blive bemyndiget til at kunne fastsatte
regler om transmissionsvirksomheders aktiviteter i Danmark
i relation til elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende
energi og med henblik pé transport af den produceret elektri-
citet til et udenlandsk elsystem. Bemyndigelsen vil skulle
finde anvendelse til at fastsatte generelle regler, som en
transmissionsvirksomhed ville skulle efterleve pd dansk se-
territorie og i dansk eksklusiv gkonomisk zone.

For eksempel vil klima-, energi- og forsyningsministeren
kunne fastsatte regler om, at det nationale krav om, at trans-
missionsvirksomheder skal have en bevilling for at udeve
transmissionsvirksomhedsaktiviteter i Danmark, ikke vil fin-
de anvendelse.

I den foreslaede ordning vil der kunne udstedes regler for
opfyldelse af de krav, forudsatninger og godkendelser, som
der normalvis vil skulle opfyldes for etablering af nyt trans-
missionsnet badde pa land. Bestemmelsen vil ikke vaere af-
grenset til, men vil dog kunne omfatte godkendelseskravet,
der vil fremgé af elforsyningslovens § 21. Det er saledes ik-
ke forventningen, at udenlandske transmissionsvirksomhed
vil skulle anmode om tilladelse til etablering eller vasentli-
ge @ndringer i bestdende net efter geeldende regler i elforsy-
ningslovens § 21.

Det foreslés at der indsattes en ny § 26 b, stk. 2. Efter den
foreslaede bestemmelse vil klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kunne fastsatte regler om anvendelsen af elforsy-
ningsnet fra elproduktionsanlaeg beliggende i dansk seterri-
torium eller dansk eksklusiv gkonomisk zone til et elsystem
i udlandet.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes til at fast-
sette administrative regler for anvendelsen og etablerin-
gen af elforsyningsnet fra elproduktionsanleg beliggende i
dansk seterritorium eller dansk eksklusiv gkonomisk zone,
som tilsluttes til et elsystem i udlandet. Reglerne vil rette sig
mod udenlandske transmissionsvirksomheder, samt danske
elproduktionsanlaeg, som far transporteret elektricitet til ud-
landet.

De projekter, der vil kunne omfattes af reglerne, vil va-
re projekter som vil indeholde et graenseoverskridende ele-
ment i forhold til det relevante elforsyningsnet, dvs. at el-
forsyningsnettet vil skulle vare tilsluttet et udenlandsk elsy-
stem. Der vil dog ikke vere et krav om, at elforsyningsnettet
vil skulle vere tilsluttet det danske elsystem.

Ved »elsystem« i den foresldede bestemmelse forstas et
kollektivt elforsyningsnet med tilherende anlag i et sterre

omrade, som er indbyrdes forbundet med henblik pé felles
drift.

For eksempel vil de administrative regler kunne finde an-
vendelse, hvis der vil skulle etableres et elforsyningsnet
mellem en havvindmellepark beliggende i dansk seterrito-
rium eller dansk eksklusiv skonomisk zone og et uden-
landsk elsystem. Reglerne vil endvidere kunne anvendes til
at fastsaette en hjemmel om, at udenlandske tekniske krav og
standarder kan anvendes for at sikre, at havvindmelleparken
kan tilkobles udenlandske anlaeg.

Ved »anvendelse« i den foreslaede bestemmelse forstds bade
det at fa adgang til tilslutning til elforsyningsnettet, men
ogsa selve benyttelsen af dette elforsyningsnet.

Den foresldede bemyndigelse medferer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsette supplerende regler
i forhold til de involverede produktionsanlaegs ret til at blive
tilsluttet og anvende det kollektive elforsyningsnet (ogsa
betegnet tredjepartsadgang). Tredjepartsadgangen er en gen-
nemforsel af elmarkedsdirektivets artikel 6.

Med den foreslaede bemyndigelse vil ministeren have mu-
lighed for at fastsette regler om, at udenlandske tekniske
krav og standarder kan finde anvendelse i Danmark, nar
anlegget skal kunne tilsluttes et udenlandsk elsystem. For
eksempel vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne
fastsatte, at udenlandske tekniske forskrifter ogsé vil finde
anvendelse pa anleg i Danmark, hvis dette vil vare ned-
vendigt for at kunne tilslutte et havvindmelleprojekt til et
elsystem i udlandet.

Det vil derudover med den foresldede ordning vaere muligt
at undtage udenlandske transmissionsvirksomheder og deres
anleg fra regler efter elforsyningsloven om, at deres elforsy-
ningsnet vil skulle sikre tilstreekkelig og effektiv transport af
elektricitet i anlaegget, da disse anleg ikke vil vare en del af
det danske elsystem.

Med den foresldede ordning vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne fasts@tte narmere regler, som er
nedvendige for opfyldelsen af de mellemstatslige aftaler,
som Danmark forventes at indgéd med de relevante lande, og
for dermed at kunne fjerne barrierer og muliggere havvind-
molleprojekterne inden for dansk seterritorium eller dansk
eksklusiv gkonomisk zone, hvor elnettet er koblet til et
udenlandsk elsystem. Det er hensigten, at de mellemstatslige
aftaler ogsa skal sikre, at de udenlandske myndigheder ogsa
vil skulle efterleve almindelige krav til sterre transmissions-
net.

Hvis bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsette nye
eller supplerende regler i relation til regler, som allerede er
en gennemforsel af EU-regulering, s& vil de nye eller sup-
plerende regler ogsa skulle vaere i overensstemmelse med
den EU-reguleringen.

Til nr. 5
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Det folger af § 51 a, stk. 2, at virksomheder, som meddeles
en tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§
22 aog 22 b eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til
myndighedsbehandling forbundet hermed.

Tilladelserne der oplistes 1 § 51 a, stk. 2, omfatter felgen-
de forhold, tilladelse til etablering eller vaesentlige sndrin-
ger af kraftveerker efter lovens § 11, stk. 1, tilladelse til
elproduktion ved afbreending af affald pa anlaeg pd centrale
kraftveerkspladser efter lovens § 12 a, stk. 1, tilladelse til
transmissionsnet efter lovens § 21, tilladelse til etablering af
nye elforsyningsnet pé saterritoriet eller vaesentlige &ndrin-
ger af elforsyningsnet pa seterritoriet efter § 22 a, vurdering
af elforsyningsnet pa seterritoriets virkninger pa udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrader efter § 22 b, samt
tilladelse til direkte linjer efter lovens § 23, stk. 1.

Det foreslas, at begrebet afgarelse vil blive tilfojet til oplist-
ningen af de retsakter der nevnes i § 5/ a, stk. 2, saledes at
bestemmelsens anvendelsesomréade vil blive udvidet til ogsa
at omfatte afgarelser.

Den foresldede tilfojelse vil medfere, at der vil skulle beta-
les for den myndighedsbehandling, der vil vare i forbindel-
se med udarbejdelsen af en afgerelse, jf. dog bemaerkning-
erne til nr. 6.

Til nr. 6

Det folger af § 51 a, stk. 2, at virksomheder, som meddeles
en tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§
22 aog 22 b eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til
myndighedsbehandling forbundet hermed.

Tilladelserne der oplistes i § 51 a, stk. 2, omfatter folgen-
de forhold, tilladelse til etablering eller vasentlige s&ndrin-
ger af kraftveerker efter lovens § 11, stk. 1, tilladelse til
elproduktion ved afbreending af affald pa anlaeg pa centrale
kraftveerkspladser efter lovens § 12 a, stk. 1, tilladelse til
transmissionsnet efter lovens § 21, tilladelse til etablering af
nye elforsyningsnet pa seterritoriet eller vaesentlige aendrin-
ger af elforsyningsnet pé seterritoriet efter § 22 a, vurdering
af elforsyningsnet pa seterritoriets virkninger pa udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrader efter § 22 b, samt
tilladelse til direkte linjer efter lovens § 23, stk. 1.

Det foreslés, at henvisningen til § 2, stk. 5, vil blive tilfojet
til oplistningen af de retsakter der navnes i § 5/ a, stk
2. Bestemmelsens anvendelsesomride praciseres i den for-
bindelse séledes, at bestemmelsen i forhold til afgerelser
alene finder anvendelse pa afgerelser, der vil blive truffet
efter § 2, stk. 5. Bestemmelsen vil bade finde anvendelse
pa myndighedsbehandling, der foretages for modtagelsen af
en egentlig ansegning og pa selve myndighedsbehandlingen,
der foretages efter modtagelsen af en egentlig ansegning.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at gebyret efter §
51 a, stk. 2, vil skulle bidrage til finansiering af omkostnin-
ger til sagsbehandlingen af afgerelser efter den foresldede
§ 2, stk. 5, samt udgifter til evt. tilsyn med efterlevelse

af vilkar i afgerelsen samt klagebehandling. Bestemmelsen
forventes at blive udmentet i en aktivitetsbaseret gebyrord-
ning, og det er endvidere hensigten, at den aktivitetsbasere-
de gebyrordning vil blive fastsat i en opdateret udgave af
bekendtgerelsen om betaling for myndighedsbehandling i
Energistyrelsen.

I den forbindelse vil gebyrets storrelse ikke std i misforhold
til de omkostninger, der er forbundet med administrationen
af den aktivitetsbaserede gebyrordning. Gebyrerne vil skulle
balancere over en 4-arig periode i overensstemmelse med
Finansministeriets Budgetvejledning.

I den forbindelse fremgar det af budgetvejledningen, at tak-
sten for gebyrer ber fastsettes séledes, at der tilstreebes fuld
dekning for de omkostninger, der er forbundet med det pa-
galdende gebyrbelagte omrade. Mindst én gang arligt vur-
deres det bl.a. pa baggrund af seneste ars regnskab eller det
forventede resultat af arets regnskab, om omkostningerne
skal reduceres eller taksten justeres for at sikre balance. Va-
sentlige ubalancer mellem indtegter og omkostninger pa det
enkelte gebyrbelagte omrade skal tilstraebes udlignet over
en periode pad maksimalt fire ar fra og med det ar, hvori
ubalancen opstar

Ved den foresldede ordning vil der vaere fuld omkostnings-
daekning i henhold til reglerne i Finansministeriets Budget-
vejledning.

Til nr. 7

Det folger af § 51 a, stk. 3, at elproduktionsbevillingshavere
og indehavere af tilladelse nevnt i § 51 a, stk. 2, skal betale
omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet med
tilsyn med overholdelse af vilkar i elproduktionsbevillinger
udstedt til virksomhederne efter § 10, stk. 1, og tilladelse
efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a0g 22 b
eller § 23, stk. 1, udstedt til virksomhederne.

Det foreslas, at begrebet tilladelse i § 5/ a, stk. 3, ®ndres
til tilladelse eller afgerelse efter § 2, stk. 5, séledes at be-
stemmelsens anvendelsesomrade vil blive udvidet til ogsa
at omfatte afgarelser, der er truffet pa baggrund af den fore-
slaede § 2, stk. 5. Den foresladede § 2, stk. 5, muligger, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan treffe afgerelse
om, at udenlandske transmissionsvirksomheders aktiviteter
eller anlaeg skal undtages helt eller delvis fra lovens bestem-
melser.

Den foresldede @ndring vil medfere, at udenlandske trans-
missionsvirksomheder vil skulle betale for myndighedsbe-
handling, som vil vare forbundet med udferelsen af tilsyn
med den trufne afgerelse. Som udgangspunkt, vil der kun
skulle fores tilsyn med afgerelser truffet pad baggrund af
den foresldede § 2, stk. 5, hvis myndighederne vil f& an-
ledning til dette f.eks. i forbindelse med opfelgning pa vil-
kar eller i forbindelse med klager over forhold, som vil
stride imod afgerelserne. Dette tilsyn vil bedst kunne finan-
sieres via aktivitetsbaserede gebyrer, der beregnes pd grund-
lag af de medgéede direkte og indirekte omkostninger. Om-
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kostningerne omfatter bl.a. medgaet tid til sagsbehandling
og tilsyn, en forholdsmessig andel af fellesomkostninger,
samt dokumenterbare udgifter til nedvendig ekstern bistand,
herunder konsulentbistand og bistand fra andre myndighe-
der. Omkostningerne omfatter herudover omkostninger til
IT-drift, udgifter til udvikling af tilsynsplaner mv., rejseom-
kostninger, udarbejdelse af administrationsgrundlag og an-
leg i form af f.eks. bil eller IT-systemer mv.

Til§ 3
Til nr. 1

Det folger af § 2, stk. 5, i lov nr. 258 af 6. marts 2025
om styrket beredskab for energisektoren (lov om styrket
beredskab i energisektoren), at loven ikke finder anvendel-
se pa transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet pa
soterritoriet, i den eksklusive ekonomiske zone og pé den
danske kontinentalsokkel, der ikke har tilslutning til danske
forsyningsnet.

Det foreslas, at der i § 2, stk. 5, indsattes », jf. dog stk. 6«,
efter ordet »forsyningsnet«.

Tilfojelsen sker som konsekvensandring efter tilfojelsen af
det nye stk. 61 § 2, i lov om styrket beredskab for energisek-
toren, som tilfejes med lovforslaget i § 3, nr. 2.

Andringen vil ikke medfere nogle materielle @ndringer for
bestemmelsens anvendelse og er udelukkende af lovteknisk
karakter.

Til nr. 2

Det folger af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om styrket beredskab i
energisektoren, at loven finder anvendelse pa transmissions-
systemoperaterer. Det betyder, at der til sddanne virksomhe-
der stilles krav om beredskabsplanlegning, fysisk sikring og
cybersikkerhed, hvilket folger af lovens §§ 6-8.

Det folger desuden af § 2, stk. 4, i lov om styrket beredskab
i energisektoren, at loven finder anvendelse pd land- og
soterritoriet, i den danske eksklusive ekonomiske zone og
pa den danske kontinentalsokkel, jf. dog stk. 5.

Endeligt folger det af § 2, stk. 5, i lov om styrket bered-
skab i energisektoren, at loven ikke finder anvendelse pa
transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet pa sgterri-
toriet, i den eksklusive gkonomiske zone og pa den danske
kontinentalsokkel, der ikke har tilslutning til danske forsy-
ningsnet.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.7.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Det foreslas, at der efter § 2, stk. 5, indsattes en ny § 2,
stk. 6, der vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan beslutte, at stk. 5 ikke skal gelde for specifikke
transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet.

Den foresldede ordning vil medfere, at klima-, energi- og

forsyningsministeren vil kunne beslutte, at stk. 5 ikke skal
gelde for specifikke transmissionssystemer og opstremsror-
ledningsnet.

Den foresldede @ndring vil siledes indebare, at ministeren
vil kunne udvide lov om styrket beredskab i energisektoren
for energisektorens anvendelsesomrdde til ogsé at omfatte
specifikke transmissionssystemer og opstremsrerledningsnet
pé det danske sgterritorium, i den danske eksklusive ekono-
miske zone og pa den danske kontinentalsokkel, selvom
transmissionssystemet eller opstremsrerledningsnettet der
ikke er tilsluttet det danske forsyningsnet, ved at treeffe en
afgarelse herom. Den foreslédede bestemmelse vil altsa blive
en undtagelse, til undtagelsen i § 2, stk. 5 i lov om styrket
beredskab for energisektorens beredskabs. Lov om styrket
beredskab i energisektoren vil séledes som udgangspunkt
stadig ikke finde anvendelse pa transmissionssystemer og
opstremsrerledningsnet, som ikke tilsluttes det danske for-
syningsnet.

Den foreslaede kompetence til at treeffe en sadan afgerelse
forventes kun at ville blive anvendt, sédfremt der er uden-
rigs-, sikkerheds- eller forsvarspolitiske interesser der taler
herfor, idet der ikke nogen forsyningsmeessige arsager til at
lade transmissionssystemer eller opstremsrerledningsnettet,
der ikke er tilsluttet det danske forsyningsnet, omfatte af lov
om styrket beredskab for energisektoren. Det forventes der-
for ogsd, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil here
relevante myndigheder, herunder Ministeriet for Samfunds-
sikkerhed og Beredskab, Udenrigsministeriet samt Forsvars-
ministeriet, inden der matte treeffes en afgerelse i henhold til
den foresldede bestemmelse i stk. 6.

Det vil endvidere vare en forudsatning for, at ministeren
vil kunne benytte den foresldede bestemmelse, at det uden-
landske transmissionssystem eller opstremsrerledningsnet
der er pa det danske seterritorium, i den danske eksklusive
okonomiske zone eller pd den danske kontinentalsokkel, er
tilsluttet et anleeg der producerer elektricitet, gas, olie eller
brint, og at dette produktionsanleg ligeledes er placeret i det
danske territorium, verende det pa land eller pa havet. Be-
stemmelsen vil séledes ikke finde anvendelse pé transmissi-
onssystemer eller opstremsrerledningsnet, der er rene tran-
sitkabler og rerledninger, s som Nordstream rerledningerne
og NordNED og Nordlink elkablerne m.fl. Bestemmelsen
vil dog kunne finde anvendelse alligevel, safremt der pé et
senere tidspunkt maétte blive tilsluttet et produktionsanleeg,
der ligger pa dansk territorium til sddanne rene transitkabler
og rerledninger.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at loven skal traeede i kraft den 1. januar
2027.

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, da de omfat-
tede love ikke er galdende for Fargerne og Grenland og
kan ikke sattes i kraft herfor, jf. VE-lovens § 77, elforsy-
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ningslovens § 107 og § 45 i lov om styrket beredskab for
energisektoren.

Det foreslés i stk. 2, at regler udstedt i medfor af § 22, stk. 9,
i VE-loven forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases
af regler udstedt i medfor af § 22, stk. 8, i VE-loven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at regler, der er
udstedt i medfer af den gaeldende § 22, stk. 9, ikke vil miste
deres gyldighed som folge af, at bemyndigelsesbestemmel-
sen med lovforslagets § 1, nr. 2, bliver § 22, stk. 8. Der vil

alene vaere tale om en konsekvens af @ndringen af styknum-
mereringen i VE-lovens § 22.

Bekendtgerelse nr. 588 af 26. maj 2025 om administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af
visse arter vedrerende projekter om etablering m.v. af elpro-
duktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet forbliver séledes
med forslaget i kraft, indtil bekendtgerelsen ophaves eller
aflgses af regler udstedt i medfer af VE-lovens § 22, stk. 8,
jf. denne lovs § 1, nr. 2.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§22. -
Stk. 2. Tilladelse til forundersogelser gives efter indkaldel-

se af ansggninger ved et udbud.
Stk. 3-9. ---

§22. -

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan treffe
afgorelse om tilladelser efter stk. 2 og 7.

Stk. 9. ---

§23. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at Energinet i neermere angivet omfang gennemfo-
rer forundersegelser vedrerende havarealer, som er reserve-
ret efter § 22, stk. 3. Resultaterne af forundersegelserne
gores offentligt tilgeengelige. Hvis der gives etableringstilla-
delse efter § 25 til havvindmeller i det omrade, som forun-
dersogelserne vedrerer, afholder modtageren af etablerings-
tilladelsen Energinets omkostninger ved forundersegelserne,
jf. dog stk. 4

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan helt
eller delvis afholde Energinets omkostninger ved forun-
dersagelser, som gennemfores efter stk. 3.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om forhold omfattet af stk. 2 og 3.

§ 29. Anleg omfattet af § 25, stk. 1, ma forst tages i drift
med henblik pa udnyttelse af energi, nar tilladelse hertil er
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk.
5 og § 22 a. Tilladelsen gives for 25 ar, jf. dog stk. 2, og kan
efter ansegning forleenges. Tilladelsen kan 1 sarlige tilfaelde
gives for et kortere tidsrum.

Stk. 2-6. ---

Lovforslaget

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1031 af 6. september 2024, som @ndret senest ved
§ 11 lov nr. 1640 af 16. december 2025, foretages folgende
@ndringer:

1. § 22, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse til forundersogelser i forbindelse med et stats-
ligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra vedvarende
energikilder pa havet.«

2. § 22, stk. 8, ophaves.

Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

3.§ 23, stk. 3-5, ophaeves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse efter § 22, stk. 2, til forundersegelser som led
i forberedelse af et udbud om adgang til at udnytte energi fra
vedvarende energikilder pé havet. Resultaterne af forunders-
ogelserne gares offentligt tilgeengelige.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at Energinet i nermere angivet omfang gennemfo-
rer forundersogelser som led i forberedelse af et udbud om
adgang til at udnytte energi fra vedvarende energikilder pa
havet. Resultaterne af forundersegelserne gores offentligt til-
gengelige. Ministeren meddeler i den forbindelse tilladelse
efter § 22, stk. 2, til at gennemfore forundersegelserne.

Stk. 5. Vinderen af udbuddet afholder omkostninger i for-
bindelse med forundersegelser, som gennemfores efter stk. 3
og 4, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan helt
eller delvist aftholde omkostninger ved forunderseggelser,
som gennemfores efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om forhold omfattet af stk. 2-4.«

4.1 29, stk. 1, 1. pkt., &ndres »jf. dog stk. 5« til: »jf. dog
stk. 6«.
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§ 29. Anleg omfattet af § 25, stk. 1, ma forst tages i drift
med henblik pa udnyttelse af energi, nar tilladelse hertil er
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk.
5 og § 22 a. Tilladelsen gives for 25 ar, jf. dog stk. 2, og kan
efter ansegning forleenges. Tilladelsen kan 1 sarlige tilfaelde
gives for et kortere tidsrum.

Stk. 2-6. ---

§ 29 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler

1) om tidsfrister for tilladelsesprocessen for ansggninger om
tilladelser efter §§ 25 og 29 for anlag med henblik pa
produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder,
herunder pabegyndelse og varighed og undtagelser fra
tidsfristerne,

2) om, at ansegninger om tilladelser efter §§ 25 og 29 for
anlaeeg med henblik pa produktion af elektricitet fra ved-
varende energikilder skal behandles samtidig med anseg-
ninger efter anden lovgivning, og undtagelser herfra og

3) -

§ 31. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Hvis staten ved dom bliver pélagt erstatningspligt,
fordi den besluttede lokalisering af en havvindmellepark
etableret efter udbud medferer driftstab for ejere af tilsto-
dende, allerede etablerede havvindmeller, atholdes den pa-
lagte erstatningssum af Energinet.

Stk. 5. ---

§31. -
Stk. 2-4.

5.1§ 29, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »jf. dog stk. 2«: »og
3«.

6.1 § 29 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. For elproduktionsanlaeeg udbudt efter § 23, der
udnytter vedvarende energikilder, med tilhgrende elkabler
og installationer pa seterritoriet og i den eksklusive gkono-
miske zone, og som udger en del af et offshorehybridpro-
jekt, kan tilladelsen gives for 30 ar tillagt hele eller dele af
varigheden af test af elinfrastrukturen. Tilladelsen kan efter
ansegning forlenges og kan i sarlige tilfelde gives for et
kortere tidsrum.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

7.1 29 a, nr 1 og 2, ®ndres »§§ 25 og 29« til: »§§ 22 a, 25
og 29«.

8. Efter § 29 b indsaettes i kapitel 3:

»§ 29 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelser efter § 22, § 23, stk. 1 og 2, §§ 25, 26 og
29 og regler udstedt i medfor af disse bestemmelser til elpro-
duktionsanlaeg, der udnytter vedvarende energikilder, med
tilherende elkabler og installationer pé seterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone med henblik pa elproduktion til
udlandet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om elproduktionsanleeg, der udnytter vedvaren-
de energikilder, med tilherende elkabler og installationer
pa seterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone med
henblik pa elproduktion til udlandet, som omfattet af stk. 1.

9. § 31, stk. 4, ophaves.

Stk. 5 bliver herefter stk. 4.



Stk. 5. Nedennavnte indtegter og omkostninger indgér i
Energinets prisfastsattelse efter § 71 i lov om elforsyning:
1) ---
2) Erstatningsbeleb, som Energinet betaler efter stk. 2 og 4
3) -

§2.-—

§22a -

stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 geelder ikke for interne
ledningsanleeg som navnt i § 25, stk. 1, i lov om fremme af
vedvarende energi og elforsyningsnet som nevnti § 4 ailov
om Energinet.

Kapitel 4
Elforsyningsnet
Det kollektive elforsyningsnet - transmissions- og netbevil-
linger

§51a -

Stk. 2. Virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11,
stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23,
stk. 1, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling
forbundet med tilladelse naevnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1,
§ 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhe-
derne.

§51a -

Stk. 2. Virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11,
stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23,
stk. 1, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling

§2

I lov om elforsyning jf. lovbekendtgerelse nr. 544 af 16.
juni 2026, foretages folgende @ndringer:

1. I § 2 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan traef-
fe afgarelse om, at udenlandske transmissionsvirksomheders
aktiviteter eller anleg skal undtages helt eller delvis fra
lovens bestemmelser. Afgerelsen kan betinges af vilkar.«

2.1¢ 5 indsattes som nr. 39 og 40:

»39) Samkoringslinje: Udstyr, der anvendes til at ssmmen-
koble elforsyningssystemer.

40) Sammenkoblet system: En rekke transmissions- og dis-
tributionssystemer, der er indbyrdes forbundet ved hjalp
af en eller flere samkeringslinjer.«

3.1§ 22 a, stk. 3, ®ndres: »interne ledningsanleg« til:
»elkabler og installationer«. Kapitel 4

4. Efter kapitel 4 indsattes:

»Kapitel 4 a
Elforsyningsnet til udlandet

§ 26 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om udenlandske transmissionsvirksomheders
aktiviteter og anlaeg.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om anvendelsen af elforsyningsnet fra elproduktions-
anlaeg til et elsystem i udlandet.«

5.1§ 51 astk. 2, indsattes efter »tilladelse«: »eller afgerel-
se«.

6.1§ 51 astk. 2, indsattes efter »efter« og »naevnt i«: »§ 2,
stk. 5,«.



forbundet med tilladelse naevnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1,
§ 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhe-
derne.

§51a -

Stk. 3. Virksomheder med elproduktionsbevilling efter §
10, stk. 1, og virksomheder, som meddeles tilladelse efter
§ 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a 0og 22 b
eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til tilsyn med
overholdelse af vilkar i bevilling udstedt til virksomhederne
efter § 10, stk. 1, og tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk.
1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, udstedt til
virksomhederne.

§2. -

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse pé transmissionssy-
stemer og opstremsrerledningsnet pé seterritoriet, i den eks-
klusive gkonomiske zone og pa den danske kontinentalsok-
kel, der ikke har tilslutning til danske forsyningsnet.

7.18§ 51 a stk. 3, endres »tilladelse efter« til: » tilladelse
eller afgorelse efter § 2, stk. 5,«.

§3

I lov nr. 258 af 6. marts 2025 om styrket beredskab for
energisektoren, foretages folgende endringer:

1. 1§ 2, stk. 5, indsettes efter »forsyningsnet«: », jf. dog stk.
6«.

2.1§ 2 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
slutte, at stk. 5 ikke skal gaelde for specifikke transmissions-
systemer og opstremsrerledningsnet.«
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