
Fremsat den 7. oktober 2026 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Samira Nawa)

Forslag
til

Lov om ændring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning 
og lov om styrket beredskab i energisektoren1)

(Elproduktionsanlæg på havet med tilslutning til udlandet, m.v.)

§ 1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1031 af 6. september 2024, som 
ændret senest ved § 1 i lov nr. 1640 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændringer:

1. § 22, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-

dele tilladelse til forundersøgelser i forbindelse med et stats-
ligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra vedvarende 
energikilder på havet.«

2. § 22, stk. 8, ophæves.
Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

3. § 23, stk. 3-5, ophæves, og i stedet indsættes:
»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-

dele tilladelse efter § 22, stk. 2, til forundersøgelser som led 
i forberedelse af et udbud om adgang til at udnytte energi fra 
vedvarende energikilder på havet. Resultaterne af forunders-
øgelserne gøres offentligt tilgængelige.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at Energinet i nærmere angivet omfang gennemfø-
rer forundersøgelser som led i forberedelse af et udbud om 
adgang til at udnytte energi fra vedvarende energikilder på 
havet. Resultaterne af forundersøgelserne gøres offentligt 
tilgængelige. Ministeren meddeler i den forbindelse tilladel-
se efter § 22, stk. 2, til at gennemføre forundersøgelserne.

Stk. 5. Vinderen af udbuddet afholder omkostninger i for-
bindelse med forundersøgelser, som gennemføres efter stk. 3 
og 4, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan helt 
eller delvist afholde omkostninger ved forundersøgelser, 
som gennemføres efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte nærmere regler om forhold omfattet af stk. 2-4.«

4. I § 29, stk. 1, 1. pkt., ændres »jf. dog stk. 5« til: »jf. dog 
stk. 6«.

5. I § 29, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »jf. dog stk. 2«: »og 
3«.

6. I § 29 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. For elproduktionsanlæg udbudt efter § 23, der 

udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende elkabler 
og installationer på søterritoriet og i den eksklusive økono-
miske zone, og som udgør en del af et offshorehybridpro-
jekt, kan tilladelsen gives for 30 år tillagt hele eller dele af 
varigheden af test af elinfrastrukturen. Tilladelsen kan efter 
ansøgning forlænges og kan i særlige tilfælde gives for et 
kortere tidsrum.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

7. I § 29 a, nr. 1 og 2, ændres »§§ 25 og 29« til: »§§ 22 a, 25 
og 29«.

8. Efter § 29 b indsættes i kapitel 3:

»§ 29 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 
meddele tilladelser efter § 22, § 23, stk. 1 og 2, §§ 25, 26 
og 29 og regler udstedt i medfør af disse bestemmelser til 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og i 

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører dele af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2024/1711 af 13. juni 2024 om ændring af direktiv 
(EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944 for så vidt angår forbedring af udformningen af Unionens elektricitetsmarked, EU-Tidende 2024, L af 26. juni 2024.
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den eksklusive økonomiske zone med henblik på elprodukti-
on til udlandet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om elproduktionsanlæg, der udnytter vedvaren-
de energikilder, med tilhørende elkabler og installationer 
på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone med 
henblik på elproduktion til udlandet, som omfattet af stk. 1.«

9. § 31, stk. 4, ophæves.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

10. I § 31, stk. 5, nr. 2, der bliver stk. 4, nr. 2, udgår »og 4«.

§ 2

I lov om elforsyning jf. lovbekendtgørelse nr. 544 af 16. 
juni 2026, foretages følgende ændringer:

1. I § 2 indsættes som stk. 5:
»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan træf-

fe afgørelse om, at udenlandske transmissionsvirksomheders 
aktiviteter eller anlæg skal undtages helt eller delvis fra 
lovens bestemmelser. Afgørelsen kan betinges af vilkår.«

2. I § 5 indsættes som nr. 39 og 40:
»39) Samkøringslinje: Udstyr, der anvendes til at sammen-

koble elforsyningssystemer.
40) Sammenkoblet system: En række transmissions- og 

distributionssystemer, der er indbyrdes forbundet ved 
hjælp af en eller flere samkøringslinjer.«

3. I § 22 a, stk. 3, ændres: »interne ledningsanlæg« til: 
»elkabler og installationer«.

4. Efter kapitel 4 indsættes:

»Kapitel 4 a
Elforsyningsnet til udlandet

§ 26 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om udenlandske transmissionsvirksomheders 
aktiviteter og anlæg.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om anvendelsen af elforsyningsnet fra elproduk-
tionsanlæg til et elsystem i udlandet.«

5. To steder i § 51 a, stk. 2, indsættes efter »tilladelse«: 
»eller afgørelse«.

6. I § 51 a, stk. 2, indsættes efter »efter« og »nævnt i«: »§ 2, 
stk. 5,«.

7. To steder i § 51 a, stk. 3, ændres »tilladelse efter« til: 
» tilladelse eller afgørelse efter § 2, stk. 5,«.

§ 3

I lov nr. 258 af 6. marts 2025 om styrket beredskab i 
energisektoren foretages følgende ændringer:

1. I § 2, stk. 5, indsættes efter »forsyningsnet«: », jf. dog stk. 
6«.

2. I § 2 indsættes som stk. 6:
»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-

slutte, at stk. 5 ikke skal gælde for specifikke transmissions-
systemer og opstrømsrørledningsnet.«

§ 4

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2027.
Stk. 2. Regler udstedt i medfør af § 22, stk. 9, i lov om 

fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgørelse nr. 1031 
af 6. september 2024, som ændret senest ved § 1 i lov 
nr. 1640 af 16. december 2025, forbliver i kraft, indtil de 
ophæves eller afløses af regler udstedt i medfør af § 22, stk. 
8, i lov om fremme af vedvarende energi, jf. denne lovs § 1, 
nr. 2.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Moderaterne, Socialistisk 
Folkeparti og Radikale) har med regeringsgrundlaget fra 
juni 2026 erklæret en ambition om at foretage en offensiv 
udbygning af havvind i Nordsø- og Østersøregionerne i et 
tæt europæisk samarbejde og bidrage til hele Europas ener-
giforsyning og sikkerhed.

Det fremgår af Klimaaftale om grøn strøm og varme 2022 
Et grønnere og sikrere Danmark af 25. juni 2022, at afta-
lepartierne (Den daværende regering (Socialdemokratiet), 
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal 
Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne) ønsker at 
høste Danmarks fulde havvindpotentiale, og det indebærer 
mere havvind både på den korte bane frem mod 2030 og på 
den lange bane frem mod 2050.

Energistyrelsens Havvindanalyse - Langsigtede potentialer 
og rammer for konkurrenceudsættelse af dansk havvind fra 
2025 viser, at havvind, som tilsluttes til udenlandsk kollek-
tivt elnet, kan øge det rentable potentiale for dansk hav-
vindudbygning. Analysen viser samtidig, at dansk eksport 
af havvindsproduktion forventeligt vil medføre væsentlige 
samfundsøkonomiske gevinster på europæisk niveau. Lov-
forslaget bidrager således til at kunne høste Danmarks fulde 
havvindpotentiale og understøtte de danske ambitioner om 
at blive nettoeksportør af grøn strøm. Dette tilvejebringes 
gennem en ny og omkostningseffektiv model for eksport af 
grøn strøm, hvor en havvindmølleproducent kan tilsluttes til 
udlandet uden om det danske kollektive elnet.

I aftale om den økonomiske ramme for Energiø Born-
holm, indgået af den daværende regering (Socialdemokra-
tiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokraterne, So-
cialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Enhedsli-
sten, Radikale Venstre og Alternativet, den 3. februar 2026, 
udtrykker aftalepartierne deres støtte til fremsættelsen af 
Lovforslag om fremme af vedvarende energi, lov om elfor-
syning og lov om styrket beredskab i energisektoren.

Lovforslagets overordnede formål er at fjerne barrierer for 
udnyttelsen af den danske havvindressource, hvilket vil un-
derstøtte den grønne omstilling og elforsyningssikkerheden 
i Europa samt bidrage til at gøre Europa uafhængig af rus-
siske energikilder med en ny model for eksport af dansk 
havvind.

Lovforslaget skal fjerne barrierer for, at dansk havvindmøl-
lestrøm kan eksporteres til nabolande, hvor der er stor efter-
spørgsel på strøm. Dette kan sikre en samlet set større euro-
pæisk havvindudbygning, fordi de lande, der har et overskud 
af havvindkapacitet, kan forsyne de lande, der er i under-
skud med havvindkapacitet. Danmark har store havarealer 
med gunstige vind-, dybde- og pladsforhold, som på den 
måde kan levere et betydeligt bidrag til både et grønnere og 
mere sikkert Europa gennem eksport af grøn strøm.

Lovforslaget sikrer, at der kan meddeles tilladelse til forun-

dersøgelse, etablering og idriftsættelse af et elproduktions-
anlæg, der udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende 
elkabler og installationer på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone med henblik på elproduktion til udlandet.

Lovforslaget vil endvidere muliggøre, at en udenlandsk 
transmissionsvirksomhed vil kunne eje og drive et ilandfø-
ringsanlæg, som tilsluttes et udenlandsk budområde. Derud-
over vil lovforslaget muliggøre, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder kan eje en samkøringslinje på dansk søter-
ritorium og i dansk eksklusiv økonomisk zone, som både 
tilsluttes det danske kollektive net og udenlandske budområ-
der. Ministeren bemyndiges til at kunne fastsætte generelle 
administrative regler for hvilke krav udenlandske transmis-
sionsvirksomheder skal være underlagt for at eje og drive 
anlæg i Danmark. Dertil kommer, at ministeren vil kunne 
udstede afgørelser som undtager udenlandske transmissions-
virksomheder helt eller delvist fra reglerne i lov om elforsy-
ning (herefter ’elforsyningsloven’).

Lovforslaget indeholder endeligt en ændring til lov nr. 258 
af 6. marts 2025 om styrket beredskab i energisektoren. Den 
foreslåede ændring vil medføre at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan beslutte, at § 2, stk. 5, ikke skal gæl-
de for specifikke transmissionssystemer og opstrømsrørled-
ningsnet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tilladelse til forundersøgelser i forbindelse med 
statslige udbud af arealer til elproduktionsanlæg på ha-
vet

2.1.1. Gældende ret

Lov om fremme af vedvarende energi (herefter ’VE-loven’) 
§ 22, stk. 1, 1. pkt., fastslår, at adgangen til at udnytte 
energi fra vedvarende energikilder på søterritoriet og i den 
eksklusive økonomiske zone alene tilkommer den danske 
stat. Forundersøgelser og efterfølgende udnyttelse af energi 
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og 
forsyningsministeren, jf. § 22, stk. 1, 2. pkt.

Efter § 22, stk. 2, kan en forundersøgelsestilladelse gives 
efter indkaldelse af ansøgninger ved et udbud. Det følger 
derudover af § 23, stk. 1, 1. pkt., at ved udbud gives tilladel-
sen efter § 22 til den, som vinder udbuddet. VE-lovens § 22 
har derudover i praksis været anvendt til at meddele tilladel-
se til forundersøgelser, som gennemføres af Energinet, efter 
pålæg, jf. VE-lovens § 23, stk. 3, som led i forberedelse af et 
statsligt udbud.

Det følger af § 22, stk. 7, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsætte vilkår for tilladelsen, herunder om 
de forhold, som skal undersøges, om rapportering, om for-
undersøgelsernes forløb og resultater, om tilsyn og om over-
holdelse af miljø- og sikkerhedskrav og lign.

Udbudsvinderens forundersøgelser vedrører navnlig geofy-
siske og geotekniske undersøgelser og visse miljøundersø-
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gelser med henblik på at fastslå havbundens og arealets eg-
nethed til opstilling af en havvindmøllepark med tilhørende 
elkabler og installationer.

Det følger af § 22, stk. 8, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan træffe afgørelse om tilladelser efter stk. 2 og 7.

Tilladelse til forundersøgelser omfatter ansøgerens geofysi-
ske-, geotekniske- og visse miljøundersøgelser bl.a. med 
henblik på at vurdere det pågældende havareals egnethed til 
opstilling af et elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende 
energikilder, med tilhørende elkabler og installationer.

Forundersøgelserne kan relatere sig til elproduktionsanlæg-
get samt tilhørende elkabler og installationer, herunder 
ilandføringsanlæg. Såfremt ilandføringsanlægget udgør en 
del af elproduktionsanlægget meddeles tilladelsen til forun-
dersøgelser efter VE-lovens § 22.

Siden 2009 har Energinet efter ministerens pålæg gennem-
ført en del af forundersøgelser af arealer reserveret til hav-
vind. Efter praksis har ministeren efter ansøgning meddelt 
Energinet tilladelse til forundersøgelser i medfør af den nu-
gældende § 22, stk. 2.

Den nugældende ordning er således, at Energinet udfører en 
del af forundersøgelserne vedrørende det konkrete havareal, 
som indgår i udbuddet, og at udbudsvinderen på grundlag af 
Energinets forundersøgelsesresultater gennemfører de videre 
forundersøgelser frem mod ansøgning om etableringstilla-
delse, jf. VE-lovens § 25.

I forlængelse af udbuddets afgørelse meddeler ministeren 
efter ansøgning tilladelse til forundersøgelser til udbudsvin-
deren.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Den nuværende ordlyd i VE-lovens § 22, stk. 2, der fastslår, 
at tilladelse til forundersøgelser gives efter indkaldelse af 
ansøgninger ved udbud, kan give anledning til tvivl om 
bestemmelsens anvendelsesområde. Tilladelse til de forun-
dersøgelser, som Energinet gennemfører efter pålæg i med-
før af § 23, stk. 3, er ikke udtrykkeligt reguleret i § 22. End-
videre er det ikke efter den nugældende § 22 muligt at give 
andre aktører end udbudsvinderen eller Energinet mulighed 
for at gennemføre forundersøgelser af havarealer som led i 
forberedelse af et udbud om adgang til at udnytte energi fra 
vedvarende energikilder på havet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder det derfor 
hensigtsmæssigt at ændre bestemmelsens ordlyd, således at 
det fremgår, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil 
kunne meddele tilladelse til forundersøgelser i forbindelse 
med et statsligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra 
vedvarende energikilder på havet.

2.1.3. Den foreslåede ordning

Den foreslåede ændring vil medføre, at det fremadrettet vil 

være tydeligt, at klima-, energi- og forsyningsministeren 
efter VE-lovens § 22, stk. 2, både kan meddele forunders-
øgelsestilladelse til Energinet eller andre aktører forud for et 
udbud og til koncessionshavere efter afholdelse af et stats-
ligt udbud.

Ændringen af § 22, stk. 2, skal således ses i sammenhæng 
med den foreslåede nyaffattelse af VE-lovens § 23, stk. 3 
og 4. For nærmere om de foreslåede ændringer henvises til 
bemærkningerne til § 1, nr. 3.

Det vil med ændringen af ordlyden af § 22, stk. 2 og den 
foreslåede nyaffattelse i § 23, stk. 3, således være muligt 
for klima-, energi- og forsyningsministeren at meddele tilla-
delse til de forundersøgelser, som enten skal gennemføres 
af Energinet efter pålæg jf. den foreslåede nyaffattelse af 
§ 23, stk. 4, eller af andre aktører end Energinet, som led 
i forberedelsen af statslige udbud om adgang til at udnytte 
vedvarende energikilder på havet.

Den foreslåede bestemmelse til VE-lovens § 22, stk. 2, 
vil derudover finde anvendelse for de forundersøgelser, der 
gennemføres af den, der har indgået udbudskontrakten om 
udnyttelse af energi fra vedvarende energikilder på havet jf. 
den gældende § 23, stk. 1, 1. pkt.

Herudover foreslås det, at den nugældende § 22, stk. 8, 
ophæves. Med den foreslåede ændring af § 22, stk. 2, præ-
ciseres tilladelseshjemlen, og § 22, stk. 8, der fastslår, at 
klima-, energi- og forsyningsministeren kan træffe afgørelse 
om tilladelser efter § 22, stk. 2 og 7, vurderes derfor overflø-
dig.

2.2. Nye regler om forundersøgelser som led i forberedel-
se af udbud af havvind

2.2.1. Gældende ret

VE-lovens § 22, stk. 1, 1. pkt., fastslår, at adgangen til at 
udnytte energi fra vedvarende energikilder på søterritoriet 
og i den eksklusive økonomiske zone alene tilkommer den 
danske stat. Forundersøgelser og efterfølgende udnyttelse af 
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- 
og forsyningsministeren, jf. § 22, stk. 1, 2. pkt.

Efter § 22, stk. 2, kan en forundersøgelsestilladelse gives 
efter indkaldelse af ansøgninger ved et udbud. Det følger 
derudover af § 23, stk. 1, at ved udbud gives tilladelsen 
efter § 22 til den, som vinder udbuddet. VE-lovens § 22 har 
derudover i praksis været anvendt til at meddele tilladelse 
til forundersøgelser, som gennemføres af Energinet efter på-
læg, jf. § 23, stk. 3, som led i forberedelsen af et statsligt 
udbud.

Det følger af § 23, stk. 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan bestemme, at Energinet i nærmere angivet 
omfang gennemfører forundersøgelser vedrørende arealer, 
som er reserveret efter § 22, stk. 3. Efter VE-lovens § 22, 
stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren udpege 
områder, hvortil der ikke allerede er meddelt forundersøgel-
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sestilladelse efter § 22, stk. 2, og 23, stk. 1, som reserveres 
til statslige udbud til store og kystnære havvindmøllepar-
ker. Det følger af § 23, stk. 3, 2. pkt., at resultaterne af 
Energinets forundersøgelser gøres offentligt tilgængelige.

Det fremgår af VE-lovens § 23, stk. 3, 3. pkt., at hvis der 
gives etableringstilladelse efter § 25 til havvindmøller i det 
område, forundersøgelserne vedrører, afholder modtageren 
af etableringstilladelsen Energinets omkostninger ved forun-
dersøgelserne.

Energinets forundersøgelser vedrører navnlig geofysiske og 
geotekniske undersøgelser og visse miljøundersøgelser med 
henblik på at fastslå havbundens og arealets egnethed til 
opstilling af en havvindmøllepark med tilhørende elkabler 
og installationer.

Ved statslige udbud af havvindmølleparker indgår staten 
en udbudskontrakt (koncessionsaftale) med udbudsvindere 
umiddelbart efter udbuddets afgørelse. Efterfølgende med-
deler Energistyrelsen efter ansøgning forundersøgelsestilla-
delse efter VE-lovens § 22 til udbudsvinderen. Herefter gen-
nemfører udbudsvinderen en miljøvurdering af det konkrete 
projekt (VVM) og vurderinger i henhold til Rådets direktiv 
92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt 
vilde dyr og planter (habitatdirektivet) og Europa-Parlamen-
tets og Rådets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 
om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), 
hvorefter der kan meddeles etableringstilladelse efter VE-
lovens § 25. Etableringstilladelsen efter § 25 er samtidig 
en VVM-tilladelse, idet etableringstilladelsen erstatter tilla-
delsen efter § 25 i miljøvurderingsloven, jf. § 10, nr. 3, i 
bekendtgørelse nr. 1608 af 9. december 2024 om miljøvur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter 
(herefter miljøvurderingsbekendtgørelsen).

VE-lovens § 23, stk. 3, blev indført ved lov nr. 1392 af 
27. december 2008 om fremme af vedvarende energi. Det 
fremgik af den daværende § 23, stk. 3, at vinderen af ud-
buddet skulle afholde Energinets omkostninger ved forun-
dersøgelserne. Det fremgår af forarbejderne til bestemmel-
sen, jf. Folketingstidende 2008-09, tillæg A, side 1630, at 
udbudsvindere inden vedtagelsen af § 23, stk. 3, selv skul-
le udføre forundersøgelserne, og at det påhvilede vinderen 
at afholde omkostningerne til forundersøgelserne. Efter § 
23, stk. 3, skal udbudsvinderen på tilsvarende måde afhol-
de omkostningerne, når forundersøgelserne gennemføres af 
Energinet. Af forarbejderne fremgår endvidere, at Energinet 
skulle stille resultaterne af forundersøgelserne til rådighed 
for udbudsdeltagerne med henblik på at sikre et ensartet 
konkurrencegrundlag.

VE-lovens § 23, stk. 3, fik sin nuværende affattelse ved lov 
nr. 641 af 12. juni 2013 om ændring af lov om fremme 
af vedvarende energi, lov om elforsyning og ligningsloven 
(herefter 2013-loven). Det fremgår af forarbejderne til 2013-
loven, jf. Folketingstidende 2012-13, tillæg A, L 135 som 
fremsat, side 41, at bestemmelsen blev foreslået omformu-
leret, fordi gennemførelse af forundersøgelser kan blive be-

sluttet på et tidspunkt, hvor der ikke er fuld klarhed over, 
om det forundersøgte område vil blive anvendt til havvind-
mølleudbygning eller ej. Forundersøgelserne kan også vise, 
at området ikke er egnet til opstilling af havvindmøller. Ved 
2013-loven blev det fastsat, at modtageren af etableringstil-
ladelsen efter VE-lovens § 25 til havvindmøller i det om-
råde, forundersøgelserne vedrører, afholder Energinets om-
kostninger ved forundersøgelserne. Ved 2013-loven blev det 
også fastsat, at resultaterne af Energinets forundersøgelser 
skal gøres offentligt tilgængelige. Af forarbejderne fremgår, 
at dette svarede til praksis, da resultatet af forundersøgelser-
ne skulle stilles til rådighed for deltagerne i udbuddet.

Ved lov nr. 1640 af 16. december 2025 om ændring af 
lov om fremme af vedvarende energi blev der indsat en 
ny § 23, stk. 4 i VE-loven, således at klima-, energi- og 
forsyningsministeren kan beslutte at afholde Energinets for-
undersøgelsesomkostninger. Det fremgår af forarbejderne til 
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2025-26, tillæg A, som 
fremsat, side 6, at ministerens bemyndigelse til at afholde 
forundersøgelsesomkostningerne er en undtagelse til ordnin-
gen efter § 23, stk. 3. Det er således som udgangspunkt sta-
dig modtageren af etableringstilladelsen, som skal afholde 
Energinets forundersøgelsesomkostninger.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Tilladelse til forundersøgelser meddeles i dag til vinderen 
af udbuddet vedrørende det areal, som er reserveret til hav-
vindmølleparker, jf. VE-lovens § 23, stk. 1, jf. § 22. Forun-
dersøgelsestilladelse meddeles tillige til Energinet, såfremt 
klima-, energi- og forsyningsministeren har bestemt, at 
Energinet i nærmere bestemt omfang skal gennemføre for-
undersøgelser vedrørende arealet (efter pålæg), jf. § 23, stk. 
3.

Det forventes, at Energinet vil have en mindre eller ingen 
rolle i udbygningen af vedvarende energi på havet i de 
tilfælde, hvor elproduktionsanlægget skal nettilsluttes i ud-
landet, da Energinet i så fald ikke kan antages at ville få 
en rolle som transmissionsvirksomhed for det pågældende 
anlæg.

Det er derfor hensigtsmæssigt, at VE-loven ændres, således 
at andre aktører end udbudsvinderen og Energinet vil kunne 
få tilladelse til at gennemføre forundersøgelser vedrørende 
de arealer, som udbydes til havvindmølleparker, herunder 
tilhørende elkabler og installationer.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at de forundersøgelsesomkostninger, som den anden aktør 
vil skulle afholde, vil skulle betales på samme måde, som 
skal gælde for Energinets omkostninger, jf. VE-lovens § 23, 
stk. 3 og 4.

For så vidt angår den gældende ordning med Energinets for-
undersøgelser er det efter Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets opfattelse uhensigtsmæssigt, at det af VE-lovens 
§ 23, stk. 3, fremgår, at modtageren af etableringstilladel-
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sen efter § 25 afholder Energinets forundersøgelsesomkost-
ninger. Energinets forundersøgelsesresultater er til rådighed 
for deltagerne i udbuddet, dog således at nogle af forun-
dersøgelserne først er færdige i forlængelse af indgåelsen 
af udbudskontrakten med staten. Det er derfor mere hen-
sigtsmæssigt, at det af lovbestemmelsen fremgår, at udbuds-
vinderen afholder forundersøgelsesomkostningerne allerede 
ved indgåelse af koncessionsaftalen. Det skyldes, at der 
er en væsentlig tidsmæssig forskydning mellem udbudsvin-
derens rådighed over forundersøgelserne og betalingen af 
omkostningerne. Den nugældende ordning betyder også, at 
Energinet først har krav på betaling væsentligt senere end 
omkostningernes afholdelse.

Resultaterne af Energinets forundersøgelser stilles til rådig-
hed for deltagerne i udbuddet. Udbudskontrakten mellem 
staten og udbudsvinderen indgås i umiddelbar forlængelse 
af, at udbudsvinderen er fundet. Udbudskontrakten vedrører 
udbudsvinderens forpligtelse til at etablere og nettilslutte en 
havvindmøllepark i det areal, som Energinet har forunders-
øgt. Udbudsvinderen har således adgang til at benytte forun-
dersøgelsesresultaterne inden indgåelsen af udbudskontrak-
ten.

2.2.3. Den foreslåede ordning

Den foreslåede ordning vil medføre, at den nugældende § 
23, stk. 3-5, i VE-loven ophæves, og at der i stedet indsættes 
nye § 23, stk. 3-7.

Den foreslåede ordning vil medføre, at der indføres regler 
om, at forundersøgelser som led i forberedelse af udbud 
kan gennemføres af andre aktører end udbudsvinderen og 
Energinet. Den foreslåede ordning vil også medføre, at de 
regler, som i dag gælder for Energinets forundersøgelser, 
justeres, således at der vil gælde ensartede regler for den 
anden aktørs og Energinets forundersøgelser. Energinets for-
undersøgelser vil dog stadig ske efter påbud fra klima-, 
energi- og forsyningsministeren og en efterfølgende forun-
dersøgelsestilladelse. Den anden aktørs forundersøgelser vil 
derimod ske på baggrund af en aftale mellem aktøren og 
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og en efterfølgen-
de forundersøgelsestilladelse. Aftalen med aktøren vil blive 
indgået i overensstemmelse med reglerne i udbudsloven. De 
forundersøgelser, som efter den foreslåede ordning vil skulle 
gennemføres af den anden aktør eller Energinet, vil i vidt 
omfang svare til de forundersøgelser, som Energinet gen-
nemfører i dag. Dog vil den foreslåede ordning indebære, at 
den anden aktør og Energinet vil kunne gennemføre forun-
dersøgelser vedrørende havarealer, uanset om det konkrete 
havareal er reserveret til statslige udbud til havvindmølle-
parker i medfør af VE-lovens § 22, stk. 3.

Efter den foreslåede ordning vil omkostningerne ved den an-
den aktørs og Energinets forundersøgelser skulle betales af 
udbudsvinderen. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 
dog i et udbudsmateriale kunne bestemme, at udbudsvinde-
ren i stedet for betaling af forundersøgelsesomkostningerne 
på tidspunktet for indgåelsen af udbudskontrakten med sta-

ten vil kunne stille tilstrækkeligt sikkerhed for omkostnin-
gerne. Den foreslåede ordning vil sikre, at udbudsvinderen 
skal afholde forundersøgelsesomkostningerne, uanset om 
udbudsvinderen opnår etableringstilladelse efter VE-lovens 
§ 25.

Den foreslåede ordning vil også medføre, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren helt eller delvist kan afholde 
den anden aktørs eller Energinets forundersøgelsesomkost-
ninger. Der vil være tale om en undtagelse til reglen om, at 
udbudsvinderen skal betale forundersøgelsesomkostninger-
ne.

For nærmere om de foreslåede ændringer henvises til be-
mærkningerne til § 1, nr. 3.

2.3. Tilladelser til elproduktionsanlæg, der udnytter ved-
varende energikilder, på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone med tilslutning til udlandet

2.3.1. Gældende ret

VE-lovens kapitel 3 indeholder de nærmere bestemmelser 
om etablering af VE-teknologier på havet, herunder bestem-
melser om tilladelser til forundersøgelser til VE-anlæg, etab-
lerings- og produktionstilladelser til VE-anlæg samt fastsæt-
telsen af vilkår ved meddelelse af tilladelser. VE-lovens ka-
pitel 3 er i hovedtræk delt sådan op, at bestemmelserne først 
regulerer forundersøgelser til VE-anlæg i §§ 22-23, dernæst 
regulerer tilladelser til etablering af VE-anlæg i §§ 25-26 
og endelig meddelelse af elproduktionstilladelse i § 29. §§ 
27 og 28 indeholder bestemmelser om miljøforhold. Ifølge 
§ 29 b fører klima-, energi- og forsyningsministeren tilsyn 
med overholdelsen af vilkår og krav i tilladelser efter lovens 
kapitel 3 og i en udbudskontrakt om adgang til at udnytte 
energi fra vedvarende energikilder på havet.

VE-lovens § 22, stk. 1, fastslår i overensstemmelse med 
statens højhedsret over søterritoriet og statens rettigheder i 
den eksklusive økonomiske zone, at adgangen til at udnytte 
energi fra vedvarende energikilder på søterritoriet og i den 
eksklusive økonomiske zone alene tilkommer den danske 
stat. Forundersøgelser og efterfølgende udnyttelse af energi 
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og 
forsyningsministeren, og ifølge bestemmelsens stk. 2 kan en 
forundersøgelsestilladelse alene gives ved et udbud.

Ifølge VE-lovens § 22, stk. 3, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren udpege områder, der reserveres til statslige 
udbud af arealer til store havvindsmølleparker og kystnære 
havvindmølleparker.

Det følger af § 22, stk. 7, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsætte vilkår for tilladelsen, herunder om 
de forhold, som skal undersøges, om rapportering, om for-
undersøgelsernes forløb og resultater, om tilsyn og om over-
holdelse af miljø- og sikkerhedskrav og lign. § 22, stk. 8, 
bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at 
træffe afgørelse om tilladelser efter stk. 2 og 7. Klima-, 
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energi- og forsyningsministeren kan efter lovens § 22, stk. 9, 
fastsætte regler om forhold omfattet af stk. 7.

Forundersøgelser omfatter bl.a. ansøgerens geofysiske og 
geotekniske undersøgelser samt øvrige miljøundersøgelser 
med henblik på at vurdere det pågældende havareals egnet-
hed til opstilling af et elproduktionsanlæg, der udnytter ved-
varende energikilder.

Det følger af VE-lovens § 23, stk. 1-2, at ved udbud gives 
tilladelsen efter § 22 til at foretage forundersøgelser til den, 
som vinder udbuddet, og at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan angive særlige forhold eller vilkår, der lægges 
vægt på ved stillingtagen til de indkomne bud.

VE-lovens § 25 indeholder regler om meddelelse af tilladel-
se til etablering af elproduktionsanlæg, der udnytter vedva-
rende energikilder, med tilhørende elkabler og installationer 
på havet. Det fremgår således af VE-lovens § 25, stk. 1, at 
etablering af elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende 
energikilder, med tilhørende elkabler og installationer på 
søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone samt væ-
sentlige ændringer i bestående anlæg, kun kan foretages ef-
ter forudgående tilladelse fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren. I medfør af § 25, stk. 2, meddeles tilladelserne 
til ansøgere, som skønnes at have den fornødne tekniske og 
finansielle kapacitet.

VE-lovens § 25, stk. 3, indeholder hjemmel til, at klima-, 
energi- og forsyningsministeren kan fastsætte vilkår i etab-
leringstilladelsen til elproduktionsanlæg. Disse vilkår angår 
bl.a. krav til konstruktion, indretning, installationer, opstil-
ling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning 
af anlæg samt økonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljø-
mæssige forhold i forbindelse med etablering og drift, her-
under ophold og beboelse.

Etableringstilladelsen efter VE-lovens § 25 udgør samtidig 
VVM-tilladelse til projektet, idet etableringstilladelsen er-
statter tilladelsen efter miljøvurderingslovens § 25, jf. § 10, 
nr. 3, i bekendtgørelse nr. 1608 af 9. december 2024 om 
miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter.

Efter VE-lovens § 26 kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren give tilladelse til at foretage undersøgelser, som er 
nødvendige for at gennemføre væsentlige ændringer i bestå-
ende anlæg omfattet af § 25, stk. 1, samt fastsætte vilkår for 
sådanne undersøgelser.

Ifølge lovens § 29, kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bl.a. meddele tilladelse til at tage anlæg omfattet af § 
25, stk. 1, i drift med henblik på udnyttelse af energi. Det 
følger af § 29, stk. 2, at for havvindmølleparker udbudt 
efter § 23 gives tilladelsen for 30 år, og tilladelsen kan efter 
ansøgning forlænges.

VE-loven indeholder derudover en række fællesbestemmel-
ser, der efter omstændighederne gælder for VE-projekter, 
herunder elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende ener-

gikilder, med tilhørende elkabler og installationer, som om-
handlet i lovens kapitel 3. Som eksempler på sådanne fæl-
lesbestemmelser kan bl.a. fremhæves VE-lovens kapitel 6, 
7, 9 og 10.

VE-lovens kapitel 6 indeholder regler om pristillæg m.v., 
herunder pristillæg m.v. til vindmølleparker. Bl.a. følger 
det af VE-lovens § 37 b, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan udbetale støtte til, samt opkræve betaling 
for, elektricitet produceret på havvindmølleparker udbudt 
efter bestemmelserne i § 23. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsætter i den forbindelse de konkrete støtte- 
og betalingsmodeller i udbudsmaterialet for de enkelte hav-
vindmølleparker.

VE-lovens kapitel 7 indeholder administrative regler. Ek-
sempelvis kan klima-, energi- og forsyningsministeren iføl-
ge § 58 fastsætte regler om betaling til dækning af omkost-
ningerne ved behandling af bl.a. 1) ansøgning om tilladelse, 
herunder de tilladelser, der er nævnt i § 22, stk. 1, § 22 a, 
stk. 1, § 25, stk. 1, § 26, stk. 1, og § 29, stk. 1, samt 2) tilsyn 
med overholdelsen af vilkår og krav i en udbudskontrakt om 
adgang til at udnytte energi fra vedvarende energikilder på 
havet, samt 3) tilsyn med overholdelse af vilkår i tilladelser.

VE-lovens kapitel 9 indeholder regler om klager, Energikla-
genævn m.m. Bl.a. følger der af VE-lovens § 67 en udvidet 
adgang for foreninger og organisationer til at klage over de 
miljømæssige forhold i afgørelser i henhold til bl.a. lovens 
§ 25, hvis afgørelserne tillige er omfattet af § 28, regler 
udstedt i medfør af § 27 eller miljøvurderingsloven.

VE-lovens kapitel 10 indeholder påbud og sanktionsbestem-
melser.

Klima-, energi- og forsyningsministerens beføjelser efter 
VE-loven er delegeret til Energistyrelsen, jf. bekendtgørelse 
nr. 244 af 3. februar 2026 om Energistyrelsens opgaver og 
beføjelser, jf. § 3, stk. 1, nr. 4, jf. dog § 7.

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det fremgår af Havvindanalyse - Langsigtede potentialer 
og rammer for konkurrenceudsættelse af dansk havvind, ud-
givet af Energistyrelsen i april 2025, at direkte tilslutning 
til udlandet er en central forudsætning for at høste de fulde 
gevinster af det danske havareal.

Formålet med den foreslåede ordning er at sikre, at der 
foreligger et klart og tydeligt retsgrundlag til sagsbehand-
lingen af fremtidige projekter for elproduktionsanlæg, der 
udnytter vedvarende energikilder på havet, som tilsluttes i 
udlandet. Den gældende regulering er ikke affattet med dette 
for øje, og selv om de gældende bestemmelser i VE-loven 
efter deres ordlyd næppe udelukker, at der kan meddeles 
tilladelse til etablering af elproduktionsanlæg på søterritoriet 
og i den eksklusive økonomiske zone med tilslutning til ud-
landet, er hjemmelsgrundlaget ikke utvetydigt, hvilket kan 
give anledning til retlig usikkerhed.
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Henset til de meget betydelige investeringer, der vil være 
forbundet med etablering af anlæggene, er det Klima-, Ener-
gi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der bør tilveje-
bringes et sikkert hjemmelsgrundlag for udstedelse af frem-
tidige tilladelser til elproduktionsanlæg, der udnytter vedva-
rende energikilder på søterritoriet og i den eksklusive øko-
nomiske zone, med tilslutning i udlandet. Det er i den for-
bindelse fundet hensigtsmæssigt at tilvejebringe en ordning, 
således at klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse efter de eksisterende tilladelsesbestemmelser 
i VE-lovens kapitel 3 og regler udstedt i medfør heraf, til 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone med 
tilslutning til udlandet.

Udover et sikkert hjemmelsgrundlag vil realisering af tilslut-
ning af dansk havvind til udlandet yderligere kræve mellem-
statslige aftaler – enten projektspecifikke eller potentielt me-
re generelle rammeaftaler med aftagerlandet med henblik på 
at konkretisere rammerne for fremtidige projekter. Indgåelse 
af de mellemstatslige aftaler vil ske i overensstemmelse med 
grundlovens § 19, stk. 1.

Et elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikil-
der, der opføres på søterritoriet og i den eksklusive økono-
miske zone, og som tilsluttes til udlandet, vil have en særlig 
tilknytning til den udenlandske stat. Det er Klima-, Energi- 
og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil være dansk 
ret, som vil finde anvendelse på søterritoriet og i den eks-
klusive økonomiske zone, mens den del af kablerne, der 
er placeret i den udenlandske stats søterritorium og eksklusi-
ve økonomiske zone, vil skulle behandles efter denne stats 
ret. Danske myndigheder vil således skulle give tilladelser, 
herunder ift. VVM, etablering, og idriftsættelse efter dansk 
ret for så vidt angår elproduktionsanlægget, der udnytter 
vedvarende energikilder, og den danske del af kablerne, li-
gesom de udenlandske myndigheder vil skulle give tilladel-
ser efter den udenlandske stats ret for så vidt angår kabler 
og anlæg placeret på udenlandsk område samt tilslutning til 
elnettet m.v.

Det vil være nødvendigt at indgå mellemstatslige aftaler for 
at sikre juridisk afklaring af en lang række forhold, f.eks. 
jurisdiktionsmæssige forhold om tilsyns-, sikkerheds- og be-
redskabsforpligtelser. Der kan tillige aftales, hvem VE-ande-
le tilfalder, ligesom det vil skulle sikres, at danske interesser 
varetages bedst muligt i rammerne for sådanne udlandsafta-
ler. Bl.a. må det forventes, at der vil skulle indgås aftaler 
med aftagerlandet vedr. fordeling af risiko, omkostninger og 
indtægter, herunder via støtte- og betalingsmodellen for hav-
vindmølleparken. Som eksempel på et forhold, der kan tages 
stilling til i en mellemstatslig aftale er bl.a., hvordan statens 
risiko for strandede omkostninger til forundersøgelser skal 
dækkes, hvis projektområdet viser sig uegnet til opstilling 
af VE-kapacitet, eller der ikke indkommer bud. Et andet ek-
sempel på et forhold, der kan klarlægges ved aftale med af-
tagerlandet, er, hvordan omkostninger til afværgeforanstalt-
ninger af hensyn til Forsvarets radar- og kommunikationsud-
styr, som følge af etablering af en ny havvindmøllepark med 

tilslutning til udlandet, skal afholdes og af hvem. Der vil 
endvidere kunne etableres en samarbejdsproces, som sikrer, 
at begge landes myndigheder samarbejder om tilladelsespro-
cessen og sikrer sig, at der ikke opstår uhensigtsmæssighe-
der ved sagsbehandlingen eller tvister i forbindelse med 
behandling af tilladelserne.

Det er imidlertid Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets 
vurdering, at det er fordelagtigt, at der på et tidligt tidspunkt 
bliver tilvejebragt et klart og sikkert retsgrundlag med hen-
blik på at muliggøre etablering af nye elproduktionsanlæg, 
der udnytter vedvarende energikilder, med tilslutning til ud-
landet. Det er i den forbindelse fundet hensigtsmæssigt at 
fjerne eksisterende barrierer for projekter med tilslutning til 
udlandet og muliggøre en videreførelse af den eksisterende 
danske model for havvindsudbud. Dette vil sikre en bred 
anvendelighed for at realisere fremtidige havvindsprojekter 
med tilslutning til udlandet.

Det er således forventningen, at de foreslåede ændringer vil 
tilvejebringe den retlige ramme, der er nødvendig for, at 
Danmark vil kunne levere til den forventede udenlandske 
efterspørgsel i en relativt nær fremtid.

2.3.3. Den foreslåede ordning

Formålet med den foreslåede ordning er at tilvejebringe de 
retlige rammer, der er nødvendige for at muliggøre etable-
ring af havvindmølleparker og andre elproduktionsanlæg, 
der udnytter vedvarende energikilder på dansk søterritorium 
og i den eksklusive økonomiske zone med tilslutning til 
udlandet. Da der endnu ikke er indgået konkrete mellem-
statslige aftaler med udenlandske aftagere om et eller flere 
projekter, er det fundet hensigtsmæssigt at videreføre den 
kendte danske havvindmodel, sådan at de retlige rammer for 
fremtidige anlæg med tilslutning til udlandet i hovedtræk 
vil svare til de eksisterende og nugældende rammer for eta-
blering af havvindmølleparker i Danmark, som der er stor 
erfaring med, dog med den forskel, at strømmen leveres til 
udlandet.

Den foreslåede ordning vil dermed sikre en bred anvendelig-
hed for at realisere fremtidige havvindprojekter og andre 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder 
på havet, med tilslutning til udlandet.

Det er en central forudsætning for at kunne realisere el-
produktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, i 
søterritoriet og den økonomiske eksklusive zone med tilslut-
ning til udlandet, at der indgås mellemstatslige aftaler med 
en eller flere udenlandske aftagere, og der foreligger endnu 
ikke nogen konkrete aftaler herom.

Det foreslås at indsætte en ny § 29 c i VE-lovens kapitel 
3, hvoraf det i stk. 1 fastsættes, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan meddele tilladelser efter lovens § 
22, § 23, stk. 1-2, §§ 25, 26 og 29 og regler udstedt i 
medfør af disse bestemmelser til elproduktionsanlæg, der 
udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende elkabler 
og installationer på søterritoriet og i den eksklusive økono-
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miske zone med henblik på elproduktion til udlandet. Den 
foreslåede ordning vil således medføre, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren, i medfør af de nævnte bestemmelser 
og regler fastsat i medfør heraf, kan meddele tilladelser til 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og i 
den eksklusive økonomiske zone med henblik på tilslutning 
i udlandet. Fremtidige projekter omfattet af den foreslåede § 
29 c vil i øvrigt være omfattet af VE-loven, jf. VE-lovens § 
2, stk. 1, nr. 3, jf. § 1.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil således kunne 
anvende arealer, der allerede i dag er reserveret til statslige 
udbud af havvindmølleparker efter VE-lovens § 22, stk. 3, 
til brug for kommende udbud af havvindmølleparker med 
tilslutning til udlandet. Ligeledes vil VE-lovens §§ 27 og 
28 og regler fastsat i medfør heraf finde anvendelse for 
projekterne, ligesom klima-, energi- og forsyningsministeren 
vil føre tilsyn med anlæggene, jf. VE-lovens § 29 b.

Tilsvarende vil VE-lovens fællesbestemmelser finde anven-
delse, i det omfang de efter deres anvendelsesområde i øv-
rigt måtte gælde for anlæggene.

Det foreslås endvidere, at der i den foreslåede § 29 c, stk. 
2, gives bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsætte regler om elproduktionsanlæg, der 
udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende elkabler 
og installationer på søterritoriet og i den eksklusive økono-
miske zone med henblik på elproduktion til udlandet, som 
omfattet af § 29 c, stk. 1.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at klima-, energi- 
og forsyningsministeren kan fastsætte regler om fremtidige 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og 
i den eksklusive økonomiske zone med henblik på elpro-
duktion til udlandet. Baggrunden herfor er, at fremtidige 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
som opføres på søterritoriet og i den eksklusive økonomi-
ske zone, og som tilsluttes til udlandet, vil have en særlig 
tilknytning til den udenlandske stat, der aftager elprodukti-
onen. Der kan derfor opstå behov for at fastsætte regler 
om forhold for sådanne anlæg. Det kan for eksempel ikke 
udelukkes, at det vil blive nødvendigt at fastsætte regler for 
fremtidige elproduktionsanlæg, som omfattet af § 29 c, stk. 
1, med henblik på at sikre, at relevante regler, der gælder i 
aftagerlandet og for den relevante transmissionsvirksomhed 
i aftagerlandet, tillige skal gælde for en havvindmøllepark 
omfattet af § 29 c, stk. 1.

Bemyndigelsen til at fastsætte regler i den foreslåede § 29 
c, stk. 2, skal således sikre, at der kan fastsættes regler for 
anlæg omfattet af den foreslåede § 29 c, stk. 1, af hensyn til 
de særlige forhold, der gør sig gældende for sådanne elpro-
duktionsanlæg, og som adskiller anlæggene fra traditionelle 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
på havet, som tilsluttes det kollektive net i Danmark.

For en nærmere beskrivelse af den foreslåede ordnings be-
stemmelser henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemærk-
ningerne hertil.

2.4. Dispensation fra elforsyningslovens regler for trans-
missionsnet til udlandet

2.4.1. Gældende ret

Lov om elforsynings (herefter ’elforsyningsloven’) overord-
nede formål er ifølge lovens § 1, stk. 1, at sikre at landets el-
forsyning tilrettelægges og gennemføres i overensstemmelse 
med hensyn til elforsyningssikkerhed, samfundsøkonomi, 
miljø og forbrugerbeskyttelse. Herudover fremgår det af § 
2, stk. 1, at loven finder anvendelse på landets elforsyning, 
for så vidt angår produktion, transport, handel og levering af 
elektricitet.

Elforsyningslovens § 2, stk. 4, indeholder en generel hjem-
mel for klima-, energi- og forsyningsministeren til at be-
stemme, at visse typer af anlæg og aktiviteter helt eller 
delvist skal undtages fra lovens bestemmelser. Det er så-
ledes muligt at fritage mindre elproducerende anlæg, som 
er godkendt efter lov om varmeforsyning (herefter ’varme-
forsyningsloven’), fra yderligere godkendelseskrav, ligesom 
vindmøller på land og andre mindre VE-anlæg er undtaget 
fra kravet om særlige tilladelser efter elforsyningslovens § 
11. Herudover kan bestemmelsen anvendes til at undtage 
atypiske eller usædvanlige anlæg fra bestemmelser i elforsy-
ningsloven. For eksempel er Banedanmarks forsyningsnet 
undtaget fra visse af lovens bestemmelser.

2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at for bedst muligt at kunne udnytte Danmarks havvindspo-
tentiale, vil der være behov for, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder vil skulle have mulighed for at etablere 
elforsyningsnet på tværs af den danske grænse og igennem 
dansk søterritorium eller i dansk eksklusiv økonomisk zone, 
uden at være omfattet af elforsyningsloven i sin helhed.

Ministeriet skal understrege, at den foreslåede mulighed for 
at undtage udenlandske transmissionsvirksomheders aktivi-
teter eller anlæg fra elforsyningsloven ikke indebærer en 
ændring af det grundlæggende princip om, at det danske 
transmissionsnet på land ejes og drives af Energinet. Hen-
synet til den danske forsyningssikkerhed og det samlede sy-
stemansvar varetages uændret af Energinet, og det er fortsat 
udgangspunktet, at alle transmissionsanlæg på land, der har 
betydning for driften af det danske elsystem, skal indgå i 
Energinets ejerskab og koordinering. Den foreslåede mulig-
hed udelukker dog ikke, at der i særlige tilfælde kan blive 
behov for at anvende hjemlen til undtagelse for anlæg eller 
aktiviteter på land, som har mindre eller ingen betydning for 
driften af det danske elsystem.

Muligheden er således tiltænkt at kunne gøre sig gælden-
de ved fremtidige etableringer og udbygninger af havvind-
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projekter på dansk søterritorium eller i dansk eksklusiv 
økonomisk zone. Projekterne kan eksempelvis muliggøre 
den danske ambition om at blive nettoeksportør af grøn 
strøm til udlandet ved at direkte tilslutte havvindsprojekter 
(produktionsanlæg) til udenlandske elsystemer, via såkald-
te radiale forbindelser. I disse tilfælde vil der være behov 
for, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne 
undtage udenlandske transmissionsvirksomheder fra elforsy-
ningslovens bestemmelser for derved at fjerne regulatoriske 
barrierer, der besværliggør, at havvindsprojekter kan blive 
tilsluttet et udenlandsk elsystem og i andre tilfælde samtidigt 
tilsluttet det danske elsystem.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at det vil være dansk ret, som vil finde anvendelse på søter-
ritoriet og i den eksklusive økonomiske zone, mens den del 
af kablerne, der er placeret i den udenlandske stats søterrito-
rium og eksklusive økonomiske zone, vil skulle behandles 
efter denne stats ret.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at realisering af produktionsanlæg med tilslutning til et 
udenlandsk elsystem vil kræve et mere sikkert og tydeligt 
hjemmelsgrundlag, da den gældende regulering ikke er af-
fattet med sådan en model for øje.

Derudover vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet, at der forinden indgås mellemstatslige aftaler med re-
levante udenlandske myndigheder. Indgåelse af de mellem-
statslige aftaler vil ske i overensstemmelse med grundlovens 
§ 19, stk. 1. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ef-
terfølgende kunne træffe en konkret dispensationsafgørelse.

Den udenlandske transmissionsvirksomhed vil kunne anmo-
de om en dispensation fra elforsyningslovens regler, og kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren vil foretage en vurde-
ring af, hvorvidt sådan en dispensation skal medgives. Dis-
pensationen vil bero både på en konkret vurdering af hvert 
enkelt projekt og på den udenlandske transmissionsvirksom-
heds indsendte oplysninger, sammenholdt med en konkret 
vurdering af hvert enkelt hjemmelsgrundlag.

Der vil for eksempel ikke være behov for, at udenlandske 
transmissionsvirksomheder lever op til en række nationale 
krav omkring kvalitet og forsyningssikkerhed af transmis-
sionsnettet, hvis produktionsanlægget alene er etablereret 
med henblik på at sende den producerede elektricitet til ud-
landet. Disse produktionsanlæg vil derfor ikke have nogen 
indvirkning på det danske elsystem, og disse projekter vil 
derfor ikke have behov for at være i overensstemmelse med 
elforsyningslovens overordnede formål.

Derudover er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets 
vurdering, at afgørelseskompetencen ikke bør være betinget 
af, om de konkrete projekter er tilsluttet det kollektive dan-
ske elsystem eller ej. Dette vil bl.a. muliggøre nettilslutnin-
ger direkte til udlandet, men også muliggøre andre større 
infrastrukturprojekter med nettilslutning både til det danske 
elsystem og til et udenlandsk elsystem. Dette inkluderer 

blandt andet energiøer, hvor der vil være behov for, at en 
udenlandsk transmissionsvirksomhed vil kunne etablere, eje 
og drive et udenlandsk transmissionsanlæg i Danmark. Dis-
se anlæg vil samtidig skulle tilsluttes det danske kollektive 
elforsyningsnet. I begge tilfælde vil der være behov for at 
undtage udenlandske transmissionsvirksomheder fra elforsy-
ningslovens bestemmelser for at muliggøre, at havvindspro-
jekterne både er tilsluttet det kollektive danske elsystem og 
et udenlandsk kollektivt elsystem med henblik på at kunne 
transportere den producerede elektricitet til udlandet. Undta-
gelsesmuligheden vil også finde anvendelse på udenlandske 
transmissionsvirksomheder i de tilfælde, hvor et produkti-
onsanlæg er etableret, som en samkøringslinje eller i forbin-
delse med en samkøringslinje, der forbinder mere end et 
budområde med henblik på at kunne handle elektricitet.

Det er på den baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets vurdering, at undtagelsens omfang vil være af-
hængig af, hvilket slags projekt den eller de involverede 
udenlandske transmissionsvirksomheder vil skulle udføre på 
dansk søterritorium og/eller i dansk eksklusiv økonomisk 
zone.

Herudover er det ministeriets vurdering, at der vil være 
behov for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan 
betinge afgørelsen med vilkår, for derved bedre at kunne til-
passe afgørelsen til de konkrete projekter og dermed sikre en 
efterlevelse af krav, som Danmark skal efterleve i medfør af 
EU-retten. Vilkårene vil primært vedrøre et dokumentations-
krav for, at den udenlandske transmissionsvirksomhed efter-
lever certificeringskravet i artikel 52 i Europa-Parlamentets 
og Rådets Direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om fælles 
regler for det indre marked for elektricitet og om ændring af 
direktiv 2012/27/EU (herefter elmarkedsdirektivet).

Det er ministeriets vurdering, at de almindelige regler om-
kring mulighed for at klage i henhold til elforsyningslovens 
§ 89 forsat vil være gældende, for så vidt angår disse afgø-
relser.

2.4.3. Den foreslåede ordning

Den foreslåede ordning vil indebære, at der vil blive til-
føjet en ny § 2, stk. 5, til elforsyningsloven, således at 
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne træffe 
forvaltningsretlig afgørelse om, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder helt eller delvist kan undtages fra elfor-
syningslovens bestemmelser, da udenlandske transmissions-
virksomheders aktiviteter og anlæg ikke stemmer overens 
med elforsyningslovens overordnede formål.

Det forudsættes, at ordningen vil skulle anvendes i forbin-
delse med relevante udenlandske transmissionsvirksomhe-
ders aktiviteter og tilhørende anlæg i Danmark med græn-
seoverskridende karakter. Den foreslåede ordning vil både 
gælde for projekter med anlæg, der kobles til udlandet, eller 
ved andre større infrastrukturprojekter, som både vil være 
tilsluttet udenlandsk og nationalt elsystem, for så vidt angår 
kablerne.
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Der vil med den foreslåede ordning således kunne medgives 
en dispensation fra visse af elforsyningslovens regler, for så 
vidt angår de regler, der relaterer sig til elkabler, som kan 
transportere større mængder af elektricitet.

Dette vil for eksempel medføre, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne træffe afgørelse om, at elfor-
syningslovens § 19 – bestemmelsen vedrørende bevillings-
kravet for net- og transmissionsvirksomheder – ikke finder 
anvendelse over for den relevante udenlandske transmissi-
onsvirksomhed i forbindelse med et konkret projekt. På 
denne måde vil det ikke medføre, at den udenlandske trans-
missionsvirksomhed skal efterleve de fastsatte krav til opret-
holdelsen af en bevilling.

Det vil være forventningen, at før der kan træffes en af-
gørelse om dispensation fra elforsyningslovens regler, vil 
der være indgået en mellemstatslig aftale. Herefter vil den 
udenlandske transmissionsvirksomhed have mulighed for at 
ansøge klima-, energi- og forsyningsministeren om en afgø-
relse om dispensation fra elforsyningslovens regler. Det vil 
være på baggrund af den mellemstatslige aftale om det kon-
krete projekt eller den udenlandske transmissionsvirksom-
heds ansøgning, at klima-, energi- og forsyningsministerens 
foretager en vurdering af, om der kan træffes afgørelse.

Det vil med den foreslåede ordning således være en konkret 
vurdering for hvert enkelt projekt, og afgørelsen vil ikke 
afhænge af, om anlægget alene er tilsluttet direkte til et 
udenlandsk elsystem eller ej.

Det er forventningen, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren som udgangspunkt vil føre tilsyn med de fastsatte 
vilkår i afgørelsen, og at disse vil blive efterlevet. Dette er 
for at sikre, at EU-retten efterleves.

Disse afgørelser vil kunne betinges af fastsatte vilkår, der 
kan indebære krav om dokumentation for efterlevelse af 
EU-retten ift. certificering.

Med den foreslåede ordning vil det muliggøre, at udenland-
ske transmissionsvirksomheder kan transportere elektricitet 
fra elproduktionsanlæg placeret i Danmark og på tværs af 
landegrænsen til udlandet uden at blive omfattet af en række 
af elforsyningslovens regler.

Den foreslåede ordning vil som udgangspunkt ikke kunne 
anvendes til at undtage fra elforsyningslovens § 22 a, hvori 
det fremgår, at transmissionsvirksomheder skal ansøge om 
tilladelse til etablering af nye elforsyningsnet, forundersø-
gelser til elforsyningsnet eller væsentlige ændringer af eksi-
sterende elforsyningsnet på dansk søterritorium og i dansk 
eksklusiv økonomisk zone. Dette begrundes i det faktum, at 
de afgørelser, som træffes efter § 22 a, vil medføre en vur-
dering af, om projektet er forpligtet til at foretage en miljø-
konsekvensvurdering, hvis det ansøgte projekt kan forstyrre 
eller forringe udpegede internationale naturbeskyttelsesom-
råder i medfør af elforsyningslovens § 22 b. Elforsyningslo-
vens § 22 b er en implementering af EU’s naturbeskyttelses-
direktiver, hvorfor der ikke kan dispenseres fra disse.

Det er således ikke hensigten, at udenlandske transmissions-
virksomheder undtages fra at skulle ansøge efter § 22 a, 
ved etablering af nye transmissionsnet eller ændringer i be-
stående, hvis det vil kræve en miljøkonsekvensvurdering, 
hvis projektet kan forstyrre eller på anden vis miljømæssigt 
forringe områder på søterritoriet eller i dansk eksklusiv øko-
nomisk zone.

Den foreslåede ordning vil medføre, at der i afgørelserne 
kan indsættes vilkår efter den foreslåede § 2 stk., 5, hvor 
det eksempelvis vil være en forudsætning, at den udenland-
ske transmissionsvirksomhed også har en gyldig tilladelse 
efter § 22 a. På denne måde sikres det, at den danske stat 
efterlever sine forpligtelser i henhold til EU-direktiver på 
naturbeskyttelsesområdet og i den forbindelse overholder de 
relevante høringer af berørte parter i afgørelsen.

Den foreslåede ordning vil derfor kunne betyde, at en uden-
landsk transmissionsvirksomhed både ville skulle anmode 
om afgørelse om dispensation fra elforsyningslovens regler, 
og samtidig vil skulle ansøge om tilladelse til etablering, 
væsentlige ændringer og forundersøgelser for projekter med 
søkabler i dansk farvand efter elforsyningslovens § 22 a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil også kunne fast-
sætte vilkår i afgørelsen, som vil sikre, at udenlandske 
transmissionsvirksomheder, som ikke er hjemmehørende i 
en EU-medlemsstat, efterlever de gennemførte EU-retslige 
forpligtelser, som Danmark er underlagt efter elmarkedsdi-
rektivet og Europa-Parlamentets og Rådets Forordning (EU) 
2019/943 af 5. juni 2019 om det indre marked for elektrici-
tet (herefter elmarkedsforordningen). På denne måde vil det 
sikres, at EU-retten også efterleves i forhold til udenlandske 
transmissionsvirksomheder.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets hensigt, at 
varetagelsen af afgørelseskompetencen vil skulle delegeres 
til Energistyrelsen, og at der i den forbindelse vil kunne op-
kræves et gebyr for myndighedsbehandling for udarbejdelse 
af afgørelsen i medfør af elforsyningslovens § 51 a, stk. 2 og 
3.

Det vil med den foreslåede ordning forsat være mulighed for 
at klage efter elforsyningslovens § 89, stk.1.

2.5. Bemyndigelse til at fastsætte regler for elforsynings-
net til udlandet

2.5.1 Gældende ret

De forskellige forpligtigelser, som en transmissionsvirksom-
hed skal efterleve i Danmark i forbindelse med ejerskab og 
drift af transmissionsnet, følger af §§ 19-26 a i elforsynings-
lovens kapitel 4.

Det fremgår af elforsyningslovens § 19, at virksomheder, 
der udøver transmissions- eller netvirksomhed, er omfattet 
af et bevillingskrav, der pålægger en række krav til net- 
og transmissionsvirksomhederne. Endvidere fremgår det af 
§ 19 a, at der skal være ejermæssig adskillelse mellem 

12



virksomheder, der henholdsvis udøver transmissionsaktivite-
ter og virksomheder, der udøver produktions- og handelsak-
tiviteter. Det følger af § 19 d, at Forsyningstilsynet kun 
certificerer transmissionsvirksomheder, såfremt kravet om 
ejermæssig adskillelse i § 19 a er opfyldt. Herudover pålæg-
ger § 20 transmissionsvirksomhederne et krav om at sikre 
tilstrækkelig og effektiv transport af elektricitet i transmis-
sionsnettet. Det fremgår af § 21, at transmissionsvirksom-
heden skal søge om tilladelser til etablering og væsentlige 
ændringer i bestående transmissionsnet over 100 kW. I med-
før af § 24 forpligtes transmissionsvirksomheden til, at sikre 
tredjepartsadgange for alle brugere af elnettet. Slutteligt mu-
liggør § 26 fastsættelsen af tekniske krav og standarder for 
anvendelsen af elnettet.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at havvindmølleparker, der er placeret på dansk søterritorie 
eller i den danske eksklusive økonomiske zone, og som 
tilsluttes til udenlandske elsystemer, potentielt vil kunne bi-
drage til en bedre udnyttelse af Danmarks havvindspotenti-
ale. Alternativt vil udnyttelsen af havvindspotentialet forud-
sætte massiv udbygning af elforsyningsnettet. Særligt vil det 
kræve, at der udbygges transmissionsanlæg og elforsynings-
net, der vil kunne sikre, at den elektricitet, der produceres af 
havvindsprojekterne, kan aftages.

For at tilslutte havvindsprojekter, der er placeret på dansk 
søterritorie eller i den danske eksklusive økonomiske zone 
direkte til et udenlandsk elsystem, vil der være behov for at 
kunne udstede nye administrative regler overfor udenland-
ske transmissionsvirksomheder i forbindelse med større in-
frastrukturprojekter, når reglerne omhandler transmissions-
anlæg og tilhørende kabler.

Ministeriet skal understrege, at den foreslåede mulighed for 
at fastsætte administrative regler for udenlandske transmissi-
onsvirksomheders aktiviteter eller anlæg ikke indebærer en 
ændring af det grundlæggende princip om, at det danske 
transmissionsnet på land ejes og drives af Energinet. Det er 
en grundforudsætning for den danske elforsyning, at ansva-
ret for planlægning, drift og udvikling af transmissionssyste-
met er samlet ét sted for at sikre den nødvendige forsynings-
sikkerhed og det samlede systemansvar. Hensynet til den 
danske forsyningssikkerhed og det samlede systemansvar 
varetages uændret af Energinet, og det er fortsat udgangs-
punktet, at alle anlæg på land, der har betydning for driften 
af det danske elsystem, skal indgå i Energinets ejerskab og 
koordinering. Den foreslåede mulighed udelukker dog ikke, 
at der i særlige tilfælde kan blive behov for at anvende 
hjemlen til fastsætte særlige administrative regler for anlæg 
eller aktiviteter på land.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at de enkelte havvindsprojekter bedst tilpasses elforsynings-
lovens regler gennem den foreslåede hjemmel i § 2, stk. 5, 
som giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed 

for at træffe afgørelse om undtagelse fra elforsyningslovens 
bestemmelser, jf. pkt. 3.2 for yderligere uddybning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer dog, at 
der herudover også kan være behov for at fastsætte mere 
generelle administrative regler på området på bekendtgø-
relsesniveau, der supplerer de trufne afgørelser om dispen-
sation. Reglerne vil omhandle lignende krav efter elforsy-
ningslovens kapitel 4. For eksempel vil det administrativt 
kunne fastsættes, at udenlandske transmissionsvirksomheder 
ikke vil være omfattet af det nationale bevillingskrav, når de 
udøver transmissionsvirksomhed i Danmark. Dette vil være 
en mulighed i stedet for at undtage udenlandske transmissi-
onsvirksomheder fra bevillingskravet via projektspecifikke 
afgørelser. Muligheden for at fastsætte generelle administra-
tive regler vil især være anvendelig i tilfælde af, at der er 
behov for at kunne fastsætte, hvilke krav de tekniske anlæg 
skal underlægges, såsom tekniske forskrifter, men også hvis 
der skal gives en tilladelse til ændringer i bestående elnet 
på land på samme måde som § 21 i elforsyningsloven. Den 
fastsatte bestemmelse vil kunne medføre, at en udenlandsk 
transmissionsvirksomheder vil skulle anmode klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren om tilladelse til ændringer i be-
stående net på land, f.eks. ved større infrastrukturprojekter, 
hvor udenlandske transmissionsvirksomheder kan have be-
hov for at eje eller drive et anlæg i Danmark.

På den baggrund vurderes det, at i visse tilfælde vil det være 
nødvendigt at fastsætte generelle administrative regler på 
bekendtgørelsesniveau om tilslutning af havvindsprojekter 
til udlandet, således at projekterne ikke udelukkende har 
behov for en konkret myndighedsafgørelse for at blive gen-
nemført.

I den henseende er det Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets vurdering, at der bør tilvejebringes et hjemmels-
grundlag til at kunne fastsætte generelle regler for uden-
landske transmissionsvirksomheder i relation til elprodukti-
onsanlæg placeret på dansk søterritorie eller i den danske 
eksklusive økonomisk zone, for så vidt angår kablerne, der 
vil blive tilsluttet et elsystem i udlandet – både inden og 
uden for EU. Det er således Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at der vil være behov for at klima-, 
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsætte generel-
le administrative regler på området, der tager udgangspunkt 
i de bestemmelser, der følger af elforsyningslovens kapitel 
4, som bl.a. omhandler regler for transmissionsvirksomhe-
ders aktiviteter, samt etablering og krav til elforsyningsnet, 
jf. afsnit 2.5.1.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at anvendelsen af bemyndigelsen vil gøre det muligt for 
udenlandske transmissionsvirksomheder at kunne eje, drive 
og vedligeholde anlæg på dansk søterritorie eller i dansk 
eksklusiv økonomisk zone. På den baggrund vil klima-, 
energi- og forsyningsministeren skulle bemyndiges til at 
fastsætte nærmere regler i den situation, hvor en havvind-
møllepark skal tilsluttes et elsystem i udlandet. Bemyndigel-
sen vil for eksempel kunne udmøntes i regler, der sikrer, at 
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udenlandsk transmissionsvirksomhed ikke omfattes af natio-
nale regler, som de allerede er underlagt i deres hjemland.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at realisering af projekter med tilslutning til udlandet, såle-
des kræver nyt hjemmelsgrundlag, da den gældende regule-
ring ikke er affattet med denne model for øje. Derudover 
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at der 
indgås mellemstatslige aftaler med relevante udenlandske 
myndigheder – enten projektspecifikke eller potentielt mere 
generelle rammeaftaler med aftagerlandet - bl.a. vedrørende 
de indbyrdes jurisdiktionsforhold ift. EU-retten således, at 
udenlandske kompetente og regulerende myndigheder kan 
opnå adgang til at udøve visse afgrænsede beføjelser på 
dansk territorium. Indgåelse af de mellemstatslige aftaler vil 
ske i overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1. Det er 
i den forbindelse også hensigten, at det med bemyndigelsen 
forsat sikres, at den danske stat lever op til de forpligtelser, 
Danmark har efter EU-retten.

2.5.3. Den foreslåede ordning

Det foreslås, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil 
kunne fastsætte nærmere administrative regler, der er nød-
vendige for at muliggøre, at en udenlandsk transmissions-
virksomhed kan eje, drive og vedligeholde kabler, som er 
placeret på dansk søterritorie eller i den danske eksklusive 
økonomiske zone, og som vil kunne blive tilsluttet til el-
systemer i udlandet. Fastsættelsen af administrative regler 
finder anvendelse både i de tilfælde, hvor et havvindmølle-
projekt skal tilsluttes det danske elsystem og et udenlandske 
elsystem, men også i de tilfælde hvor havvindmølleprojek-
tet alene vil skulle tilsluttes et udenlandsk elsystem. De 
administrative regler vil udelukkende gælde for udenlandske 
transmissionsvirksomheder.

Det forudsættes med den foreslåede ordning, at den danske 
stat vil skulle indgå mellemstatslige aftaler med de relevan-
te udenlandske stater for at fastsætte rammerne for samar-
bejdet vedrørende tilslutningen af havvindmølleprojekter til 
udenlandske elsystemer.

Med den foreslåede ordning vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne fastsætte nærmere regler, som er 
nødvendige for opfyldelsen af de mellemstatslige aftaler, og 
for dermed at kunne fjerne barrierer og muliggøre havvind-
mølleprojekterne inden for den danske stats grænser, hvor 
elnettet er koblet til udlandet.

På den baggrund foreslås det, at der vil blive indsat et 
nyt § 26 b i lov om elforsyning, hvori klima-, energi- 
og forsyningsministeren vil blive bemyndiget til at kunne 
fastsætte regler om transmissionsvirksomheders aktiviteter 
i Danmark i relation til elproduktionsanlæg, der udnytter 
vedvarende energi og for så vidt angår kablerne med henblik 
på transport af den produceret elektricitet til et udenlandsk 
elsystem. Bemyndigelsen vil primært skulle finde anvendel-
se til at fastsætte generelle regler, som en transmissions-
virksomhed ville skulle efterleve på dansk søterritorie og i 

dansk eksklusiv økonomisk zone, i overensstemmelse med 
elforsyningslovens kapitel 4. For en yderligere uddybning af 
kapitlets regler se afsnit 2.5.1.

Den foreslåede ordning vil medføre, at der kan fastsættes 
administrative regler, som vil muliggøre, at de udenlandske 
transmissionsvirksomheders tekniske krav og standarder kan 
anvendes i Danmark for at sikre, at der ved udbud om hav-
vind til udlandet, kan fastsættes krav i det danske udbud 
om, at udenlandske tekniske krav og standarder kan finde 
anvendelse for at sikre, at den udenlandske transmissions-
virksomheder kan aftage strømmen herfor.

Hvis bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsætte ad-
ministrative regler i relation til regler, der gennemfører EU-
regulering, så vil de nye eller supplerende regler skulle være 
i overensstemmelse med den gennemførte EU-regulering.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren 
vil kunne fastsætte, hvilke generelle krav og forpligtelser 
transmissionsvirksomheder er underlagt, når disse udøver 
aktiviteter i relation til elproduktionsanlæg, som placeres på 
dansk land og søterritorium. I den forbindelse vil klima-, 
energi- og forsyningsministeren både have mulighed for blot 
at fravige allerede gældende eller, hvis det findes nødven-
digt, fastsætte nye krav.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil 
kunne fastsætte regler om, at det nationale bevillingskrav 
efter elforsyningslovens § 19 ikke vil være gældende for 
udenlandske transmissionsvirksomheder, der opererer i Dan-
mark.

Det er forventningen, at elforsyningslovens § 21 vil blive 
fraveget, og at der fastsættes administrative regler omkring 
tilladelse til etableringen af udenlandske transmissionsanlæg 
på land, og fastsættelse af regler om, hvorvidt en udenlandsk 
transmissionsvirksomhed vil skulle anmode om tilladelse, 
hvis der vil være behov for vedligeholdelse eller ændrin-
ger af eksisterende anlæg på samme måde som ved elforsy-
ningslovens § 21.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil 
kunne fastsætte supplerende regler i forhold til de involve-
rede produktionsanlægs ret til nettilslutning, som også er 
betegnet tredjepartsadgang. Tredjepartsadgangen er en gen-
nemførsel af elmarkedsdirektivets artikel 6, hvorfor klima-, 
energi- og forsyningsministeren alene vil fastsætte regler, 
der supplerer denne bestemmelse, og det er således ikke 
hensigten med bemyndigelsen at undtage fra den.

Slutteligt forventes det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsætte regler, der fraviger fra elforsy-
ningslovens § 26, stk. 3, om tekniske krav og standarder, for 
at sikre, at udenlandske tekniske krav og standarder også vil 
være gældende for produktionsanlæg i Danmark og for at 
sikre, at et produktionsanlæg kan tilsluttes i udlandet. Disse 
regler vil muliggøre, at en dansk havvindmøllepark ikke 
skal efterleve det nationale krav i elforsyningslovens § 26, 
stk. 3, men at havvindmølleparken kan efterleve relevante 
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udenlandske tekniske krav og standarder for at kunne til-
slutte havvindmølleparken til det udenlandske elsystem. De 
nærmere detaljer forventes at blive aftalt i nettilslutningsaf-
talen.

2.6. Betaling for myndighedsbehandling

2.6.1 Gældende ret

Det følger af § 51 a, stk. 1-3 i elforsyningsloven, at bevil-
lingshavere og virksomheder, som meddeles tilladelser efter 
elforsyningslovens §§ 11, 12 a, 21, 22 a og b og 23, skal 
betale for omkostningerne til myndighedsbehandling af og 
tilsyn med disse bevillings- og tilladelsessager.

Bestemmelserne omfatter en stor del af arbejdet relateret 
til udarbejdelsen og udstedelsen af de omfattede bevillinger 
og tilladelser, herunder arbejde der finder sted inden, der er 
indsendt en egentlig ansøgning til Energistyrelsen.

Klima-, energi- forsyningsministeren kan fastsætte nærme-
re regler om betaling og opkrævning af beløb til dækning 
af omkostningerne efter § 51 a, stk. 1-4. Herunder at om-
kostningerne beregnes på grundlag af de medgåede direkte 
og indirekte omkostninger. Omkostningerne omfatter bl.a. 
medgået tid til sagsbehandling og tilsyn, en forholdsmæssig 
andel af fællesomkostninger, samt dokumenterbare udgifter 
til nødvendig ekstern bistand, herunder konsulentbistand og 
bistand fra andre myndigheder. Omkostningerne omfatter 
herudover omkostninger til IT-drift, udgifter til udvikling 
af tilsynsplaner mv., rejseomkostninger, udarbejdelse af ad-
ministrationsgrundlag og anlæg i form af f.eks. bil eller 
IT-systemer.

2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at udarbejdelsen af en dispensation fra elforsyningslovens 
bestemmelser, jf. afsnit 2.4, vil kræve et betydeligt ressour-
cetræk på Energistyrelsen. Idet der ikke er tale om en lov-
bunden opgave, men alene en mulighed, som ministeren kan 
anvende. Såfremt udenlandske transmissionsvirksomheder 
anmoder herom, så er det Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at omkostningerne for denne myn-
dighedsbehandling også bør oppebæres af den udenlandske 
transmissionsvirksomhed.

2.6.3. Den foreslåede ordning

De foreslåede ændringer vil indebære, at anvendelsesområ-
det for § 51 a, stk. 1-3, i elforsyningsloven udvides således, 
at disse bestemmelser også vil omfatte myndighedsbehand-
lingen og tilsynet med afgørelser, der træffes efter den fore-
slåede § 2, stk. 5. Disse bestemmelser forventes at blive 
udmøntet i en aktivitetsbaseret gebyrordning. Det er hensig-
ten, at den aktivitetsbaserede gebyrordning fastsættes ved 
bekendtgørelse. Det forventes, at det ved bekendtgørelsen 
vil fastsættes, at såfremt det opkrævede beløb ikke rettidigt 
betales, skal der betales renter heraf i medfør af renteloven.

Ved den foreslåede ordning må gebyrets størrelse ikke stå 
i misforhold til de omkostninger, der er forbundet med ad-
ministrationen af den aktivitetsbaserede gebyrordning. Ge-
byrerne skal balancere over en 4-årig periode i overens-
stemmelse med Finansministeriets Budgetvejledning. Det 
fremgår af budgetvejledningen, at taksten for gebyrer bør 
fastsættes således, at der tilstræbes fuld dækning for de 
omkostninger, der er forbundet med det pågældende gebyr-
belagte område. Mindst én gang årligt vurderes det, bl.a. 
på baggrund af seneste års regnskab eller det forventede 
resultat af årets regnskab, om omkostningerne skal reduce-
res eller taksten justeres for at sikre balance. Væsentlige 
ubalancer mellem indtægter og omkostninger på det enkelte 
gebyrbelagte område skal tilstræbes udlignet over en perio-
de på maksimalt fire år fra og med det år, hvori ubalancen 
opstår.

Ved den foreslåede ordning vil der være fuld omkostnings-
dækning i henhold til reglerne i Finansministeriets Budget-
vejledning.

2.7. Beredskab

2.7.1 Gældende ret

Det følger af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 258 af 6. marts 
2025 om styrket beredskab i energisektoren (lov om styrket 
beredskab i energisektoren), at loven finder anvendelse på 
transmissionssystemoperatører. Det betyder, at der til sådan-
ne virksomheder, og en række andre virksomheder nævnt 
i lov om styrket beredskabs § 2, stilles krav om beredskabs-
planlægning, fysisk sikring og cybersikkerhed, hvilket føl-
ger af lovens §§ 6-8.

Transmissionssystemoperatør er defineret i lovens § 3, nr. 
29, som værende en fysisk eller juridisk person, der er 
ansvarlig for driften, vedligeholdelsen og om nødvendigt 
udbygningen af transmissionssystemet i et givet område og i 
givet fald dets sammenkoblinger med andre systemer og for 
at sikre, at systemet på lang sigt kan tilfredsstille en rimelig 
efterspørgsel efter transmission af elektricitet eller gas.

Det følger af § 2, stk. 2, i lov om styrket beredskab i ener-
gisektoren, at loven kun finder anvendelse på typer af virk-
somheder efter stk. 1, som beskæftiger under 50 personer, 
eller som har en årlig omsætning og en samlet årlig balance 
på ikke over 10 mio. euro, såfremt virksomheden opfylder 
en eller flere af de betingelser der oplistet i nr. 1-13.

Det følger desuden af § 2, stk. 4, i lov om styrket beredskab 
i energisektoren, at loven finder anvendelse på land- og 
søterritoriet, i den danske eksklusive økonomiske zone og 
på den danske kontinentalsokkel, jf. dog stk. 5.

Endeligt følger det af § 2, stk. 5, i lov om styrket bered-
skab i energisektoren, at loven ikke finder anvendelse på 
transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet på søterri-
toriet, i den eksklusive økonomiske zone og på den danske 
kontinentalsokkel, der ikke har tilslutning til danske forsy-
ningsnet.
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2.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at der grundet det generelle trusselbillede mod Danmark 
er et behov for, at klima-, energi- og forsyningsministeren 
kan beslutte, at udenlandske transmissionssystemer og op-
strømsrørledningsnet på dansk territorium omfattes af lov 
om styrket beredskab i energisektoren. Mere præcist er der 
et behov for at kunne omfatte transmissionssystemer og op-
strømsrørledningsnet på søterritoriet, i den eksklusive øko-
nomiske zone og på den danske kontinentalsokkel af lov 
om styrket beredskab i energisektoren, uagtet at transmissi-
onssystemet ikke er tilsluttet det danske forsyningsnet. Disse 
transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet er nemlig 
i udgangspunktet ikke omfatte af lov om styrket beredskab 
i energisektorens § 2, stk. 5, da sådanne transmissionssyste-
mer og opstrømsrørledningsnet ikke har nogen direkte ind-
flydelse på den danske energiforsyning. Dette er med det 
formål at sikre, at f.eks. transmissionskablerne til udlandet 
fra en havvindmøllepark i dansk farvand ikke har et lavere 
sikkerhedsniveau, og dermed ikke bliver mere sårbare end 
øvrige dele af havvindmølleparken.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets 
vurdering, at der kan være behov for en sådan konkret 
udvidelse af anvendelsesområdet for lov om styrket bered-
skab i energisektoren, såfremt transmissionssystemerne eller 
opstrømsrørledningsnettet på søterritoriet, i den eksklusive 
økonomiske zone eller på den danske kontinentalsokkel, er 
etableret med henblik på at tilslutte el-, gas-, olie- eller 
brintproduktion på dansk territorium til udlandet. Således vil 
transmissionssystemet eller opstrømsrørledningsnettet, som 
f.eks. tilslutter strømmen fra havvindmølleparkerne til ud-
landet, skulle opretholde det samme sikkerhedsniveau som 
havvindmølleparken.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at det er i overensstemmelse med formålet i § 1 i lov om 
styrket beredskab i energisektoren, at loven også finder 
anvendelse på energiinfrastruktur i Danmark, selvom infra-
strukturen kun anvendes til at understøtte energiforsyningen 
i et andet land. Denne vurdering hviler på, at det er en und-
tagelse til hovedreglen, at transmissionssystemer, der ikke 
er tilsluttet til det danske forsyningsnet, ikke er underlagt 
lov om styrket beredskab i energisektoren. Klima-, Energi- 
og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at der er mulighed 
for at indføre en bestemmelse, der gør det muligt for kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren, at omfatte specifikke 
transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet, om end 
der ikke er nogen direkte forbindelse til det danske trans-
missionssystem. Denne vurdering er yderligere understøttet 
af, at det af præambel nr. 131 i Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om 
foranstaltninger til sikring af et højt fælles cybersikkerheds-
niveau i hele Unionen, om ændring af forordning (EU) nr. 
910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972 og om ophævelse 
af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) fremgår, at 
»Hvis enheden leverer tjenester eller er etableret i mere 

end én medlemsstat, bør den henhøre under hver af disse 
medlemsstaters særskilte og parallelle jurisdiktion.«. Der er 
i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2557 
af 14. december 2022 om kritiske enheders modstandsdyg-
tighed og om ophævelse af Rådets direktiv 2008/114/EF 
(CER-direktivet) ikke taget eksplicit stilling til, hvilken 
myndighed der skal have jurisdiktionen i en situation, hvor 
en virksomhed leverer sin tjeneste i to eller flere forskellige 
lande. Formodningen må være, at der ligeledes her ikke er 
noget til hinder for, at en virksomhed henhører under hver af 
disse medlemsstaters særskilte og parallelle jurisdiktion. Det 
er således Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring, at en sådan udvidelse af anvendelsesområdet for lov 
om styrket beredskab i energisektoren vil være i overens-
stemmelse med NIS 2 og CER-direktiverne, når udvidelsen 
begrænses til at kun at omfatte transmissionssystemer og 
opstrømsrørledningsnet, når disse er forbundet til el-, gas-, 
olie- eller brintproduktion i dansk territorium, uagtet om 
energien forbruges i udlandet.

2.7.3. Den foreslåede ordning

Den foreslåede ordning vil medføre, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren kan beslutte, at § 2, stk. 5, ikke skal 
gælde for specifikke transmissionssystemer og opstrømsrør-
ledningsnet.

Den foreslåede ændring vil medføre, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren kan beslutte, at lov om styrket bered-
skab i energisektoren også skal finde anvendelse på trans-
missionssystemer og opstrømsrørledningsnet, som tilsluttes 
udlandet og dermed ikke det danske forsyningsnet. Den 
foreslåede ordning vil indebære, at klima-, energi- og for-
syningsministeren, ved at træffe en afgørelse, vil kunne 
udvide anvendelsesområde for lov om styrket beredskab 
i energisektoren for konkrete transmissionssystemer og op-
strømsrørledningsnet. Den foreslåede bestemmelse vil såle-
des være en undtagelse til undtagelsen i lov om styrket 
beredskab i energisektorens beredskabs § 2, stk. 5. Lov om 
styrket beredskab i energisektoren vil således som udgangs-
punkt stadig ikke finde anvendelse på transmissionssystemer 
og opstrømsrørledningsnet, som ikke tilsluttes det danske 
forsyningsnet.

Den foreslåede bestemmelse betyder således, at klima-, 
energi- og forsyningsministeren, f.eks. i forbindelse med 
et konkret udbud af arealer til havvind til udlandet, kan be-
slutte, at lov om styrket beredskab i energisektoren skal fin-
de anvendelse på transmissionskabler til udlandet. Klima-, 
energi- og forsyningsministerens beslutning herom vil skulle 
fremgå af udbudsmaterialet for det konkrete udbud. Det for-
udsættes, at en eventuel beslutning om, at lov om styrket be-
redskab i energisektoren skal finde anvendelse på transmis-
sionssystemer og opstrømsrørledningsnet, som ikke tilsluttes 
det danske forsyningsnet, vil blive drøftet med de relevante 
aftale- eller forligspartier, samt aftagerlandet, forinden im-
plementering i de konkrete udbudsmaterialer. Det forventes, 
at beslutningen om at lov om styrket beredskab i energisek-
toren skal finde anvendelse på transmissionssystemer og 
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opstrømsrørledningsnet, som ikke tilsluttes det danske for-
syningsnet, vil bero på, at der er udenrigs-, sikkerheds- eller 
forsvarspolitiske interesser, der taler herfor. Det kunne f.eks. 
være i en situation, hvor der etableres en havvindmøllepark 
på dansk søterritorie eller i dansk eksklusive økonomisk zo-
ne, hvor både parken og de interne net er omfattet af lov om 
styrket beredskab i energisektoren, men ilandføringskablet, 
som er ejet af en udenlandsk transmissionssystemoperatør, 
ikke er omfattet. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 
i den forbindelse kunne høre relevante myndigheder om de-
res udenrigs-, sikkerheds- eller forsvarspolitiske vurderinger 
af situationen.

Det er med den foreslåede bestemmelse en forudsætning for, 
at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne benytte 
bestemmelsen, at det udenlandske transmissionssystem eller 
opstrømsrørledningsnet der er på det danske søterritorium, i 
den danske eksklusive økonomiske zone og på den danske 
kontinentalsokkel, er tilsluttet et anlæg, der producerer elek-
tricitet, gas, olie eller brint, og at dette produktionsanlæg 
ligeledes er placeret i det danske territorium, værende det 
på land eller på havet. Bestemmelsen vil således ikke finde 
anvendelse på rene transitkabler og ledninger.

Såfremt klima-, energi- og forsyningsministeren ikke vælger 
at benytte bemyndigelsen, kan det blive relevant at overveje, 
om den del af det udenlandske transmissionssystem eller 
opstrømsrørledningsnet, der ligger på dansk territorium, skal 
være reguleret af love og regler fra det land, hvor kablet 
eller rørledningen ilandsføres.

Endelig foreslås det, at der i § 2, stk. 5, indsættes en henvis-
ning til det nye stk. 6 i § 2. Indsættelsen er af lovteknisk 
karakter og har ikke nogen materiel indvirkning på indhol-
det af § 2, stk. 5.

2.8. Forlængelse af perioden for driftstilladelsen for el-
produktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder 
på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone, der 
udgør en del af et offshorehybridprojekt

2.8.1. Gældende ret

Ifølge VE-lovens § 29, stk. 1, må anlæg omfattet af lovens 
§ 25, stk. 1, først tages i drift med henblik på udnyttelse 
af energi, når tilladelse hertil (elproduktionstilladelse) er af-
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 
5 og § 22 a. For anlæg, der opnår tilladelse uden for udbud, 
gives tilladelsen for 25 år og kan forlænges efter ansøgning, 
jf. § 29, stk. 1. For havvindmølleparker udbudt efter § 23 gi-
ves tilladelsen for 30 år og kan forlænges efter ansøgning, jf. 
§ 29, stk. 2. I særlige tilfælde kan elproduktionstilladelsen 
gives for et kortere tidsrum.

Ifølge den gældende § 29, stk. 5, kan klima-, energi- og 
forsyningsministeren i særlige tilfælde give dispensation til, 
at et anlæg omfattet af § 25, stk. 1, midlertidigt drives uden 
den tilladelse, der kræves efter stk. 1.

2.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

I overensstemmelse med gældende ret er det praksis for 
idriftsættelse af elproduktionsanlæg, der udnytter vedvaren-
de energikilder på søterritoriet og i den eksklusive økono-
miske zone, f.eks. havvindmølleparker, som tilsluttes det 
nationale kollektive net, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren (i praksis Energistyrelsen) udsteder en elprodukti-
onstilladelse efter VE-lovens § 29, før den første kWh leve-
res til elnettet, og dermed også inden den samlede havvind-
møllepark er færdigtestet. Herved aktiveres løbetiden for 
elproduktionstilladelsen, før den fulde kapacitet af anlægget 
er færdigetableret.

I fremtiden forventes det, at der vil blive gennemført udbud 
for elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikil-
der, med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet 
og i den eksklusive økonomiske zone, der vil blive etableret 
som led i et offshorehybridprojekt. »Offshorehybridprojek-
ter« skal forstås sådan, at et projekt bestående af elproduk-
tion og eltransmission er tilsluttet det kollektive elnet i me-
re end ét budområde. Kablerne kan både transportere den 
elektricitet, som elproduktionsanlægget producerer, f.eks. til 
andre lande, ligesom de kan anvendes til handel mellem 
de forbundne budområder. Det betyder, at elektricitet kan 
sendes i begge retninger, også når elproduktionsanlægget 
ikke producerer elektricitet. Energiø Bornholm er således et 
eksempel på et offshorehybridprojekt.

Elproduktionsanlæg, der udgør en del af et offshorehybrid-
projekt, adskiller sig på flere punkter fra elproduktionsan-
læg, der kun har en direkte nettilslutning til det kollektive 
net i et budområde. Eksempelvis vil havvindmølleparker, 
der udelukkende har en nettilslutning til et kollektivt elnet, 
og dermed kun vil kunne sende elektriciteten, som elproduk-
tionsanlægget producerer, i en retning, forventes at have en 
betydeligt mindre kapacitet sammenlignet med den forven-
tede kapacitet for elproduktionsanlæg, der udgør en del af 
et offshorehybridprojekt. Etableringsperioden fra den første 
til den sidste mølle må derfor forventes at være længere ved 
offshorehybridprojekter.

En væsentlig forskel mellem testfasen for henholdsvis elpro-
duktionsanlæg, med en nettilslutning til et kollektivt net, og 
elproduktionsanlæg, der udgør en del af et offshorehybrid-
projekt, er, at testfasen i et offshorehybridprojekt er mere 
kompliceret og kræver, at der er tilstrækkelig havvindskapa-
citet til stede samt involverer test af to eller flere parters an-
læg, som er indbyrdes afhængige. Derudover skal elforbin-
delserne væk fra et offshorehybridprojekts tilslutningspunk-
ter etableres og idriftsættes, før der er tilstrækkelig kapacitet 
til at overføre elektriciteten fra elproduktionsanlægget, som 
udgør en del af offshorehybridprojektet. Forsinkes et anlæg 
og test heraf, risikerer det at forsinke et andet anlæg. Yderli-
gere vil der være perioder, hvor den producerede elektricitet 
ikke kan stilles til rådighed for markedet. Ved nettilslutning 
af elproduktionsanlæg med en nettilslutning i et kollektivt 
elnet, kan elinfrastrukturen etableres og færdigtestes før el-
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produktionsanlægget nettilsluttes og testes. Dermed er det i 
koncessionshavers kontrol at tilpasse sit eget anlæg under 
disse test, og der er således ikke en gensidig afhængighed af 
f.eks. Energinet som national transmissionsvirksomhed og 
koncessionshaver på samme måde, som der vil være ved 
etablering af offshorehybridprojekter, hvor der vil være flere 
parter involveret.

Til eksempel viser analyser af idriftsættelse af Energiø 
Bornholm, at der kan forventes en testperiode med en varig-
hed på ca. 3 år, og der skal derfor udstedes en elproduktions-
tilladelse ca. tre år før havvindprojektets fulde kapacitet er 
etableret. Den gensidige afhængighed mellem elinfrastruk-
turen og havvindmølleparken gør, at kapaciteten på over-
føringsforbindelserne væk fra Energiø Bornholm ikke kan 
stilles til rådighed for markedet under hele testperioden.

På den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets vurdering, at der bør indføres en generel hjemmel 
i VE-loven, således at der kan gives en elproduktionstilla-
delse for 30 år tillagt hele eller dele af varigheden af test 
af elinfrastrukturen til elproduktionsanlæg udbudt efter VE-
lovens § 23, der udnytter vedvarende energikilder, med til-
hørende elkabler og installationer på søterritoriet og i den 
eksklusive økonomiske zone, og som udgør en del af et 
offshorehybridprojekt. Det er endvidere Klima-, Energi- og 
Forsyningsministeriets vurdering, at det er hensigtsmæssigt, 
at de nærmere betingelser for at der kan gives en længere 
elproduktionstilladelse vil skulle fremgå af udbudsmaterialet 
for det konkrete udbud. Det forudsættes, at en eventuel be-
slutning om at elproduktionstilladelsen skal kunne tillægges 
hele eller dele af varigheden for testfasen, vil blive drøftet 
med de relevante aftale- eller forligspartier, forinden det 
bliver implementeret i de konkrete udbudsmaterialer.

Formålet med den foreslåede ordning er således at give 
koncessionshaveren for elproduktionsanlæg, der etableres 
som led i et offshorehybridprojekt, mulighed for at afsætte 
elektricitet til elmarkedet under testforløb uden at aktivere 
elproduktionstilladelsens løbetid.

2.8.3. Den foreslåede ordning

Den foreslåede ordning vil medføre, at for så vidt angår 
elproduktionsanlæg udbudt efter VE-lovens § 23, der udnyt-
ter vedvarende energikilder, med tilhørende elkabler og in-
stallationer på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske 
zone, og som udgør en del af et offshorehybridprojekt, kan 
elproduktionstilladelsen gives for 30 år tillagt hele eller dele 
af varigheden af test af elinfrastrukturen.

Det vil skulle fremgå af udbudsmaterialet for det konkrete 
udbud, hvorvidt der udover løbetiden på 30 år, som er al-
mindelig for udbudsprojekter, tillige vil være mulighed for, 
at tilladelsens varighed tillægges hele eller dele af varighe-
den af test af elinfrastrukturen. Såfremt det skal være muligt 
at udstede en elproduktionstilladelse på 30 år tillagt varighe-
den af hele testfasen af elinfrastrukturen, skal dette således 
fremgå af udbudsmaterialet. Tilsvarende vil det skulle frem-

gå af udbudsmaterialet, hvis der alene er mulighed for at få 
et tillæg for dele af testfasen, f.eks. hvis der kun vil skulle 
gives tillæg for de dele af testfasen, hvor det ikke måtte 
være muligt at stille kapaciteten til rådighed for elmarkedet.

Anlægget vil til enhver tid fortsat skulle leve op til gældende 
tekniske, samt sikkerhedsmæssige krav og vilkår.

Det vil stadig være muligt efter de til enhver tid gældende 
regler at søge om forlængelse af elproduktionstilladelsen, 
ligesom tilladelse fortsat i særlige tilfælde kan gives for et 
kortere tidsrum.

For en nærmere beskrivelse af den foreslåede ordning henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemærkningerne hertil.

2.9. Ophævelse af Energinets hæftelse for statens ansvar 
for skyggevirkninger

2.9.1. Gældende ret

Det fremgår af VE-lovens § 31, stk. 4, at Energinet skal 
afholde den pålagte erstatningssum, hvis staten bliver pålagt 
erstatningspligt, fordi den besluttede lokalisering af en hav-
vindmøllepark etableret efter udbud medfører driftstab for 
ejere af tilstødende allerede etablerede havvindmølleparker.

Erstatningsbeløb, som Energinet betaler efter § 31, stk. 4, 
indgår i Energinets prisfastsættelse efter elforsyningslovens 
§ 71, jf. VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2.

VE-lovens § 31, stk. 4, og stk. 5, nr. 2, blev ved lov nr. 549 
af 6. juni 2007 indsat i elforsyningsloven som § 27 h, stk. 4, 
og stk. 5, nr. 2.

Det fremgår af bemærkningerne til lovforslaget, jf. 
Folketingstidende 2006-07, tillæg A, side 4756, at elforsy-
ningslovens § 27 h, stk. 3 (i dag VE-lovens § 31, stk. 
4), omhandlede erstatning, hvis placeringen af en udbudt 
havvindmøllepark medførte påvirkning af nærliggende hav-
vindmøller (skyggevirkning). Bestemmelsen indebærer, at 
hvis staten ved dom blev kendt pligtig til at betale drifts-
tabserstatning, fordi den besluttede lokalisering af havvind-
mølleparken medførte driftstab for ejere af tilstødende, al-
lerede etablerede havvindmøller, skulle Energinet ifølge be-
stemmelsen afholde den erstatningssum, som staten blev 
idømt. Baggrunden for bestemmelsen var, at det var påkræ-
vet at lokalisere det udbudte areal til havvindmølleparken 
Rødsand 2 i tilknytning til det areal, som tidligere var 
udlagt til Nysted Havvindmøllepark, og at der ville blive 
udlagt to friholdelsesarealer uden om selve placeringen af 
begge parker. Et friholdelsesareal skal modvirke, at skygge-
virkninger fra en møllepark nedsætter elproduktionen fra 
en nabopark. Spørgsmålet om eventuelt erstatningskrav vil 
således bero på den endelige lokalisering af den nye park 
og på, hvorvidt der kunne påvises et erstatningspådragende 
produktionstab. Spørgsmålet skulle henhøre under domsto-
lene. En dom om erstatningspligt for driftstab som følge 
af den statslige tilladelse til etablering af Rødsand 2 ville 
påhvile staten.
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I elforsyningslovens § 27 h, stk. 4 (i dag VE-lovens § 31, 
stk. 5, nr. 2), blev det pålagt Energinet at udrede en eventuel 
pålagt erstatningssum på statens vegne. Af bemærkningerne 
til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2006-07, tillæg A, si-
de 4756, fremgår, at baggrunden var, at udbygningen med 
havvindmølleparker generelt ville medvirke til et sikkert 
og miljøvenligt elforsyningssystem, og at det af hensyn til 
anvendelsen af vindkraftressourcerne var nødvendigt at ud-
nytte det egnede areal på Rødsand effektivt. Under hensyn 
til disse fordele for elforbrugerne fandtes det velbegrundet at 
lade Energinet afholde den pålagte erstatningssum.

Elforsyningslovens § 27 h, stk. 4, og stk. 5, nr. 2, blev 
ved lov nr. 1392 af 27. december 2008 videreført uændret i 
VE-lovens § 31, stk. 4, og stk. 5, nr. 2.

Ved lov nr. 641 af 12. juni 2013 om ændring af VE-loven, 
elforsyningsloven og ligningsloven blev § 31, stk. 4, ændret 
sprogligt, således at det blev klart, at bestemmelsen fortsat 
gælder for alle udbudte havvindmølleparker.

VE-lovens § 31, stk. 4, og tidligere elforsyningslovens § 27 
h, stk. 4, har ikke været anvendt i praksis.

2.9.2. Klima-, Energi- og forsyningsministeriets overvejelser

En erstatningssum som følge af lokalisering af en ny hav-
vindmøllepark efter udbud har tilknytning til etableringen af 
det pågældende elproduktionsanlæg. Energinet har til formål 
at eje, drive og udbygge overordnet energiinfrastruktur og 
varetage opgaver i sammenhæng hertil, jf. § 2, stk. 1, i lov-
bekendtgørelse nr. 271 af 9. marts 2023 om Energinet med 
senere ændringer. Denne energiinfrastruktur omfatter ikke 
elproduktionsanlæg som f.eks. havvindmølleparker. Det føl-
ger endvidere af elmarkedsforordningens artikel 18, at de 
afgifter, som Energinet opkræver for adgang til net, herun-
der afgifter for tilslutning til net, afgifter for brugen af 
net og i givet fald afgifter i tilknytning til styrkelse af 
net, skal afspejle omkostningerne, være gennemsigtige, for 
så vidt disse svarer til en effektiv og strukturel sammen-
lignelig netoperatørs omkostninger og anvendes uden for-
skelsbehandling. Disse afgifter omfatter ikke ikkerelaterede 
omkostninger, der støtter ikkerelaterede politiske målsætnin-
ger. Energinets betaling af en eventuel erstatningssum efter 
VE-lovens § 31, stk. 4, i forbindelse med lokalisering af 
en udbudspark ville således være driftsfremmed for Ener-
ginets virksomhed. Efter Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriets opfattelse er det derfor ikke hensigtsmæssigt, at 
en erstatningssum efter VE-lovens § 31, stk. 4, indgår i 
Energinets prisfastsættelse efter elforsyningslovens § 71, jf. 
VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets 
opfattelse, at spørgsmålet om statens erstatningspligt for lo-
kaliseringen af en ny havvindmøllepark efter udbud skal føl-
ge af de almindelige erstatningsregler. VE-lovens § 31, stk. 
4, regulerer ikke de nærmere betingelser for, hvornår staten 
er erstatningspligtig for driftstab som følge af lokaliseringen 
af en havvindmøllepark efter udbud. Disse betingelser føl-

ger af dansk rets almindelige erstatningsregler. Det er imid-
lertid Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, 
at rækkevidden af den nugældende § 31, stk. 4, kan give 
anledning til tvivl om, hvilke betingelser, der gælder for 
statens erstatningspligt for skyggevirkninger i forbindelse 
med lokaliseringen af en ny udbudspark. En eventuel tvivl 
om betingelserne for statens ansvar vil efter Klima-, Energi- 
og Forsyningsministeriets opfattelse kunne afklares ved at 
ophæve § 31, stk. 4.

2.9.3. Den foreslåede ordning

Den foreslåede ophævelse af VE-lovens § 31, stk. 4, og 
konsekvensændringen af § 31, stk. 5, nr. 2, vil medføre, 
at Energinet ikke længere skal afholde erstatningssummen, 
hvis staten ved dom bliver pålagt erstatningspligt i den i 
§ 31, stk. 4, omhandlede situation. Erstatningssummen vil 
fremover skulle afholdes af staten.

Efter den foreslåede ordning vil betingelserne for statens 
erstatningspligt for lokaliseringen af en havvindmøllepark 
etableret efter udbud fortsat følge af dansk rets almindelige 
erstatningsregler. Det samme gælder opgørelsen af et even-
tuelt tab. Efter den foreslåede ordning vil spørgsmålet om 
erstatning fortsat henhøre under domstolene.

For nærmere om de foreslåede ændringer henvises til be-
mærkningerne til § 1, nr. 9, og bemærkningerne hertil.

3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at medføre direkte økonomi-
ske konsekvenser og implementeringskonsekvenser af be-
tydning for det offentlige, idet lovforslaget primært vil fjer-
ne barrierer for at etablere elproduktionsanlæg, der udnytter 
vedvarende energikilder på havet med tilslutning til udlan-
det, samt tilvejebringe bemyndigelsesbestemmelser. Forsla-
get kan potentielt medføre positive økonomiske konsekven-
ser for staten, såfremt der i fremtiden indgås aftaler om at 
etablere anlæg med tilslutning i udlandet, da det kan inde-
bære koncessionsbetaling og dermed indtægter for staten.

Ved anvendelse af lovforslagets nye bestemmelse om, at 
udenlandske transmissionsvirksomheder kan undtages fra 
elforsyningslovens bestemmelser, vil der skulle foretages 
myndighedsbehandling og træffes afgørelse på baggrund af 
en anmodning fra den udenlandske transmissionsvirksom-
hed. Myndighedsbehandling af disse ansøgninger vil med 
nærværende lovforslag blive omfattet af elforsyningslovens 
§ 51 a, der muliggør at der kan opkræves gebyr for myndig-
hedsbehandling af ansøgninger, afgørelser tilladelser mv.

Tilsvarende vil etablering af elproduktionsanlæg, der udnyt-
ter vedvarende energikilder på havet med tilslutning til ud-
landet, kræve sagsbehandling af offentlige myndigheder i 
Danmark. For så vidt angår Energistyrelsens sagsbehandling 
af bl.a. ansøgninger om tilladelser efter VE-lovens kapitel 
3, vil denne være omfattet af gebyr, jf. VE-lovens § 58 og 
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regler fastsat i bekendtgørelse nr. 250 af 4. april 2026 om 
betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen.

Digitaliseringsstyrelsens vejledning fra maj 2018 indeholder 
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning, som er ble-
vet vurderet for dette lovforslag. Principperne vurderes ikke 
at være relevante for lovforslaget.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget er en forudsætning for, at erhvervslivet kan få 
andel i de økonomiske fordele, som udbygning af elproduk-
tionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder på havet, 
med tilslutning til udlandet potentielt kan medføre.

Den del af lovforslaget, der angår forlængelse af driftstil-
ladelsen for el-produktionsanlæg, der udnytter vedvarende 
energikilder på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske 
zone, der udgør en del af et offshorehybridprojekt, vil med-
føre administrative konsekvenser i form af omkostninger for 
erhvervslivet, for så vidt angår eventuelle fremtidige elpro-
duktionsanlæg, hvor der vil skulle udarbejdes en ansøgning 
i medfør af den foreslåede § 29, stk. 3, i VE-loven. Såfremt 
der kan gives en forlængelse af driftstilladelsen for projekter 
som omfattet af den foreslåede § 29, stk. 3, vil dette dog 
være forbundet med positive økonomiske konsekvenser for 
den pågældende virksomhed. Anvendelse af den foreslåede 
§ 29, stk. 3, vil afhænge af, hvorvidt det som led i et kom-
mende udbud for et offshorehybridprojekt besluttes, at der 
skal kunne ansøges om en længere elproduktionstilladelse.

Lovforslaget kan potentielt medføre økonomiske konse-
kvenser for udenlandske transmissionsvirksomheder, idet 
disse vil have mulighed for at ansøge om en dispensation 
fra elforsyningslovens bestemmelser og myndighedsbehand-
lingen, der er forbundet hermed, vil være gebyrpålagt.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne, da lovgivningen har til hensigt at fjer-
ne barrierer for at etablere elproduktionsanlæg, der udnytter 
vedvarende energikilder, på havet og i øvrigt retter sig mod 
udenlandske transmissionsvirksomheder og deres aktiviteter 
i Danmark.

6. Klimamæssige konsekvenser

Lovforslaget kan bidrage til at fremme udbygningen af el-
produktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, på 
havet, da det tilvejebringer de retlige rammer, der er nød-
vendige for at muliggøre tilslutning af dansk havvind til ud-
landet. En eventuel etablering af havvindmølleparker, som 
tilsluttes til udlandet, kan reducere drivhusgasudledningerne 
i udlandet, såfremt elproduktionen fra havvindmølleparken 
fortrænger elproduktion fra fossile kilder.

7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser

Lovforslaget tilvejebringer de retlige rammer, der er nød-

vendige for at muliggøre tilslutning af dansk havvind til 
udlandet.

Lovforslaget vil muliggøre en videreførelse af den eksister-
ende danske model for havvindsudbud, så der gennem dan-
ske udbud kan etableres VE-projekter på søterritoriet og i 
den eksklusive økonomiske zone, med henblik på tilslutning 
til udlandet.

Såfremt det i fremtiden besluttes, at der skal etableres et 
eller flere konkrete elproduktionsanlæg, der udnytter ved-
varende energikilder, på danske havarealer, som tilsluttes 
udlandet, vil etablering og drift heraf være forbundet med 
miljø- og naturmæssige konsekvenser. Disse miljø- og na-
turmæssige påvirkninger forbundet med etablering og drift 
af nye anlæg vil skulle behandles efter de gældende regler.

Myndighedernes behandling og meddelelse af tilladelser til 
kommende VE-projekter med tilslutning til udlandet vil 
skulle følge de almindelige regler, der gælder, når der i 
Danmark etableres elproduktionsanlæg, der udnytter vedva-
rende energikilder, på havet. De miljø- og naturmæssige 
konsekvenser vil således som normalt blive belyst efter 
miljøvurderingsreglerne (VVM), ligesom etablering og drift 
m.v. af kommende anlæg vil skulle leve op til kravene i 
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet, som på Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriets område delvist er 
gennemført ved bekendtgørelse nr. 588 af 26. maj 2025 
(VE-offshorehabitatbekendtgørelsen). Herudover vil klima-, 
energi- og forsyningsministeren skulle følge reglerne i lov 
om havstrategi, jf. lovbekendtgørelse nr. 123 af 1. februar 
2024, som omfatter danske havområder, herunder havbund 
og undergrund, på søterritoriet og i de eksklusive økonomi-
ske zoner. I henhold til lov om havstrategi § 18 er statsli-
ge, regionale og kommunale myndigheder ved udøvelse af 
beføjelser i medfør af lovgivningen bundet af fastsatte mil-
jømål og indsatsprogrammer. Fremtidige tilladelser, som kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren måtte udstede til elpro-
duktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, på sø-
territoriet og i den eksklusive økonomiske zone med tilslut-
ning til udlandet vil endvidere skulle meddeles i overens-
stemmelse med den bindende vandplanlægning for afgræn-
sede målsatte vandforekomster som fastlagt i bekendtgørelse 
nr. 1670 af 8. december 2025 om miljømål for overflade-
vandområder og grundvandsforekomster og bekendtgørelse 
nr. 1669 af 8. december 2025 om indsatsprogrammer for 
vandområdedistrikter. Reguleringen er en gennemførelse af 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/60/EF af 23. 
oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme for Fællesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), 
og det følger af § 8 i bekendtgørelsen, at myndighederne 
ikke må træffe afgørelse, hvis afgørelsen kan medføre for-
ringelse af målsatte overfladevandområder eller grundvands-
forekomster.

8. Forholdet til EU-retten

Det er forudsat, at internationale forpligtelser samt EU-ret-
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ten (i det omfang EU-retten finder anvendelse på de konkre-
te projekter) overholdes.

Det er ved udarbejdelsen af lovforslaget forudsat, at ram-
merne for afgørelserne, der udarbejdes som følge af denne 
lov overfor udenlandske transmissionsvirksomheder, tilrette-
lægges og udmøntes på en sådan måde, at Danmark overhol-
der sine forpligtelser i henhold til elmarkedsdirektivet og 
elmarkedsforordningen.

Det vil således være muligt at undtage udenlandske trans-
missionsvirksomheder fra regler i elforsyningsloven, som 
er en gennemførsel af EU-retlige forpligtelser, forudsat at 
de udenlandske transmissionsvirksomheder efterlever disse 
EU-retlige forpligtelser i deres hjemland.

For så vidt angår den foreslåede bemyndigelse om fastsæt-
telse af generelle regler for udenlandske transmissionsvirk-
somheder vil der kun kunne fastsættes regler, som vil sup-
plere eksisterende retsregler, som allerede er implementeret 
i dansk ret. Såfremt bemyndigelsen udmøntes til at gennem-
føre elmarkedsdirektivets artikel 6 om tredjepartsadgang, 
vil lovforslaget implementere disse forpligtelser for så vidt 
angår nettilslutninger til udlandet, hvor elproduktionen ude-
lukkende sendes til udlandet og dermed udenom det danske 
kollektive net. De regler, som bemyndigelsen udmønter, for-
ventes således kun at supplere den allerede implementerede 
artikel 6.

Slutteligt skal det nævnes, at lovforslaget gennemfører 
to definitionsbestemmelser fra elmarkedsdirektivet i dansk 
ret. Gennemførslen af bestemmelserne vurderes ikke at have 
konsekvenser.

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. november 
til den 1. december 2025 (28 dage) været sendt i høring hos 
følgende myndigheder og organisationer m.v.:

ADB (Association Dansk Biobrændsel), Accura Advokat-
partnerselskab, Advokatrådet - Advokatsamfundet, Akade-
mikerne, Akademisk Arkitektforening, Affald Plus, Alumini-
um Danmark, Ankenævnet på Energiområdet, Andel, An-
tenneforeningen Vejen, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, 
Arbejdstilsynet, ARI (Affald- og ressourceindustrien under 
DI), Artelia A/S, Asfaltindustrien, BattMan Energy ApS, 
Better Energy, Billund Vand A/S, Biobrændselsforeningen, 
Biofos A/S, Blik- og Rørarbejderforbundet, Borger, Bran-
cheforeningen Cirkulær, Brancheforeningen Dansk Luftfart, 
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branchefor-
eningen for møller, Brancheforeningen for Skov, Have og 
Park-Forretninger, Brancheforeningen for Små- og Mel-
lemstore Vindmøller, Branchehuset, Brintbranchen, Bruna-
ta, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og Forsyning 
(BEOF), Bopa Law, BUILD, Business Region MidtVest 
(BRMV), Business Danmark, Bygge-, Anlægs- og Trækartel-
let (BATT-kartellet), Byggecentrum, Bygningssagkyndige & 
Energikonsulenter, Bærebro A/S, Byggeskadefonden, CCS 
Zealand, Crossbridge Energy Fredericia, Center for Elec-

tric Power and Energy (DTU), CEPOS, Cerius, Centrica 
Energy Trading A/S, CTR, CO-industri, Concito, COWI, Co-
penhagen Infrastructure Partners, Copenhagen Merchants, 
Daka, DAKOFA, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske 
Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES 
APS, Dansk halm, Danmarks Almene Boliger (BL), Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Frie Autocampere, Dan-
marks Jordbrugsforskning, Danmarks Jægerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danske Rederier, Danmarks 
Skibskredit, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil 
Exploration A/S, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk 
Biotek, Dansk Byggeri, Danske Bygningscenter, Dansk 
Center for Lys, Dansk Ejendomsmæglerforening, Dansk 
Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk 
Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center 
(DGC), Dansk Industri, Dansk Landbrugsrådgivning, Dansk 
Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Methanolfor-
ening, Dansk Miljøteknologi, Dansk Producentansvarssy-
stem, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk 
Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Told- og Skat-
teforbund, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk 
Varefakta Nævn, Danske Advokater, Danske Annoncører 
og Markedsførere, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE 
ARK, Danske Byggefag, Danske Commodities A/S, Danske 
Energiforbrugere (DENFO), Danske Havne, Danske Ma-
ritime, Danske Mediedistributører, Danske Regioner, Dan-
ske Tegl, Danske Vandværker, Danske Udlejere, DANVA 
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Dataetisk 
Råd, Datatilsynet, DCC Energi Naturgas, DELTA Dansk 
Elektronik, DI, DKCPC, DOF BirdLife, Dommerfuldmæg-
tigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU – Myndighedsbe-
tjening, EA Energianalyse, EBO Consult A/S, E. ON Dan-
mark A/S, Ejendom Danmark, EmballageIndustrien, Ener-
gi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energi-
fællesskaber, Energiklagenævnet, Energinet, Energisammen-
slutningen, Energi- og Bygningsrådgivning A/S (EBAS), 
Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Eny-
day, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), Euro-
pean Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, Everfuel, EWE 
Energie AG, Fagligt Fælles Forbund (3F), FDM, FDO, FH 
- Fagbevægelsens Hovedorganisation, Finans og Leasing, 
Finansforbundet, Finansrådet, Realkreditforeningen og Re-
alkreditrådet - FinansDanmark, Fjernvarme Fyn, Fonden 
Kraka, Forbrugerrådet Tænk, Forenede Danske El-bilister 
(FDEL), Foreningen af Danske Skatteankenævn, Forenin-
gen af fabrikanter og importører af elektriske belysnings-
armaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importø-
rer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Forenin-
gen Biogasbranchen, Foreningen af Rådgivende Ingeniører 
(FRI), Foreningen Danske Revisorer, Fors A/S, Forsikring 
& Pension, Forsikringsmæglerforeningen, Forsyningstilsy-
net, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, 
Frie Funktionærer, FSE, FSR Danske revisorer, GAFSAM, 
Gaz-system, Get2Grid, GRAKOM, Greenpeace, Gentofte og 
Gladsaxe Fjernvarme, Green Power Denmark, GTS (God-
kendt Teknologisk service), Grundfos, Havarikommissionen 
for Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Hess Denmark ApS, 
HK-Kommunal, HK-Privat, HOFOR A/S, HOFOR Fjernkø-
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ling A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR el og varme, HORE-
STA, SMV danmark, Hulgaard advokater, IBIS, Ingeniør-
foreningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling 
(IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark, Investering Dan-
mark, Ista Danmark A/S, IT-Branchen, Justitia, Klimabevæ-
gelsen, Klimarådet, Kjærgaard A/S, KlimaEnergi A/S, Kom-
muneKredit, Kommunernes Landsforening, Kooperationen 
(Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i 
Danmark), Kraka, Kredsløb A/S, Kræftens Bekæmpelse, Kø-
benhavns Kulturcenter, Københavns Universitet, Landbrug 
& Fødevarer, Landdistrikternes Fællesråd, Landinspektør-
foreningen, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcel-
leejere, Landsforeningen for Bæredygtigt Landbrug, Lands-
foreningen Naboer til Kæmpevindmøller, Landsforeningen 
Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, LCA Center, Lederne Sø-
fart, Ledernes Hovedorganisation, Lokale Pengeinstitutter, 
Lundsby Biogas, Mellemfolkeligt Samvirke, Middelgrundens 
Vindmøllelaug, Mobility Denmark, Maabjerg Energy Cen-
ter - MEC, Nasdaq OMX Copenhagen A/S, Nationalban-
ken, Nationalt Center for Miljø og Energi, Nature Energy, 
N1 A/S, Neptune Energy Denmark ApS, NetVarme, Niras, 
NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvaren-
de Energi, Nordic RCC, Nordisk Energirådgivning ApS, 
Noreco, Norlys, NRGi Renewables A/S, Nuuday, Nærbutik-

kernes landsforening, Nævnenes Hus, Olie Gas Danmark, 
Otto Kjær, Oxfam IBIS, Partnerskabet for Bølgekraft, Pla-
nenergi, Plan og Projekt, Plesner Advokatpartnerselskab, 
Plastindustrien, Procesindustrien, Radius Elnet A/S, Ram-
bøll, Rejsearbejdere.dk, Rejsearrangører i Danmark, Reel 
Energioplysning (REO), Regstrup Natur og miljøforening, 
Restaurationsbranchen.dk, rådet for Bæredygtigt Byggeri, 
Rådet for Bæredygtig Trafik, Rådet for grøn omstilling, 
RWE Renewables Denmark A/S, SEGES, Serviceforbundet, 
Siemens Energy, Siemens Gamesa, SKAD - Autoskade- og 
Køretøjsopbyggerbranchen i Danmark, SMVdanmark, Solar 
Lightning Consultants ApS, SRF Skattefaglig Forening, Sy-
nergi, Sustain, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Insti-
tut, Termonet, Total S. A., T-REGS, TREFOR/EWII, Varme-
pumpeindustrien, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejle 
Spildevand, VELTEK – VVS- og El-Tekniske Leverandørers 
Brancheforening, Verdens Skove, VEKS, VELTEK, Verdo 
Randers, Vestforbrænding, Vestas Wind systems A/S, Vestas, 
Vindenergi Danmark, VisitDenmark, Wind Estate A/S, Win-
tershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, Ældre 
Sagen, Økologisk Landsforening, Ørsted, Aalborg Portland 
A/S, Aalborg Forsyning, Aalborg Universitet, Aarhus Uni-
versitet, 92-Gruppen, 50Hertz og alle landets kommuner.

10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreudgifter 

(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfør »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, 
angiv omfang/hvis nej, anfør »Ingen«)

Økonomiske konsekvenser for 
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget kan medføre positive øko-
nomiske konsekvenser til staten i form 
af koncessionsbetaling i forbindelse med 
eventuel etablering af elproduktionsanlæg 
med tilslutning i udlandet.

Ingen.

Implementeringskonsekvenser for 
stat, kommuner og regioner

Ingen. Ingen.

Økonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget er en forudsætning for, at er-
hvervslivet kan få andel i de økonomiske 
fordele, som udbygning af elproduktions-
anlæg kan medføre.

Fremtidige koncessionshavere, der får ret-
ten til at gennemføre et projekt, som om-
fattet af den foreslåede § 29, stk. 3, vil 
kunne opnå en længere elproduktionstil-
ladelse, hvilket vil være forbundet med 
en positiv økonomisk konsekvens for den 
konkrete virksomhed.

Lovforslaget kan medføre negative økonomi-
ske konsekvenser for udenlandske transmissi-
onsvirksomheder gennem gebyrpålagt ansøg-
ning om en dispensation fra elforsyningslo-
ven.

Den del af lovforslaget, der angår forlængel-
se af driftstilladelsen for el-produktionsanlæg, 
der udnytter vedvarende energikilder på søter-
ritoriet og i den eksklusive økonomiske zo-
ne, der udgør en del af et offshorehybridpro-
jekt, vil medføre administrative konsekvenser 
i form af omkostninger for erhvervslivet, for 
så vidt angår eventuelle fremtidige elprodukti-
onsanlæg, hvor der vil skulle udarbejdes en 
ansøgning i medfør af den foreslåede § 29, 
stk. 3, i VE-loven.

Administrative konsekvenser for 
erhvervslivet m.v.

Ingen. Det vurderes, at lovforslaget medfører admi-
nistrative konsekvenser i form af udarbejdelse 
af ansøgning i medfør af § 29, stk. 3 i lov om 
fremme af vedvarende energi.
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Administrative konsekvenser for 
borgerne

Ingen. Ingen.

Klimamæssige konsekvenser Lovforslaget vurderes at kunne have po-
sitive konsekvenser for klimaet, eftersom 
havvindmølleparker kan reducere drivhus-
gasudledningerne i udlandet, såfremt el-
produktionen fra havvindmølleparken for-
trænger elproduktion fra fossile kilder.

Ingen.

Miljø- og naturmæssige konse-
kvenser

Ingen. Såfremt det i fremtiden besluttes, at der skal 
etableres et eller flere konkrete elproduktions-
anlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
på danske havarealer, som tilsluttes udlan-
det, vil etablering og drift heraf være forbun-
det med miljø- og naturmæssige konsekven-
ser. Disse miljø- og naturmæssige påvirknin-
ger forbundet med etablering og drift af nye 
anlæg vil skulle behandles efter de gældende 
regler.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder gennemførslen af to bestemmelser fra elmarkedsdirektivet.
Er i strid med de fem principper 
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang også gælder ved im-
plementering af ikke-erhvervsret-
tet EU-regulering) (sæt X)

Ikke relevant.

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgår af VE-lovens § 22, stk. 1, 2. pkt., at forundersø-
gelser og efterfølgende udnyttelse af energi kun kan finde 
sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Det følger derudover af § 22, stk. 2, at tilladelse til 
forundersøgelser gives efter indkaldelse af ansøgninger ved 
et udbud.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter § 22, stk. 
7, fastsætte vilkår for tilladelsen, herunder om de forhold, 
som skal undersøges, om rapportering, om forundersøgelser-
nes forløb og resultater, om tilsyn og om overholdelse af 
miljø- og sikkerhedskrav og lign.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter § 22, stk. 
8, træffe afgørelse om tilladelser efter stk. 2 og 7.

Det foreslås, at § 22, stk. 2, nyaffattes, således at det fremgår 
af bestemmelsen, at klima-, energi- og forsyningsministeren 
kan meddele tilladelse til forundersøgelser i forbindelse med 
et statsligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra ved-
varende energikilder på havet.

Formålet med ændringen vil være at skabe et klarere hjem-
melsgrundlag for, at klima-, energi- og forsyningsministeren 
vil kunne meddele tilladelse til forundersøgelser i forbindel-

se med et statsligt udbud af arealer til udnyttelse af energi 
fra vedvarende energikilder på havet. Det vil indebære, at 
hjemlen både vil skulle anvendes i forbindelse med forbe-
redelse af udbuddet til f.eks. Energinet eller andre, som 
på foranledning af klima-, energi- og forsyningsministeren 
vil skulle forundersøge arealerne forud for et udbud, og i 
forbindelse med koncessionshavers forundersøgelser efter 
udbuddet. Ændringen af ordlyden vil derfor skulle ses i 
sammenhæng med den foreslåede nyaffattelse af VE-lovens 
§ 23, stk. 3, jf. § 1, nr. 3 samt bemærkningerne hertil.

Udbudsvinderens forundersøgelser vedrører navnlig geofy-
siske og geotekniske undersøgelser og visse miljøundersø-
gelser med henblik på at fastslå havbundens og arealets eg-
nethed til opstilling af en havvindmøllepark med tilhørende 
elkabler og installationer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne meddele 
tilladelse til at gennemføre forundersøgelser til Energinet 
eller andre aktører efter bestemmelsen, hvilket også vil være 
tydeliggjort med den foreslåede nyaffattelse af VE-lovens § 
23, stk. 3. En tilladelse udstedt efter den foreslåede § 22, stk. 
2, vil som hidtil udgøre en afgørelse i forvaltningslovens 
forstand. Bestemmelsen vil desuden fortsat finde anvendelse 
for tilladelse til forundersøgelser, der meddeles til den, som 
vinder udbuddet, jf. den gældende § 23, stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 2

Ifølge den gældende § 22, stk. 8, i VE-loven, kan klima-, 
energi- og forsyningsministeren træffe afgørelse om tilladel-
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ser efter stk. 2 og 7. Det fremgår af § 22, stk. 2, at tilladelse 
til forundersøgelser gives efter indkaldelse af ansøgninger 
ved et udbud. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 
efter § 22, stk. 7, fastsætte vilkår for tilladelsen, herunder 
om de forhold, som skal undersøges, om rapportering, om 
forundersøgelsernes forløb og resultater, om tilsyn og om 
overholdelse af miljø- og sikkerhedskrav og lign.

Det foreslås, at § 22, stk. 8, ophæves.

Ændringen er en konsekvens af den foreslåede nyaffattelse 
af § 22, stk. 2. Med den foreslåede ændring af § 22, stk. 2, 
præciseres tilladelseshjemlen, og § 22, stk. 8, der fastslår, at 
klima-, energi- og forsyningsministeren kan træffe afgørelse 
om tilladelser efter § 22, stk. 2 og 7, vurderes derfor overflø-
dig. Der vil i øvrigt ikke være ændringer i klima-, energi- og 
forsyningsministerens adgang til at meddele tilladelse eller 
fastsætte vilkår i forundersøgelsestilladelsen.

Til nr. 3

Det fremgår af VE-lovens § 23, stk. 3, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren kan bestemme, at Energinet i nærmere 
angivet omfang gennemfører forundersøgelser vedrørende 
arealer, som efter § 22, stk. 3, er reserveret til statslige ud-
bud af havvindmølleparker. Resultaterne af forundersøgel-
serne gøres offentligt tilgængelige. Det fremgår af § 23, stk. 
3, 3. pkt., at hvis der gives etableringstilladelse efter § 25 
til havvindmøller i det område, forundersøgelserne vedrø-
rer, afholder modtageren af etableringstilladelsen Energinets 
omkostninger ved forundersøgelserne, jf. dog stk. 4.

Energinet har i medfør af VE-lovens § 23, stk. 3, gennem-
ført forundersøgelser af samtlige de arealer, som staten siden 
2009 har udbudt til havvind.

Ved lov nr. 1640 af 16. december 2025 blev der indsat 
en ny § 23, stk. 4, i VE-loven, således at klima-, energi- 
og forsyningsministeren kan beslutte at afholde Energinets 
forundersøgelsesomkostninger. Det fremgår af forarbejderne 
til bestemmelsen, at ministerens bemyndigelse til at afholde 
forundersøgelsesomkostningerne er en undtagelse til ordnin-
gen efter § 23, stk. 3. Det er således som udgangspunkt sta-
dig modtageren af etableringstilladelsen, som skal afholde 
Energinets forundersøgelsesomkostninger.

Af § 23, stk. 5, fremgår, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsætte nærmere regler om forhold omfattet af 
§ 23, stk. 2 og 3.

Det foreslås, at § 23, stk. 3-5, ophæves, og at der indsættes 
nye stk. 3-7 i § 23.

Efter den foreslåede § 23, stk. 3, vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne meddele tilladelse efter den foreslåe-
de § 22, stk. 2, til forundersøgelser som led i forberedelse 
af et udbud om adgang til at udnytte energi fra vedvarende 
energikilder på havet. Resultaterne af forundersøgelserne vil 
skulle gøres offentligt tilgængelige.

Den foreslåede § 23, stk. 3, vil være ny i forhold til gælden-
de ret og vil indebære, at ministeren vil kunne give tilladelse 
efter den foreslåede § 22, stk. 2, til, at andre aktører end 
udbudsvinderen og Energinet kan gennemføre forundersø-
gelser vedrørende arealer, der udbydes til havvindmøllepar-
ker. For så vidt angår den foreslåede § 22, stk. 2, henvises 
til de almindelige bemærkninger i lovforslagets pkt. 2.1 og 
bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

Tilladelse efter den foreslåede stk. 3 vil kun kunne medde-
les efter forudgående ansøgning fra den pågældende aktør 
og kun på baggrund af initiativ fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren. Der vil således ikke være tale om, at en 
aktør af egen drift vil kunne ansøge om tilladelse efter den 
foreslåede stk. 3.

Der vil kunne meddeles forundersøgelsestilladelse efter den 
foreslåede stk. 3 til arealer, som er reserveret til statslige 
udbud til havvindmølleparker efter VE-lovens § 22, stk. 
3. Det vil dog ikke være en betingelse for anvendelse af den 
foreslåede stk. 3, at det pågældende areal er udpeget efter 
VE-lovens § 22, stk. 3. Det areal, som skal undersøges i 
medfør af den foreslåede stk. 3, vil skulle fremgå af forun-
dersøgelsestilladelsen, og undersøgelserne skal ske som led 
i forberedelsen af et udbud om havvind. Arealet vil både 
kunne justeres i løbet af forundersøgelserne og efter, at der 
er gennemført udbud vedrørende det pågældende areal.

De forundersøgelser, som vil skulle gennemføres efter den 
foreslåede § 23, stk. 3, vil navnlig omfatte geofysiske og 
geotekniske undersøgelser og visse miljøundersøgelser med 
henblik på at fastslå havarealets egnethed til opstilling af 
en havvindmøllepark med tilhørende elkabler og installatio-
ner. Resultaterne af forundersøgelserne vil skulle gøres of-
fentligt tilgængelige. Derved sikres det bl.a., at resultaterne 
stilles til rådighed for deltagerne i et udbud.

Forundersøgelserne efter den foreslåede stk. 3 vil skulle ske 
som led i forberedelse af et udbud om adgang til udnyttelse 
af energi fra vedvarende energikilder på havet. Der vil skulle 
være tale om forundersøgelser, som finder sted inden udbud 
af et areal til havvind. Det vil dog ikke være en betingelse, 
at forundersøgelserne er afsluttet, når udbuddet er afgjort, 
og der er indgået en udbudskontrakt mellem staten og ud-
budsvinderen. Det afgørende vil være, at forundersøgelserne 
samlet set sker som led i forberedelse af et udbud.

De aktører, som vil kunne få forundersøgelsestilladelse ef-
ter den foreslåede stk. 3, vil f.eks. være private virksomhe-
der. Der vil også kunne være tale om danske offentlige 
virksomheder. Endelig vil der kunne være tale udenlandske 
offentlige virksomheder, f.eks. transmissionssystemoperatø-
rer, dog under forudsætning af, at den udenlandske trans-
missionssystemoperatør i forhold til forundersøgelser i det 
danske søterritorie og i den danske eksklusive økonomiske 
zone vil fungere på privatretligt grundlag.

Efter den foreslåede stk. 4 vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren kunne bestemme, at Energinet i nærmere bestemt 

24



omfang gennemfører forundersøgelser som led i forberedel-
se af at et udbud om adgang til at udnytte energi fra vedva-
rende energikilder på havet. Resultaterne af forundersøgel-
serne skal gøres offentligt tilgængelige. Ministeren meddeler 
i den forbindelse forundersøgelsestilladelse til Energinet ef-
ter den foreslåede § 22, stk. 2, jf. de almindelige bemærk-
ninger i pkt. 2.1.

Der vil kunne meddeles forundersøgelsestilladelse efter den 
foreslåede stk. 4 til arealer, som er reserveret til statslige 
udbud til havvindmølleparker efter VE-lovens § 22, stk. 
3. Det vil dog ikke være en betingelse for anvendelse af den 
foreslåede stk. 4, at det pågældende areal er udpeget efter 
VE-lovens § 22, stk. 3. Det areal, som skal undersøges i 
medfør af den foreslåede stk. 4, vil skulle fremgå af forun-
dersøgelsestilladelsen, og undersøgelserne skal ske som led i 
forberedelsen af et udbud af havvindmølleparker. Arealet vil 
både kunne justeres i løbet af forundersøgelserne og efter, at 
der er gennemført udbud vedrørende det pågældende areal.

Den foreslåede stk. 3 og 4 vil indebære, at aktøren eller 
Energinet vil gennemføre forundersøgelser, som udbudsvin-
deren ellers skulle have gennemført.

De forundersøgelser, som vil skulle gennemføres efter den 
foreslåede § 23, stk. 4, vil navnlig omfatte geofysiske og 
geotekniske undersøgelser og visse miljøundersøgelser med 
henblik på at fastslå havarealets egnethed til opstilling af 
en havvindmøllepark med tilhørende elkabler og installatio-
ner. Der vil også kunne gennemføres forundersøgelser ved-
rørende elkabler og installationer på land, når forundersø-
gelserne af disse elkabler og installationer sker som led i 
forberedelse af udbud af havvindmølleparker. Resultaterne 
af forundersøgelserne vil skulle gøres offentligt tilgængeli-
ge. Derved sikres det bl.a., at resultaterne stilles til rådighed 
for deltagerne i et udbud.

Forundersøgelserne efter den foreslåede stk. 4 vil skulle ske 
som led i forberedelse af et udbud om adgang til udnyttelse 
af energi fra vedvarende energikilder på havet. Der vil skulle 
være tale om forundersøgelser, som finder sted inden udbud 
af et areal til havvind. Det vil dog ikke være en betingelse, 
at forundersøgelserne er afsluttet, når udbuddet er afgjort, 
og der er indgået en udbudskontrakt mellem staten og ud-
budsvinderen. Det afgørende vil være, at forundersøgelserne 
samlet set sker som led i forberedelse af et udbud.

Efter den foreslåede stk. 5 vil vinderen af udbuddet skulle 
afholde omkostninger i forbindelse med forundersøgelser, 
som gennemføres efter de foreslåede stk. 3 og 4, jf. dog den 
foreslåede stk. 6.

Den foreslåede stk. 5 vil indebære, at vinderen af udbuddet 
skal afholde omkostningerne ved disse forundersøgelser på 
samme måde, som hvis udbudsvinderen selv havde gennem-
ført forundersøgelserne. Dog vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i betingelserne for udbuddet kunne bestem-
me, at udbudsvinderen i stedet for betaling af forundersøgel-
sesomkostningerne på tidspunktet for indgåelsen af udbuds-

kontrakten med staten kan stille tilstrækkelig sikkerhed for 
forundersøgelsesomkostningerne, således at udbudsvinderen 
betaler omkostningerne på et senere tidspunkt. Sikkerheden 
skal i så fald stilles på tidspunktet for udbudskontraktens 
indgåelse og som udgangspunkt i form af en bankgaran-
ti. Sikkerheden skal stilles på en sådan måde, at Energinet 
eller den anden aktør vil kunne få dækket forundersøgel-
sesomkostningerne, uanset om udbudsvinderen opnår etab-
leringstilladelse efter VE-lovens § 25.

De omkostninger, som udbudsvinderen skal betale, omfat-
ter den private aktørs eller Energinets samlede omkostnin-
ger vedrørende forundersøgelser, som gennemføres efter de 
foreslåede stk. 3 eller 4, inkl. påløbne renter.

Efter den foreslåede stk. 6 vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren helt eller delvist kunne afholde omkostninger ved 
forundersøgelser, som gennemføres efter de foreslåede stk. 3 
og 4.

Der vil være tale om en undtagelse til den foreslåede stk. 6, 
hvorefter forundersøgelsesomkostningerne afholdes af ud-
budsvinderen. Såfremt klima-, energi- og forsyningsministe-
ren i forbindelse med et konkret udbud beslutter, at staten 
helt eller delvist skal afholde omkostninger vedrørende for-
undersøgelser, som gennemføres efter de foreslåede stk. 3 
eller 4, skal ministerens beslutning fremgå af udbudsmate-
rialet for dette udbud. Det forudsættes, at beslutning om at 
staten afholder omkostninger til forundersøgelser efter de 
foreslåede stk. 3 og 4 vil blive drøftet med de relevante afta-
le- eller forligspartier, forinden de bliver implementeret i de 
konkrete udbudsmaterialer. Det forudsættes derfor, som hid-
tidig, at aftaleparterne inddrages i forbindelse med beslut-
ning herom. Desuden vil der, såfremt det besluttes, at staten 
afholder forundersøgelsesomkostningerne i forbindelse med 
fremtidige udbud, fortsat skulle opnås bevillingshjemmel på 
finansloven eller ved aktstykke.

Såfremt ministeren ikke træffer beslutning efter den foreslå-
ede stk. 6 om, at staten afholder forundersøgelsesomkostnin-
gerne, vil det stadig være udbudsvinderen, som vil skulle 
afholde de respektive omkostninger, jf. de foreslåede stk. 3 
og 4.

Efter den foreslåede stk. 7 kan klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsætte nærmere regler om forhold omfattet af 
de foreslåede stk. 2-4.

Eksempelvis vil der, hvis forholdene taler for det, kunne 
fastsættes nærmere regler om udbudsvilkår, jf. den gældende 
§ 23, stk. 2. Endvidere vil der kunne fastsættes regler om, 
hvilke opgaver vedrørende forundersøgelser, der skal kunne 
udføres efter de foreslåede stk. 3 og 4.

Til nr. 4

Det følger af den gældende § 29, stk. 1, 1. pkt., i VE-loven, 
at anlæg omfattet af § 25, stk. 1, først må tages i drift med 
henblik på udnyttelse af energi, når tilladelse hertil er givet 
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af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 5 og 
§ 22 a.

Det foreslås, at i § 29, stk. 1, 1. pkt., ændres »jf. dog stk. 5« 
til: »jf. dog stk. 6«.

Ændringen er en konsekvens af den foreslåede tilføjelse af 
et nyt stykke 3 til lovens § 29, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 5

Det følger af den gældende § 29, stk. 1, 2. pkt., i VE-loven, 
at tilladelsen gives for 25 år, jf. dog stk. 2, og kan efter 
ansøgning forlænges.

Det foreslås, at i § 29, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »jf. dog 
stk. 2«: » og 3«.

Ændringen er en konsekvens af den foreslåede tilføjelse af 
et nyt stykke 3 til lovens § 29, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Til nr. 6

Efter VE-lovens § 29, stk. 1, må anlæg omfattet af lovens 
§ 25, stk. 1, først tages i drift med henblik på udnyttelse af 
energi, når tilladelse hertil (elproduktionstilladelse) er givet 
af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 5 og 
§ 22 a. For anlæg, der opnår tilladelse uden for udbud, gives 
tilladelsen for 25 år og kan forlænges efter ansøgning, jf. § 
29, stk. 1. For havvindmølleparker udbudt efter § 23 gives 
tilladelsen for 30 år og kan forlænges efter ansøgning, jf. 
§ 29, stk. 2. I særlige tilfælde kan tilladelsen gives for et 
kortere tidsrum.

Ifølge den gældende § 29, stk. 5, kan klima-, energi- og 
forsyningsministeren i særlige tilfælde give dispensation til, 
at et anlæg omfattet af § 25, stk. 1, midlertidigt drives uden 
den tilladelse, der kræves efter stk. 1.

Det foreslås at indsætte et nyt stk. 3 i VE-lovens § 29, 
der vil fastsætte, at for elproduktionsanlæg udbudt efter § 
23, der udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende 
elkabler og installationer på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone, og som udgør en del af et offshorehy-
bridprojekt, kan tilladelsen gives for 30 år tillagt hele eller 
dele af varigheden af test af elinfrastrukturen. Tilladelsen 
vil efter ansøgning kunne forlænges og vil i særlige tilfælde 
kunne gives for et kortere tidsrum.

Den foreslåede § 29, stk. 3, vil medføre, at der for elproduk-
tionsanlæg, der er omfattet af den foreslåede bestemmelse, 
kan blive tildelt en elproduktionstilladelse for 30 år samt 
derudover et tillæg af hele eller dele af varigheden af test af 
elinfrastrukturen. En tilladelse udstedt efter den foreslåede 
bestemmelse vil udgøre en afgørelse i forvaltningslovens 
forstand.

Det vil skulle fremgå af udbudsmaterialet for det konkrete 
udbud, hvorvidt der udover løbetiden på 30 år, som er al-
mindelig for udbudsprojekter, tillige vil være mulighed for, 
at tilladelsens varighed tillægges hele eller dele af varighe-

den af test af elinfrastrukturen. Såfremt det skal være muligt 
at udstede en elproduktionstilladelse på 30 år tillagt varighe-
den af hele testfasen af elinfrastrukturen, skal dette således 
fremgå af udbudsmaterialet. Tilsvarende vil det skulle frem-
gå af udbudsmaterialet, hvis der alene er mulighed for at få 
et tillæg for dele af testfasen, f.eks. hvis der kun vil skulle 
gives tillæg for de dele af testfasen, hvor det ikke måtte 
være muligt at stille kapaciteten til rådighed for elmarkedet.

Der vil tillige i udbudsmaterialet for det konkrete projekt 
kunne fastsættes betingelser for, hvilke dele af testfasen, 
der vil kunne gives tillæg for. Eksempelvis vil det kunne 
fremgå af udbudsmaterialet, at hvis dele af en testfase er 
blevet forlænget grundet forhold, som kan henregnes til 
koncessionshaver, vil der ikke kunne gives et tillæg til elpro-
duktionstilladelsens varighed for denne del.

Et elproduktionsanlæg udbudt efter § 23, der udnytter ved-
varende energikilder, med tilhørende elkabler og installatio-
ner på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone, 
vil være omfattet af den foreslåede bestemmelse, hvis det 
udgør en del af et offshorehybridprojekt, og det fremgår af 
udbudsmaterialet for det konkrete udbud, at det skal være 
muligt at ansøge om og få tildelt en elproduktionstilladelse 
efter den foreslåede bestemmelse, således at der vil kunne 
gives en elproduktionstilladelse på 30 år tillagt hele eller 
dele af varigheden af test af elinfrastrukturen. I praksis må 
det forventes, at der i klima-, energi- og forsyningsministe-
rens elproduktionstilladelse vil blive taget stilling til, hvor-
vidt elproduktionsanlægget er omfattet af den foreslåede 
bestemmelse, ligesom der eventuelt kan fastsættes vilkår om 
forholdet i tilladelsen.

Hvis anlægget er omfattet af den foreslåede bestemmelse, 
vil koncessionshaver, efter testforløbet er afsluttet, kunne 
fremlægge dokumentation for varigheden af hele eller dele 
af testfasen af elinfrastrukturen, som i henhold til udbuds-
materialet skal kunne tillægges elproduktionstilladelsens 
varighed. Såfremt klima-, energi- og forsyningsministeren 
godkender dokumentationen, forlænges elproduktionstilla-
delsens løbetid med en periode, der svarer til den del af 
testfasen, som ifølge udbudsmaterialet kan tillægges tilladel-
sens varighed.

Selvom elproduktionstilladelsen potentielt vil blive udstedt 
under en testfase, hvor elproduktionsanlægget fysisk kun 
kan levere til budområdet i et kollektivt elnet og endnu 
ikke fuldt ud indgår i et offshorehybridprojekt, vil dette ikke 
være til hinder for, at den foreslåede bestemmelse vil kunne 
finde anvendelse, idet det afgørende vil være, at elproduk-
tionsanlægget etableres som led i og udgør en del af et 
offshorehybridprojekt.

»Offshorehybridprojekter« skal forstås sådan, at et projekt 
bestående af elproduktion og eltransmissionsanlæg er til-
sluttet elnettet i mere end et budområde. Kablerne kan bå-
de transportere den elektricitet, som elproduktionsanlægget 
producerer, f.eks. til andre lande, ligesom de kan anven-
des til handel mellem de forbundne budområder. Det bety-
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der, at elektricitet kan sendes i begge retninger, også når 
elproduktionsanlægget ikke producerer elektricitet. Energiø 
Bornholm er således et eksempel på et offshorehybridpro-
jekt.

Elproduktionsanlægget vil til enhver tid fortsat skulle leve 
op til gældende tekniske samt sikkerhedsmæssige krav og 
vilkår.

Det vil endvidere stadig være muligt efter de til enhver 
tid gældende regler at søge om forlængelse af elproduktions-
tilladelsen, ligesom tilladelse fortsat i særlige tilfælde kan 
gives for et kortere tidsrum.

For nærmere om Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets 
overvejelser henvises til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 7

Det følger af VE-lovens § 3, stk. 4, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren fastsætter nærmere regler eller træffer 
bestemmelser med henblik på at gennemføre eller anvende 
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der 
er omfattet af loven, herunder forordninger, direktiver og be-
slutninger om naturbeskyttelse på søterritoriet og i den eks-
klusive økonomiske zone. Bestemmelsen indeholder således 
en bred bemyndigelse for klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at gennemføre EU-lovgivning for forhold, der er 
omfattet af VE-loven.

Det fremgår af § 29 a, nr. 1, i VE-loven, at klima-, energi- 
og forsyningsministeren kan fastsætte regler om tidsfrister 
for tilladelsesprocessen for ansøgninger om tilladelser efter 
§§ 25 og 29 for anlæg med henblik på produktion af elektri-
citet fra vedvarende energikilder, herunder påbegyndelse og 
varighed og undtagelser fra fristerne.

Det fremgår af § 29 a, nr. 2, i VE-loven, at klima-, energi- 
og forsyningsministeren kan fastsætte regler om, at ansøg-
ninger om tilladelser efter §§ 25 og 29 for anlæg med hen-
blik på produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder 
skal behandles samtidig med ansøgninger efter anden lov-
givning, og undtagelser herfra.

Bemyndigelserne i § 3, stk. 4, og i § 29 a, nr. 1 og 2, er 
udmøntet i bekendtgørelse nr. 487 af 15. maj 2025 om kon-
taktpunkt, VE-tilladelsesprocessen og områder til fremme af 
VE (herefter VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsen).

Bestemmelserne i VE-loven og VE-tilladelsesprocesbe-
kendtgørelsen gennemfører dele af artikel 16 i Europa-Par-
lamentets og Rådets direktiv 2023/2413/EU af 18. oktober 
2023 om ændring af direktiv (EU) 2018/2001 og direktiv 
98/70/EF for så vidt angår fremme af energi fra vedvaren-
de energikilder og om ophævelse af Rådets direktiv (EU) 
2015/652) (herefter VEIII-direktivet).

Det følger af VE-tilladelsesprocesbekendtgørelsens § 43, at 

tidsfristerne, som gennemfører art 16 i VE III-direktivet, 
gælder for testprojekter efter VE-lovens § 22 a.

Det foreslås, at i § 29 a, nr. 1 og 2, ændres »§§ 25 og 29« til 
»§§ 22 a, 25 og 29«.

Formålet med den foreslåede ændring er, at tilføje tilladelser 
til test af vedvarende energi-anlæg på havet med henblik på 
forskning, udvikling eller demonstrationer af nye projekter, 
teknologier og processer i VE-lovens § 22 a til de særskilte 
bemyndigelser i § 29 a, nr. 1 og 2. Det vurderes for klarheds 
skyld mest hensigtsmæssigt, at tilladelser efter § 22 a også 
bliver koblet op på disse særskilte hjemler i stedet for den 
brede bemyndigelse i VE-lovens § 3, stk. 4.

Der er tale om en lovteknisk ændring uden materiel betyd-
ning.

Til nr. 8

Det fremgår af § 22 i VE-loven, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren kan meddele tilladelse til at foretage 
forundersøgelser med henblik på efterfølgende udnyttelse af 
vedvarende energikilder på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone. Endvidere kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i medfør af bestemmelsen udpege områder, 
der reserveres til statslige udbud af havvindmølleparker. Det 
følger af VE-lovens § 23, stk. 1-2, at ved udbud gives tilla-
delsen efter § 22 til at foretage forundersøgelser til den, som 
vinder udbuddet, og at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan angive særlige forhold eller vilkår, der lægges vægt 
på ved stillingtagen til de indkomne bud.

Ifølge lovens § 25 kan klima-, energi- og forsyningsmini-
steren meddele tilladelse til etablering af elproduktionsan-
læg, der udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende 
interne ledningsanlæg på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone samt til væsentlige ændringer i bestående 
anlæg. Det følger endvidere af bestemmelsen, at der bl.a. 
kan fastsættes vilkår til tilladelsen.

Det følger af lovens § 26, at undersøgelser, som er nødven-
dige for at gennemføre væsentlige ændringer i bestående 
anlæg omfattet af § 25, stk. 1, kan kun foretages efter for-
udgående tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren.

Ifølge lovens § 29 kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren bl.a. meddele tilladelse til at tage anlæg omfattet af § 25, 
stk. 1, i drift med henblik på udnyttelse af energi. Det føl-
ger endvidere af bestemmelsen, at for havvindmølleparker 
udbudt efter § 23 gives tilladelsen for 30 år, og tilladelsen 
kan efter ansøgning forlænges.

Ifølge elforsyningslovens kapitel 5 har Energinet ansvaret 
for at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikker-
hed og for at overvåge udviklingen heraf. Kapitel 5 i elfor-
syningsloven indeholder bestemmelser om tiltag, som Ener-
ginet kan anvende for at sikre elforsyningssikkerheden. Dis-
se tiltag supplerer tiltag, der er reguleret på EU-niveau, 
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navnlig i elmarkedsforordningen og Europa-Kommissionens 
forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastsæt-
telse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissions-
systemer herefter ”SOGL. ” Som forordningsregler gælder 
disse med direkte virkning i Danmark og der er derfor ikke 
behov for implementering af reglerne nationalt. Herudover 
regulerer bestemmelsen i elforsyningsloven § 27 c, stk. 2, 
kompensation ved anvendelsen af tiltagene, herunder tiltag 
efter SOGL. Der tages dog forbehold for de tilfælde, hvor 
kompensation er direkte reguleret i elmarkedsforordningen, 
jf. artikel 13, stk. 7. Reglerne i kapitel 5 gælder imidlertid 
kun for Energinet som systemansvarlig virksomhed i Dan-
mark og for sikring af den danske elforsyningssikkerhed, 
disse regler vil derfor ikke finde anvendelse i forbindelse 
med tiltag, som en udenlandsk transmissionsvirksomhed 
måtte skulle træffe over for anlæg på dansk territorium, der 
udelukkende er koblet til udlandet, og som ikke påvirker den 
danske elforsyningssikkerhed.

For en nærmere gennemgang af gældende ret henvises til 
lovforslagets almindelige bemærkninger punkt 2.3.1.

Det foreslås at indsætte en ny § 29 c, hvor det i stk. 1 
fastsættes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan 
meddele tilladelser efter lovens § 22, § 23, stk. 1-2, §§ 25, 
26 og 29 og regler udstedt i medfør af disse bestemmelser til 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og i 
den eksklusive økonomiske zone med henblik på elprodukti-
on til udlandet.

Den foreslåede ændring vil indebære, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren, i medfør af de nævnte bestemmelser 
og regler fastsat i medfør heraf, kan meddele tilladelser til 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og i 
den eksklusive økonomiske zone med henblik på tilslutning 
i udlandet. Fremtidige projekter omfattet af den foreslåede § 
29 c vil i øvrigt være omfattet af VE-loven, jf. lovens § 2, 
stk. 1, nr. 3, jf. § 1.

Til eksempel vil klima-, energi- og forsyningsministeren så-
ledes kunne anvende arealer, der allerede i dag er reserveret 
til statslige udbud af havvindmølleparker efter VE-lovens § 
22, stk. 3, til brug for kommende udbud af havvindmøllepar-
ker med tilslutning til udlandet. Ligeledes vil VE-lovens §§ 
27 og 28 og regler fastsat i medfør heraf finde anvendelse 
for projekterne, og klima-, energi- og forsyningsministeren 
vil føre tilsyn med anlæggene, jf. VE-lovens § 29 b.

Tilsvarende vil VE-lovens fællesbestemmelser finde anven-
delse, i det omfang de efter deres anvendelsesområde i øv-
rigt måtte gælde for anlæggene. Eksempelvis vil VE-lovens 
§ 37 b kunne anvendes, hvis det besluttes at udbyde en hav-
vindmøllepark med tilslutning til udlandet. Klima-, energi- 
og forsyningsministeren vil dermed kunne udbetale støtte 
til samt opkræve betaling for elektricitet, der produceres 
på havvindmølleparken, på baggrund af de konkrete støtte- 
og betalingsmodeller, der er fastsat i udbudsmaterialet. Det 

forudsættes i den forbindelse, at der indgås en mellemstats-
lig aftale mellem Danmark og den udenlandske part om 
de nærmere detaljer for støtte og betaling. Indgåelse af en 
mellemstatslig aftale vil ske i overensstemmelse med grund-
lovens § 19, stk. 1. Tilsvarende vil f.eks. VE-lovens § 58 
finde anvendelse, således at de regler, der er fastsat om 
betaling af gebyr for omkostninger ved bl.a. behandling af 
ansøgninger om tilladelser nævnt i VE-lovens § 22, stk. 1, § 
25, stk. 1, § 26, stk. 1, og § 29, stk. 1, ligeledes vil gælde 
for Energistyrelsens sagsbehandling forbundet med eksem-
pelvis en havvindmøllepark, der etableres på søterritoriet og 
i den eksklusive økonomiske zone, men som tilsluttes til 
udlandet. På samme måde vil f.eks. VE-lovens regler om 
klager i kapitel 9 samt påbuds- og sanktionsbestemmelser i 
kapitel 10 gælde som normalt for kommende elproduktions-
anlæg, der udnytter vedvarende energikilder, på søterritoriet 
og i den eksklusive økonomiske zone med tilslutning til 
udlandet, i det omfang de relevante bestemmelser efter de-
res anvendelsesområde måtte omfatte projekterne. Således 
vil f.eks. de klageregler der findes i VE-lovens § 67 også 
gælde for en fremtidig havvindmøllepark, der etableres på 
søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone, men som 
tilsluttes til udlandet.

Derimod vil eksempelvis VE-lovens § 31 ikke finde anven-
delse. Det følger af VE-lovens § 31, stk. 1, at hvis elprodu-
centen ikke etablerer en havvindmøllepark, uanset at elpro-
ducenten har forpligtet sig hertil i overensstemmelse med 
vilkår i et udbud efter § 23 i et område, som er udpeget 
til store havvindmølleparker, jf. § 22, stk. 3, nr. 1, ifalder el-
producenten objektivt erstatningsansvar for Energinets deraf 
følgende tab. Det følger af bestemmelsens stk. 2, at hvis 
Energinet ikke opfylder frister og betingelser for nettilslut-
ning af havvindmølleparken ifølge vilkår i udbuddet, ifal-
der Energinet objektivt erstatningsansvar for elproducentens 
deraf følgende tab. For elproduktionsanlæg, der udnytter 
vedvarende energikilder, som tilsluttes til udlandet, kan der 
ikke forventes at bestå et sådant forhold mellem elproducen-
ten og Energinet, eller opstå et sådant tab, som § 31, stk. 
1 og 2, tager sigte på. Såfremt der i et kommende projekt 
ønskes etableret en tilsvarende eller sammenlignelig regel 
om erstatningsansvar, vil dette skulle håndteres i regi af afta-
ler med den udenlandske stat og den relevante udenlandske 
transmissionsvirksomhed.

Som et yderligere eksempel vil lovens § 35 om nedregule-
ring ikke finde anvendelse, dels fordi der ikke vil være 
tale om en havvindmøllepark omfattet af lovens § 37, hvil-
ket er en betingelse for anvendelse af § 35, og dels fordi 
der ikke vil bestå et sådant forhold mellem Energinet og 
elproducenten, eller opstå et sådant tab, som omhandlet i § 
35. Det er ikke fundet nødvendigt eksplicit at undtage pro-
jekter omfattet af den foreslåede § 29 c, stk. 1, for sådanne 
bestemmelser, der i forvejen efter deres anvendelsesområde 
ikke vil omfatte de kommende projekter.

Oplistningen af eksempler på fællesbestemmelser i VE-lo-
ven, som henholdsvis vil gælde og ikke vil gælde for kom-
mende elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energi-
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kilder på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone 
med tilslutning til udlandet, er ikke udtømmende.

Tilladelser til et elproduktionsanlæg, der udnytter vedvaren-
de energikilder, på søterritoriet og i den eksklusive økono-
miske zone, med tilslutning til udlandet, vil skulle behandles 
og udstedes af de danske myndigheder for så vidt angår 
selve elproduktionsanlægget inkl. kabler, placeret på søterri-
toriet og i den eksklusive økonomiske zone. Derimod vil 
den del af kablerne og anlæg, der er placeret uden for dansk 
søterritorium og den eksklusive økonomiske zone, skulle 
behandles efter den udenlandske stats ret samt af denne 
stats myndigheder. For Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets nærmere overvejelser i den forbindelse, herunder 
om nødvendigheden af mellemstatslige aftaler, henvises til 
lovforslagets almindelige bemærkninger pkt. 2.3.2.

Det foreslås i stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsætte regler om elproduktionsanlæg, der udnytter 
vedvarende energikilder, med tilhørende elkabler og installa-
tioner på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone 
med henblik på elproduktion til udlandet, som omfattet af 
den foreslåede stk. 1.

Den foreslåede bestemmelse vil indebære, at klima-, energi- 
og forsyningsministeren kan fastsætte regler om fremtidige 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, 
med tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og i 
den eksklusive økonomiske zone med henblik på elprodukti-
on til udlandet.

Som det fremgår af bemærkningerne til § 1, nr. 8, til den 
foreslåede § 29 c, stk. 1, vil fremtidige anlæg omfattet af § 
29 c i øvrigt være omfattet af VE-loven, jf. lovens § 2, stk. 
1, nr. 3, jf. § 1, og anlæggene vil således skulle følge regler-
ne i VE-lovens kapitel 3 samt VE-lovens fællesbestemmel-
ser, i det omfang reglerne efter deres anvendelsesområde 
måtte gælde for anlæggene.

Fremtidige elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende 
energikilder, som opføres på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone, og som tilsluttes til udlandet, vil imidler-
tid have en særlig tilknytning til den udenlandske stat, der 
aftager elproduktionen, og projekterne vil dermed på visse 
punkter adskille sig fra traditionelle elproduktionsanlæg, der 
udnytter vedvarende energikilder, der opføres på søterritoriet 
og i den eksklusive økonomiske zone og tilsluttes det kol-
lektive net. Der kan derfor opstå behov for at fastsætte regler 
om forhold for sådanne anlæg. Det kan for eksempel ikke 
udelukkes, at det vil blive nødvendigt at fastsætte regler for 
fremtidige elproduktionsanlæg, som omfattet af § 29 c, stk. 
1, med henblik på at sikre, at relevante regler, der gælder i 
aftagerlandet og for den relevante transmissionsvirksomhed 
i aftagerlandet, tillige skal gælde for en havvindmøllepark 
omfattet af § 29 c, stk. 1.

Som det fremgår af bemærkningerne til § 1, nr. 8, til den 
foreslåede § 29 c, stk. 1, vil reglerne i VE-lovens § 31, 
stk. 1 og 2, der i nærmere bestemte situationer regulerer er-

statningsansvaret i forholdet mellem elproducenten og Ener-
ginet, ikke finde anvendelse for anlæg som omfattet af den 
foreslåede § 29 c. Såfremt der i et kommende projekt omfat-
tet af den foreslåede § 29 c, stk. 1, viser sig behov for at 
etablere en regel om erstatningsansvar i forholdet mellem 
elproducenten og den relevante udenlandske transmissions-
virksomhed, vil dette skulle håndteres i regi af mellemstats-
lige aftaler med den udenlandske stat og antageligt også i 
aftaler mellem danske myndigheder og den relevante uden-
landske transmissionsvirksomhed.

Indholdet fra den mellemstatslige aftale samt en kommen-
de aftale med den relevante udenlandske transmissionsvirk-
somhed vil skulle oplyses i et kommende udbud eller frem-
gå af danske regler, hvilket medfører et behov for, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren får bemyndigelse til 
at kunne fastsætte regler om en række forskellige forhold 
for elproduktionsanlæg, der udnytter energi fra vedvarende 
energikilder, på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske 
zone med tilslutning til udlandet.

I forbindelse med et kommende udbud må det således for-
ventes at blive oplyst, hvilke regler der vil skulle gælde for 
kompensation ved f.eks. forsinket etablering eller nettilslut-
ning i forholdet mellem havvindsopstiller og den udenland-
ske transmissionsvirksomhed. Eksempelvis vil det kunne 
oplyses, at kompensation ved forsinkelse vil blive reguleret i 
nettilslutningsaftalen.

Yderligere kan det ikke udelukkes, at der tillige vil opstå 
et behov for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan 
fastsætte regler om kompensation for forsinket etablering 
eller nettilslutning af elproduktionsanlægget. Den foreslåede 
bestemmelse vil således give klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndigelse til at udstede administrative regler 
ved bekendtgørelse, f.eks. med henblik på at tilvejebringe en 
tilsvarende regel som den der findes i VE-lovens § 31, stk. 1 
og 2. En anden mulighed er, at der vil kunne udstedes admi-
nistrative regler, der sikrer, at de regler om kompensation i 
forholdet mellem elproducenten og transmissionsvirksomhe-
den, der normalt anvendes af og gælder for den udenlandske 
transmissionsvirksomhed, også vil skulle anvendes i forhold 
til nettilslutning af elproduktionsanlægget, omfattet af den 
foreslåede § 29 c, stk. 1. Alternativt vil der kunne fastsættes 
regler, der fastslår at kompensationsregimet vil blive fastlagt 
i udbudsmaterialet for de enkelte anlæg.

For at give en udenlandsk transmissionsvirksomhed mulig-
hed for, at iværksætte elforsyningssikkerhedsrelaterede tiltag 
til sikring af elforsyningssikkerheden i udlandet, herunder 
nedregulering af den danske havvindmølleparks elprodukti-
on, og for at sikre klare regler om kompensation i forbindel-
se hermed, kan der være behov for at fastsætte regler her-
om. Dette kan også omfatte anvendelse af relevante uden-
landske hjemler og kompensationsregler. Det bemærkes, at 
udenlandske regler om nedregulering og kompensation, der 
supplerer regler på EU-niveau herom, kan variere medlems-
staterne imellem. Endvidere kan der være tilfælde af tilslut-
ning af elproduktionsanlæg på havet til et tredjeland, hvor 
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EU-reglerne ikke vil finde anvendelse. Hvilke regler der vil 
finde anvendelse vil også blive fastslået i en mellemstatslig 
aftale.

Den foreslåede § 29 c, stk. 2, vil således give klima-, energi- 
og forsyningsministeren bemyndigelse til at kunne fastsæt-
te regler om at udenlandske elforsyningssikkerhedsmæssige 
tiltag, herunder nedregulering, og udenlandske kompensa-
tionsregler kan finde anvendelse over for elproduktionsan-
læg på havet, som er beliggende på dansk søterritorie og 
i den eksklusive økonomiske zone med tilslutning til udlan-
det. Det er fundet hensigtsmæssigt at kunne udmønte regler-
ne ved bekendtgørelse, da det vil sikre en mere fleksibel 
tilgang. Dels fordi den foreslåede ordning ikke alene vil 
være møntet på et konkret projekt, men vil gælde generelt 
for anlæg, der etableres på søterritoriet og i den eksklusive 
økonomiske zone og tilsluttes i udlandet. Dels fordi kom-
pensationsregimet derved vil kunne afhænge af, hvad der 
indgås aftale om på mellemstatsligt niveau.

Bemyndigelsen til at fastsætte regler i den foreslåede § 29 c, 
stk. 2, vil således skulle sikre, at der kan fastsættes regler for 
anlæg omfattet af den foreslåede § 29 c, stk. 1, af hensyn til 
de særlige forhold, der gør sig gældende for sådanne elpro-
duktionsanlæg, og som adskiller anlæggene fra traditionelle 
elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder 
på havet, som tilsluttes det kollektive net i Danmark.

Til nr. 9

Det fremgår af den gældende § 31, stk. 4, i VE-loven, at 
Energinet afholder den pålagte erstatningssum, hvis staten 
ved dom bliver pålagt erstatningspligt, fordi den besluttede 
lokalisering af en havvindmøllepark etableret efter udbud 
medfører driftstab for ejere af tilstødende, allerede etablere-
de havvindmøller.

Det fremgår af VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2, at erstatnings-
beløb, som Energinet betaler efter § 31, stk. 4, indgår i 
Energinets prisfastsættelse efter elforsyningslovens § 71.

VE-lovens § 31, stk. 4, regulerer ikke betingelserne for sta-
tens ansvar for driftstab i forbindelse med lokalisering af en 
havvindmøllepark etableret efter udbud. Disse betingelser 
følger af dansk rets almindelige erstatningsregler. § 31, stk. 
4, fastslår alene, at Energinet skal afholde den pålagte erstat-
ningssum, hvis staten ved dom bliver pålagt erstatningspligt 
i den i § 31, stk. 4, omhandlede situation.

Det foreslås, at § 31, stk. 4, ophæves.

De foreslåede ændringer vil medføre, at Energinet ikke vil 
skulle afholde den pålagte erstatningssum, hvis staten ved 
dom bliver pålagt erstatningspligt i den i § 31, stk. 4, om-
handlede situation.

Spørgsmålet om statens erstatningspligt vil fortsat henhøre 
under domstolene, og betingelserne for statens erstatnings-
pligt vil fortsat følge af dansk rets almindelige erstatnings-
regler. Den foreslåede ophævelse af § 31, stk. 4, og konse-

kvensændringen af stk. 5, nr. 2, betyder alene, at Energinet 
ikke længere vil skulle hæfte for erstatningssummen, hvis 
staten ved dom bliver pålagt erstatningspligt i den omhand-
lede situation.

Til nr. 10

Det fremgår af VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2, at erstatnings-
beløb, som Energinet betaler efter § 31, stk. 4, indgår i 
Energinets prisfastsættelse efter elforsyningslovens § 71.

Det foreslås, at VE-lovens § 31, stk. 5, nr. 2, ændres, således 
at henvisningen til § 31, stk. 4 udgår.

Den foreslåede ændring i § 31, stk. 5, nr. 2, er en konse-
kvens af den foreslåede ophævelse af § 31, stk. 4, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

Til § 2

Til nr. 1

Det følger af elforsyningsloven § 2, stk. 4, at der er en 
generel hjemmel for klima-, energi- og forsyningsministeren 
til at bestemme, at visse typer af anlæg og aktiviteter helt 
eller delvist skal undtages fra lovens bestemmelser. Det er 
således muligt at fritage mindre elproducerende anlæg, som 
er godkendt efter varmeforsyningsloven, fra yderligere god-
kendelseskrav, ligesom vindmøller på land og andre mindre 
VE-anlæg er undtaget fra kravet om særlige tilladelser ef-
ter elforsyningslovens § 11. Herudover kan bestemmelsen 
anvendes til at undtage atypiske eller usædvanlige anlæg 
fra bestemmelser i elforsyningsloven. For eksempel er Ba-
nedanmarks forsyningsnet undtaget fra visse af lovens be-
stemmelser.

Det foreslås, at der efter § 2, stk. 4, indsættes en ny § 2, 
stk. 5, der vil medføre at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan træffe afgørelse om, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheders aktiviteter og anlæg helt eller delvist kan 
undtages fra elforsyningslovens bestemmelser. Afgørelsen 
kan betinges af vilkår.

Det vil være en forudsætning for anvendelsen af bestemmel-
sen, at danske myndigheder har indgået en mellemstatslige 
aftale med relevante udenlandske myndigheder om rammer-
ne eller de mere projektspecifikke forhold vedrørende til-
slutningen af et havvindmølleprojekt til et udenlandsk elsy-
stem.

Ved »udenlandsk transmissionsvirksomhed« i den foreslåe-
de bestemmelse forstås en virksomhed, der driver transmis-
sionsnet. Begrebet vil skulle forstås bredere end definitionen 
af begrebet i elforsyningslovens § 5, nr. 33, idet begrebet 
også vil skulle dække udenlandske transmissionsvirksomhe-
der, der muligvis ikke vil leve op til den danske definition på 
en transmissionsvirksomhed.

Ved »aktiviteter« i den foreslåede bestemmelse forstås alle 
de opgaver og forpligtelser, som en transmissionsvirksom-
hed vil være pålagt i henhold til lovgivningen på elforsy-
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ningsområdet. Begrebet vil ikke være afgrænset til, men 
vil dog primært omfatte de aktiviteter, der vil fremgå af 
elforsyningslovens §§ 19-20 a. Disse bestemmelser henføres 
til krav til elforsyningsnettet, såsom tilladelse til etablering 
og væsentlige ændringer af transmissionsnet.

Ved »anlæg« i den foreslåede bestemmelse forstås alle for-
mer for infrastruktur, som en transmissionsvirksomhed vil 
kunne eje, anvende eller drive. Begrebet vil ikke være af-
grænset til, men vil dog primært omfatte følgende former for 
anlæg: elforsyningsnet, transformerstationer og koblingsan-
læg. Hvorvidt der er tale om et anlæg, vil ikke skulle væ-
re betinget af, om transmissionsvirksomheden har juridisk 
ejerskab over anlægget, men alene være betinget af, om 
transmissionsvirksomheden vil have lovlig råderet over an-
lægget, for eksempel via samarbejde, lejeforhold, tinglyst 
rettighed etc. Herudover vil begrebet anlæg også omfatte 
de installationer, som transmissionsvirksomhedens anlæg vil 
kunne være forbundet eller tilsluttet til, for eksempel et pro-
duktionsanlæg.

Den foreslåede ordning vil medføre, at der med den foreslå-
ede § 2, stk. 5, vil kunne meddeles udenlandske transmissi-
onsvirksomheder dispensationer og tilladelser efter gælden-
de lovgivning, som er afgørende for gennemførelsen af stør-
re infrastrukturprojekter i dansk søterritorium og i dansk 
eksklusiv økonomisk zone med tilslutning til elsystemer i 
udlandet.

Der vil med den foreslåede ordning, således kunne medgi-
ves en dispensation helt eller delvist fra elforsyningslovens 
regler, for så vidt angår de regler, der relaterer sig til 
elkabler, som kan transportere større mængder af elektrici-
tet. Det vil med ordningen muliggøres, at udenlandske trans-
missionsvirksomheder ikke behøves at skulle underlægges 
samme nationale krav, som danske transmissionsvirksomhe-
der eller Energinet. Dette kan begrundes i det faktum, at 
såfremt udenlandske transmissionsvirksomheder og deres 
anlæg ikke er tilsluttet det danske elsystem, da vil der ikke 
være behov for, at udenlandske transmissionsvirksomheder 
imødekommer elforsyningslovens overordnede formål, som 
er at sikre, at Danmarks elforsyning tilrettelægges og gen-
nemføres i overensstemmelse med hensynet til klima, miljø, 
elforsyningssikkerhed, forbrugerbeskyttelse og samfundsø-
konomi.

Muligheden for at undtage udenlandske transmissionsvirk-
somheders aktiviteter eller anlæg fra elforsyningslovens be-
stemmelser vil forudsætte en mellemstatslig aftale, hvorefter 
den udenlandske transmissionsvirksomhed kan ansøge om 
en undtagelse efter den foreslåede bestemmelse, og herefter 
vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne træffe en 
konkret dispensationsafgørelse for at muliggøre projektet. I 
den forbindelse vil udenlandske transmissionsvirksomheder 
skulle indsende alle nødvendige oplysninger til klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren, for at der kan træffes afgørelse, 
herunder projekt specifikke oplysninger, men i visse tilfælde 
også overholdelse af EU-retlige forpligtelser.

Den foreslåede bestemmelse vil endvidere medføre, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren efter en konkret vurde-
ring for hvert enkelt projekt vil kunne træffe afgørelse om 
en undtagelse af elforsyningslovens regler.

Dette vil for eksempel medføre, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne træffe afgørelse om, at bevillings-
kravet i elforsyningslovens § 19 ikke vil finde anvendelse 
overfor den relevante udenlandske transmissionsvirksomhed 
i forbindelse med et konkret projekt. Efter gældende ret vil 
transmissionsvirksomheder i Danmark kun kunne udøves 
efter bevilling, som gives for 20 år, og meddeles af klima-, 
energi-og forsyningsministeren.

Disse afgørelser vil kunne betinges af fastsatte vilkår, der vil 
kunne indebære krav til, at den udenlandske transmissions-
virksomhed indsender nye oplysninger til klima-, energi- og 
forsyningsministeren, såfremt der sker væsentlige ændringer 
i certificeringen efter artikel 52 i elmarkedsdirektivet.

Med den foreslåede ordning vil det muliggøre, at udenland-
ske transmissionsvirksomheder vil kunne transportere elek-
tricitet fra elproduktionsanlæg placeret på land, på dansk 
søterritorium eller dansk eksklusiv økonomisk zone og på 
tværs af landegrænsen til udlandet, uden at blive omfattet el-
forsyningslovens almindelige krav til transmissionsvirksom-
heder.

Den foreslåede ordning vil medføre, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren vil kunne undtage udenlandske trans-
missionsvirksomheder og deres anlæg, helt eller delvist fra 
elforsyningslovens regler, hvis anlægget primært vil være 
etableret med henblik på transport af elektricitet til et uden-
landsk elsystem. Med den foreslåede ordning vil der såle-
des skulle foretages en konkret vurdering for hvert enkelt 
projekt, og det vil ikke afhænge af, om anlægget alene er 
tilsluttet et elsystem i udlandet.

Afgørelser truffet efter den foreslåede bestemmelse vil rette 
sig imod udenlandske transmissionsvirksomheder, herunder 
både transmissionssystemoperatører og dennes datterselska-
ber, der er involverede i de konkrete projekter.

Den foreslåede ordning vil derudover også medføre at uden-
landske transmissionsvirksomheder og deres anlæg, vil blive 
undtaget fra reglerne om priser og betingelser for anvendel-
sen af transmissionsnet på dansk landterritorium og dansk 
søterritorium eller dansk eksklusiv økonomisk zone. Det 
vil også medføre, at det nationale Forsyningstilsyn ikke 
vil skulle godkende de metoder, som de udenlandske trans-
missionsvirksomheder anvender for at fastsætte priser og 
betingelser for anvendelse af deres transmissionsnet, idet det 
udenlandske transmissionsnet ikke vil anses for at være en 
del af det danske kollektive elforsyningsnet. Det vil dog 
være en forudsætning for anvendelsen af undtagelsen, at den 
udenlandske transmissionsvirksomhed, vil være underlagt 
lignende regulering omkring de førnævnte metoder og priser 
i sit hjemland. På den måde sikres det fortsat, at metoderne 
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vil blive udarbejdet efter rimelige, objektive og ikkediskri-
minerende kriterier, som er et krav efter EU-retten.

Transmissionsvirksomhed i Danmark har siden 1. januar 
2005 været udøvet af Energinet. Energinet kan fastsætte 
de tekniske standarder og krav for adgang til og benyttelse 
af det kollektive elforsyningsnet, jf. elforsyningslovens § 
26, stk. 3. Det vil med den foreslåede § 2, stk. 5, således 
være muligt at undtage udenlandske transmissionsvirksom-
heder fra Energinets tekniske standarder og krav, da uden-
landske transmissionsvirksomheder vil kunne have behov 
for at fastsætte egne tekniske krav og standarder overfor en 
elproduktionsanlægsejer, idet anlægget vil skulle tilsluttes et 
udenlandsk elsystem i et andet budområde, som derfor vil 
være omfattet af andre tekniske krav end de danske.

Det skal bemærkes, at elproduktionsanlægsejer efter gæl-
dende ret også normalt vil skulle indgå en nettilslutningsaf-
tale med Energinet for at få deres elproduktionsanlæg koblet 
på det danske kollektive elforsyningsnet. Da disse anlæg 
ikke vil være ejet og drevet af Energinet, vil det med den 
foreslåede ordning også være muligt at undtage fra de regler, 
som Energinet skal efterleve for at sikre nettilslutning af 
elproducerende anlæg. Det forventes, at der vil blive indgået 
en nettilslutningsaftale mellem elproduktionsanlægsejer og 
relevant udenlandsk transmissionsvirksomhed for så vidt an-
går nettilslutninger til udlandet.

Den foreslåede ordning vil dog som udgangspunkt ikke 
medføre en undtagelse fra det forhold, at udenlandske trans-
missionsvirksomheder også vil skulle ansøge om tilladelse 
til etablering af nye elforsyningsnet og forundersøgelser på 
dansk søterritorium og i dansk økonomisk zone som følge af 
elforsyningslovens § 22 a.

Den foreslåede ordning vil medføre, at der vil skulle foreta-
ges en selvstændig vurdering af, om der kan undtages fra 
elforsyningslovens § 22 a. Eftersom afgørelser, der vil skulle 
træffes efter § 22 a, vil medføre en vurdering af, om projek-
tet vil være forpligtet til at foretage en miljøkonsekvensvur-
dering efter § 22 b.

Den foreslåede ordning vil medføre, at der ved afgørelser-
ne om dispensation også kan indsættes vilkår efter den 
foreslåede § 2, stk. 5, hvor det eksempelvis vil være en for-
udsætning, at den udenlandske transmissionsvirksomheder 
også har en gyldig tilladelse efter § 22 a. På den måde vil 
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet sikre at efterleve 
EU-direktiver på naturbeskyttelsesområdet og overholde de 
relevante høringer af berørte parter i afgørelsen.

Den foreslåede ordning vil derfor kunne betyde, at en uden-
landsk transmissionsvirksomhed både ville skulle anmode 
om afgørelse om dispensation fra elforsyningslovens regler 
for så vidt angår elforsyningsloven, og samtidig vil skulle 
ansøge om tilladelse til etablering og forundersøgelser for 
projekter med søkabler i dansk søterritorium eller dansk 
eksklusiv økonomisk zone efter elforsyningslovens § 22 a.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsæt-

te vilkår i afgørelsen, som vil have til hensigt at sik-
re, at den udenlandske transmissionsvirksomhed efterlever 
de gennemførte EU-retlige forpligtelser, som Danmark er 
underlagt efter elmarkedsdirektivet og elmarkedsforordnin-
gen. På den måde vil det sikres, at udenlandske transmissi-
onsvirksomheder også efterlever EU-retten.

For at sikre efterlevelse af EU-retlige forpligtelser i Dan-
mark vil den udenlandske transmissionsvirksomhed skulle 
indsende dokumentation for, at den udenlandske transmissi-
onsvirksomhed er certificeret efter elmarkedsdirektivets arti-
kel 52.

Den foreslåede bestemmelse vil skulle ses i sammenhæng 
med den foreslåede § 26 b, hvorfor det vil være forventnin-
gen, at der vil skulle indgå et grænseoverskridende element, 
før denne bestemmelse vil kunne finde anvendelse.

Den foreslåede bestemmelse vil ikke kunne anvendes til at 
undtage transmissionsvirksomheder fra regler, der gennem-
fører EU-retlige forpligtelser, medmindre at den EU-retlige 
forpligtelse vil kunne anses for at være gennemført via et 
vilkår i den afgørelse, der vil skulle træffes.

Afgørelserne, der træffes efter den foreslåede bestemmel-
se, vil således kunne spejle udenlandske myndigheders reg-
ler. På denne måde vil det sikres, at såfremt en udenlandsk 
transmissionsvirksomhed ikke er certificeret i eget hjem-
land, vil dette være et vilkår, som en udenlandsk transmissi-
onsvirksomhed vil skulle efterleve, førend en dispensation 
kan meddeles.

Til nr. 2

§ 5 i elforsyningsloven indeholder definitionsbestemmel-
ser. Der findes ingen definition af begrebet »samkøringslin-
jer« eller af begrebet »sammenkoblet system« i § 5.

»Samkøringslinjer« og »sammenkoblet system« er begreber, 
der introduceres med elmarkedsdirektivet artikel 2 nr. 39 og 
40.

Det foreslås i § 5, at der indsættes et nyt nr. 39, således 
at der ved »samkøringslinje« skal forstås, om udstyr, der 
anvendes til at sammenkoble elforsyningssystemer.

Formålet med det foreslåede nr. 39 er gennemførelsen af 
elmarkedsdirektivets definition af samkøringslinje i artikel 
2, nr. 39.

Det foreslås derudover i § 5, at der indsættes et nyt nr. 
40, hvorefter der ved »sammenkoblet system« skal forstås 
en række transmissions- og distributionssystemer, der er ind-
byrdes forbundet ved hjælp af en eller flere samkøringslin-
jer. Der er således tale om sammenkoblede elsystemer.

Formålet med det foreslåede nr. 40 er gennemførelse af 
elmarkedsdirektivets definition af »sammenkoblet system« i 
artikel 2, nr. 40.

Til nr. 3
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Det følger af § 22 a, stk. 1, 1. pkt., i elforsyningsloven, at 
etablering af nye elforsyningsnet på alle spændingsniveauer 
på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone, væ-
sentlige ændringer i bestående net og forundersøgelser hertil 
kan kun ske efter forudgående tilladelse fra klima-, energi- 
og forsyningsministeren.

Det følger af § 22 a, stk. 3, at § 22 a, stk. 1, ikke gælder 
for interne ledningsanlæg som nævnt i § 25, stk. 1, i lov om 
fremme af vedvarende energi og elforsyningsnet som nævnt 
i § 4 a i lov om Energinet.

Med ændring af lov nr. 499 af 20. maj 2025, lov om ændring 
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om miljøvur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter 
(VVM), lov om offentlige veje m.v. og jernbaneloven, blev 
begrebet interne ledningsanlæg præciseret i VE-loven. Der 
henvises til Folketingstidende 2024-25, tillæg A, L 168 som 
fremsat, side 16 f.

Det følger af den foreslåede ændring i § 22 a, stk. 3, at »in-
terne ledningsanlæg« ændres til »elkabler og installationer«.

Formålet med ændringen er at foretage en konsekvensæn-
dring som følge af den overstående præcisering i VE-lo-
ven. Ændringen har ingen indholdsmæssig betydning.

Til nr. 4

I henhold til § 1, stk. 1, i elforsyningsloven er lovens over-
ordnede formål, at sikre, at landets elforsyning tilrettelægges 
og gennemføres i overensstemmelse med hensynet til elfor-
syningssikkerhed, samfundsøkonomi, miljø og forbrugerbe-
skyttelse. Det fremgår endvidere af § 2, stk. 1, at loven 
finder anvendelse på landets elforsyning for så vidt angår 
produktion, transport, handel og levering af elektricitet.

Elforsyningslovens kapitel 4, indeholder i hovedtræk en 
række bestemmelser, der indeholder forskellige forpligtel-
ser, som transmissionsvirksomheder skal efterleve i Dan-
mark. Herunder indeholder kapitel 4 også regler om etable-
ring, regulering og adgang til det kollektivt elforsyningsnet.

I det følgende gennemgås de mest relevante bestemmelser i 
elforsyningslovens kapitel 4.

Det fremgår af elforsyningslovens § 19, stk. 1, at virksom-
heder, der udøver transmissions- eller netvirksomhed, er 
omfattet af et bevillingskrav. Bevillingerne foreskriver en 
række krav til net- og transmissionsvirksomhederne, der 
sikrer, at de offentlige forpligtelser, som pålægges virksom-
hederne, kan opfyldes. Forpligtelserne, som pålægges net- 
og transmissionsvirksomhederne i henhold til bevillingen, 
fremgår af elforsyningslovens kapitel 7, der omhandler sel-
skabskrav, forbrugerindflydelse, udskillelse af aktiviteter og 
elforsyningslovens kapitel 8, om de generelle bevillingskrav.

Det fremgår dog af elforsyningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., 
at bevillingskravet ikke gælder for Energinet, da Energinet 
er den eneste transmissionsvirksomhed i Danmark, som i 

medfør af lov om Energinet § 1, er en offentligt ejet virk-
somhed, der skal forblive i offentligt eje.

Det fremgår af elforsyningslovens § 19 a, stk. 1, at der skal 
være ejermæssig adskillelse mellem virksomheder, der hen-
holdsvis udøver transmissionsaktiviteter og virksomheder, 
der udøver produktions- og handelsaktiviteter. Dette krav 
gennemfører elmarkedsdirektivets artikel 9. Det følger bl.a. 
heraf, at transmissionsvirksomheder og Energinet hverken 
alene eller sammen med andre har mulighed for at udøve 
kontrol eller udøve rettigheder over en elproduktions-, el-
handels-, gasproduktions- eller gasforsyningsvirksomhed.

Elforsyningslovens § 19 a, stk. 3 og 4, præciserer det for-
hold, der betegnes som ejermæssig adskillelse. Med ejer-
mæssig adskillelse forstås, at den, der direkte eller indirek-
te, alene eller sammen med andre, udøver kontrol over en 
elproduktions-, elhandels-, gasproduktions- eller gasforsy-
ningsvirksomhed, ikke samtidig direkte eller indirekte, alene 
eller sammen med andre, må udøve kontrol eller rettighe-
der over en transmissionsvirksomhed. Herudover fremgår 
det også, at den, der direkte eller indirekte, alene eller sam-
men med andre, udøver kontrol over en transmissionsvirk-
somhed, ikke samtidig direkte eller indirekte, alene eller 
sammen med andre må udøve kontrol eller rettigheder over 
en elproduktions-, elhandels-, gasproduktions- eller gasfor-
syningsvirksomhed.

Det følger af § 19 d, at Forsyningstilsynet kun certificerer 
transmissionsvirksomheder, såfremt kravet om ejermæssig 
adskillelse i § 19 a er opfyldt. Før certificeringen bliver 
endelig, skal Europa-Kommissionen udtale sig om Forsy-
ningstilsynets afgørelse om certificering. Europa-Kommis-
sionen kan indhente en udtalelse fra det nyoprettede agen-
tur for samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder i 
EU. Bestemmelsen er en gennemførsel af elmarkedsdirekti-
vets artikel 52.

Det følger af elforsyningslovens § 20, at transmissionsvirk-
somheder er forpligtet til at sikre en tilstrækkelig og effek-
tiv transport af elektricitet gennem nettet, og opretholde en 
forsvarlig og effektiv drift gennem vedligeholdelse samt ud-
bygning af netinfrastrukturen inden for forsyningsområdet, 
herunder tilslutte producenter og forbrugere på de fastsatte 
vilkår. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med forplig-
telsen i § 21 om etablering af nye transmissionsnet og § 26 
om tekniske krav og standarder i forbindelse med elnettet.

Det følger af § 21 i elforsyningsloven, at etablering af nye 
transmissionsnet beregnet for spændinger på over 100 kV 
og væsentlige ændringer i tilsvarende bestående net, kræver 
forudgående tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsmini-
steren.

Siden den 1. januar 2005 har Energinet været den eneste 
transmissionsvirksomhed i Danmark. Energinet etablerer 
nye transmissionsnet på baggrund af § 4 stk. 1, i lov om 
Energinet og ikke § 21 i elforsyningsloven, hvorfor bestem-
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melsen har haft begrænset praktisk betydning, siden Energi-
net blev oprettet.

Det følger af elforsyningslovens § 24 stk. 1, at enhver har 
ret til at anvende det kollektive elforsyningsnet til transport 
af elektricitet mod betaling. Elforsyningslovens § 24, stk. 
1 implementerer elmarkedsdirektivet artikel 6, stk. 1, om 
tredjepartsadgang.

Tredjepartsadgangen består af en adgang til at transportere 
elektricitet via nettet, mens tilslutningen består i en fysisk 
tilslutning til nettet. Effektiv adgang til nettet forudsætter 
imidlertid også fysisk tilslutning til nettet for de netbruge-
re, der forsynes med elektricitet, elforbrugerne, og for de 
netbrugere, der leverer elektricitet til nettet, nemlig produ-
centerne. Bestemmelserne i direktivets artikel 6, stk. 1, og 
elforsyningslovens § 24, stk. 1, vurderes derfor at indeholde 
en indirekte regel om nettilslutning.

Det følger af elforsyningslovens § 26, stk. 1, at anlæg og 
installationer skal opfylde fastsatte tekniske krav og standar-
der for at kunne blive tilsluttet det kollektive elforsynings-
net. Herved sikres, at tilslutningen påfører det kollektive 
forsyningsnet mindst mulige gener. Bestemmelsen sikrer at 
det kollektive elforsyningsnet ikke udsættes for udsving og 
gener forårsaget af nettets brugeres manglende kompatibili-
tet med elforsyningssystemet.

Endvidere fremgår det af § 26, stk. 2, i elforsyningsloven, 
at brugerne skal opfylde de fastsatte tekniske krav for at 
få adgang til tilslutning til og benyttelse af det kollektive 
elforsyningsnet.

I den forbindelse kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren i medfør af elforsyningslovens § 26, stk. 3, fastsætte 
nærmere regler om tekniske krav og standarder for adgang 
til og benyttelse af det kollektive elforsyningsnet. Herudover 
kan ministeren bestemme, at førnævnte regler skal fastsættes 
af Energinet.

Det foreslås, at der efter § 26 a indsættes et nyt Kapitel 4 a 
med overskriften Elforsyningsnet til udlandet. Den foreslåe-
de overskrift vil tydeliggøre, at bestemmelsen omhandler en 
bemyndigelse, som kun vil kunne finde anvendelses over-
for udenlandske transmissionsvirksomheder, der vil skulle 
etablere og eje elforsyningsnet og tilhørende anlæg i Dan-
mark. Det vil sige, at der som udgangspunkt vil skulle indgå 
et grænseoverskridende element i de projekter, som vil blive 
omfattet bemyndigelsens udmøntning.

Det foreslås, at der indsættes en ny § 26 b, stk. 1, hvor kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren vil blive bemyndiget 
til at kunne fastsætte regler om udenlandske transmissions-
virksomheders aktiviteter og anlæg i Danmark.

Bemyndigelsen vil primært skulle anvendes til at fastsæt-
te regler for udenlandske transmissionsvirksomheder i over-
ensstemmelse med elforsyningslovens kapitel 4. For en 
yderligere uddybning af kapitlets regler se pkt. 3.3.1

Ved »transmissionsvirksomhed« i den foreslåede bestem-
melse forstås en virksomhed, der driver transmissions-
net. Begrebet vil skulle forstås bredere end, hvorledes be-
grebet p.t. defineres i elforsyningslovens § 5, nr. 33, idet 
begrebet også vil skulle dække udenlandske transmissions-
virksomheder, der muligvis ikke vil leve op til den danske 
definition på en transmissionsvirksomhed.

Ved »aktiviteter« i den foreslåede bestemmelse forstås alle 
de opgaver og forpligtelser, som en transmissionsvirksom-
hed vil være pålagt i henhold til lovgivningen på elforsy-
ningsområdet. Begrebet vil ikke være afgrænset til, men vil 
dog primært omfatte de aktiviteter, der vil fremgå af elforsy-
ningslovens §§ 19-20 a. Disse bestemmelser omhandler krav 
til elforsyningsnet og bevilling.

Ved »anlæg« forstås alle former for infrastruktur, som en 
transmissionsvirksomhed vil kunne eje, anvende eller dri-
ve. Begrebet vil ikke være afgrænset til, men vil dog pri-
mært omfatte følgende former for anlæg; elforsyningsnet, 
transformerstationer og koblingsanlæg. Hvorvidt der er tale 
om et anlæg, vil ikke skulle være betinget af, om transmissi-
onsvirksomheden har juridisk ejerskab over anlægget, men 
alene være betinget af, om transmissionsvirksomheden vil 
have lovlig råderet over anlægget, for eksempel via samar-
bejde, lejeforhold, tinglyst rettighed mv.

Den foreslåede bestemmelse vil som udgangspunkt finde 
anvendelse i de tilfælde, hvor der vil indgå et grænseo-
verskridende element for de udenlandske transmissionska-
bler og anlæg. Det foreslås, at bemyndigelsen vil kunne 
anvendes til at fastsætte, hvilke forpligtelser udenlandske 
transmissionsvirksomheder er underlagt, når disse udøver 
aktiviteter i Danmark. Disse aktiviteter vil skulle udøves i 
relation til elproduktionsanlæg, som enten vil være tilsluttet 
et udenlandsk elsystem eller både være tilsluttet det danske 
elsystem og tilsluttet et udenlandsk elsystem.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at klima-, energi- 
og forsyningsministeren vil kunne fastsætte nærmere admi-
nistrative regler, der er nødvendige for at muliggøre, at 
en udenlandsk transmissionsvirksomhed kan eje, drive og 
vedligeholde udenlandske transmissionsanlæg og tilhørende 
kabler, som er placeret på dansk søterritorie eller i den dan-
ske eksklusive økonomiske zone, og som vil kunne blive 
tilsluttet til elsystemer i udlandet. Dette vil være gældende, 
både i det tilfælde at et havvindmølleprojekt vil skulle til-
sluttes det danske elsystem og det udenlandske elsystem, 
men også i de tilfælde, hvor havvindmølleprojektet alene vil 
skulle tilsluttes et udenlandsk elsystem. De administrative 
regler vil udelukkende gælde for udenlandske transmissions-
virksomheder.

Det forudsættes med den foreslåede ordning, at den danske 
stat vil skulle indgå mellemstatslige aftaler med de relevan-
te udenlandske stater for at fastsætte rammerne for samar-
bejdet vedrørende tilslutningen af havvindmølleprojekter til 
udenlandske elsystemer.
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Med den foreslåede ordning vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne fastsætte nye eller supplere de eksi-
sterende regler, som er nødvendige for opfyldelsen af de 
mellemstatslige aftaler og for dermed at kunne fjerne barrie-
rer og muliggøre havvindmølleprojekterne inden for dansk 
søterritorium eller dansk eksklusiv økonomisk zone

På den baggrund forventes det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil blive bemyndiget til at kunne fastsætte 
regler om transmissionsvirksomheders aktiviteter i Danmark 
i relation til elproduktionsanlæg, der udnytter vedvarende 
energi og med henblik på transport af den produceret elektri-
citet til et udenlandsk elsystem. Bemyndigelsen vil skulle 
finde anvendelse til at fastsætte generelle regler, som en 
transmissionsvirksomhed ville skulle efterleve på dansk sø-
territorie og i dansk eksklusiv økonomisk zone.

For eksempel vil klima-, energi- og forsyningsministeren 
kunne fastsætte regler om, at det nationale krav om, at trans-
missionsvirksomheder skal have en bevilling for at udøve 
transmissionsvirksomhedsaktiviteter i Danmark, ikke vil fin-
de anvendelse.

I den foreslåede ordning vil der kunne udstedes regler for 
opfyldelse af de krav, forudsætninger og godkendelser, som 
der normalvis vil skulle opfyldes for etablering af nyt trans-
missionsnet både på land. Bestemmelsen vil ikke være af-
grænset til, men vil dog kunne omfatte godkendelseskravet, 
der vil fremgå af elforsyningslovens § 21. Det er således ik-
ke forventningen, at udenlandske transmissionsvirksomhed 
vil skulle anmode om tilladelse til etablering eller væsentli-
ge ændringer i bestående net efter gældende regler i elforsy-
ningslovens § 21.

Det foreslås at der indsættes en ny § 26 b, stk. 2. Efter den 
foreslåede bestemmelse vil klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kunne fastsætte regler om anvendelsen af elforsy-
ningsnet fra elproduktionsanlæg beliggende i dansk søterri-
torium eller dansk eksklusiv økonomisk zone til et elsystem 
i udlandet.

Den foreslåede bestemmelse vil kunne anvendes til at fast-
sætte administrative regler for anvendelsen og etablerin-
gen af elforsyningsnet fra elproduktionsanlæg beliggende i 
dansk søterritorium eller dansk eksklusiv økonomisk zone, 
som tilsluttes til et elsystem i udlandet. Reglerne vil rette sig 
mod udenlandske transmissionsvirksomheder, samt danske 
elproduktionsanlæg, som får transporteret elektricitet til ud-
landet.

De projekter, der vil kunne omfattes af reglerne, vil væ-
re projekter som vil indeholde et grænseoverskridende ele-
ment i forhold til det relevante elforsyningsnet, dvs. at el-
forsyningsnettet vil skulle være tilsluttet et udenlandsk elsy-
stem. Der vil dog ikke være et krav om, at elforsyningsnettet 
vil skulle være tilsluttet det danske elsystem.

Ved »elsystem« i den foreslåede bestemmelse forstås et 
kollektivt elforsyningsnet med tilhørende anlæg i et større 

område, som er indbyrdes forbundet med henblik på fælles 
drift.

For eksempel vil de administrative regler kunne finde an-
vendelse, hvis der vil skulle etableres et elforsyningsnet 
mellem en havvindmøllepark beliggende i dansk søterrito-
rium eller dansk eksklusiv økonomisk zone og et uden-
landsk elsystem. Reglerne vil endvidere kunne anvendes til 
at fastsætte en hjemmel om, at udenlandske tekniske krav og 
standarder kan anvendes for at sikre, at havvindmølleparken 
kan tilkobles udenlandske anlæg.

Ved »anvendelse« i den foreslåede bestemmelse forstås både 
det at få adgang til tilslutning til elforsyningsnettet, men 
også selve benyttelsen af dette elforsyningsnet.

Den foreslåede bemyndigelse medfører, at klima-, energi- og 
forsyningsministeren vil kunne fastsætte supplerende regler 
i forhold til de involverede produktionsanlægs ret til at blive 
tilsluttet og anvende det kollektive elforsyningsnet (også 
betegnet tredjepartsadgang). Tredjepartsadgangen er en gen-
nemførsel af elmarkedsdirektivets artikel 6.

Med den foreslåede bemyndigelse vil ministeren have mu-
lighed for at fastsætte regler om, at udenlandske tekniske 
krav og standarder kan finde anvendelse i Danmark, når 
anlægget skal kunne tilsluttes et udenlandsk elsystem. For 
eksempel vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne 
fastsætte, at udenlandske tekniske forskrifter også vil finde 
anvendelse på anlæg i Danmark, hvis dette vil være nød-
vendigt for at kunne tilslutte et havvindmølleprojekt til et 
elsystem i udlandet.

Det vil derudover med den foreslåede ordning være muligt 
at undtage udenlandske transmissionsvirksomheder og deres 
anlæg fra regler efter elforsyningsloven om, at deres elforsy-
ningsnet vil skulle sikre tilstrækkelig og effektiv transport af 
elektricitet i anlægget, da disse anlæg ikke vil være en del af 
det danske elsystem.

Med den foreslåede ordning vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kunne fastsætte nærmere regler, som er 
nødvendige for opfyldelsen af de mellemstatslige aftaler, 
som Danmark forventes at indgå med de relevante lande, og 
for dermed at kunne fjerne barrierer og muliggøre havvind-
mølleprojekterne inden for dansk søterritorium eller dansk 
eksklusiv økonomisk zone, hvor elnettet er koblet til et 
udenlandsk elsystem. Det er hensigten, at de mellemstatslige 
aftaler også skal sikre, at de udenlandske myndigheder også 
vil skulle efterleve almindelige krav til større transmissions-
net.

Hvis bemyndigelsen vil skulle anvendes til at fastsætte nye 
eller supplerende regler i relation til regler, som allerede er 
en gennemførsel af EU-regulering, så vil de nye eller sup-
plerende regler også skulle være i overensstemmelse med 
den EU-reguleringen.

Til nr. 5
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Det følger af § 51 a, stk. 2, at virksomheder, som meddeles 
en tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 
22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til 
myndighedsbehandling forbundet hermed.

Tilladelserne der oplistes i § 51 a, stk. 2, omfatter følgen-
de forhold, tilladelse til etablering eller væsentlige ændrin-
ger af kraftværker efter lovens § 11, stk. 1, tilladelse til 
elproduktion ved afbrænding af affald på anlæg på centrale 
kraftværkspladser efter lovens § 12 a, stk. 1, tilladelse til 
transmissionsnet efter lovens § 21, tilladelse til etablering af 
nye elforsyningsnet på søterritoriet eller væsentlige ændrin-
ger af elforsyningsnet på søterritoriet efter § 22 a, vurdering 
af elforsyningsnet på søterritoriets virkninger på udpegede 
internationale naturbeskyttelsesområder efter § 22 b, samt 
tilladelse til direkte linjer efter lovens § 23, stk. 1.

Det foreslås, at begrebet afgørelse vil blive tilføjet til oplist-
ningen af de retsakter der nævnes i § 51 a, stk. 2, således at 
bestemmelsens anvendelsesområde vil blive udvidet til også 
at omfatte afgørelser.

Den foreslåede tilføjelse vil medføre, at der vil skulle beta-
les for den myndighedsbehandling, der vil være i forbindel-
se med udarbejdelsen af en afgørelse, jf. dog bemærkning-
erne til nr. 6.

Til nr. 6

Det følger af § 51 a, stk. 2, at virksomheder, som meddeles 
en tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 
22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til 
myndighedsbehandling forbundet hermed.

Tilladelserne der oplistes i § 51 a, stk. 2, omfatter følgen-
de forhold, tilladelse til etablering eller væsentlige ændrin-
ger af kraftværker efter lovens § 11, stk. 1, tilladelse til 
elproduktion ved afbrænding af affald på anlæg på centrale 
kraftværkspladser efter lovens § 12 a, stk. 1, tilladelse til 
transmissionsnet efter lovens § 21, tilladelse til etablering af 
nye elforsyningsnet på søterritoriet eller væsentlige ændrin-
ger af elforsyningsnet på søterritoriet efter § 22 a, vurdering 
af elforsyningsnet på søterritoriets virkninger på udpegede 
internationale naturbeskyttelsesområder efter § 22 b, samt 
tilladelse til direkte linjer efter lovens § 23, stk. 1.

Det foreslås, at henvisningen til § 2, stk. 5, vil blive tilføjet 
til oplistningen af de retsakter der nævnes i § 51 a, stk. 
2. Bestemmelsens anvendelsesområde præciseres i den for-
bindelse således, at bestemmelsen i forhold til afgørelser 
alene finder anvendelse på afgørelser, der vil blive truffet 
efter § 2, stk. 5. Bestemmelsen vil både finde anvendelse 
på myndighedsbehandling, der foretages før modtagelsen af 
en egentlig ansøgning og på selve myndighedsbehandlingen, 
der foretages efter modtagelsen af en egentlig ansøgning.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at gebyret efter § 
51 a, stk. 2, vil skulle bidrage til finansiering af omkostnin-
ger til sagsbehandlingen af afgørelser efter den foreslåede 
§ 2, stk. 5, samt udgifter til evt. tilsyn med efterlevelse 

af vilkår i afgørelsen samt klagebehandling. Bestemmelsen 
forventes at blive udmøntet i en aktivitetsbaseret gebyrord-
ning, og det er endvidere hensigten, at den aktivitetsbasere-
de gebyrordning vil blive fastsat i en opdateret udgave af 
bekendtgørelsen om betaling for myndighedsbehandling i 
Energistyrelsen.

I den forbindelse vil gebyrets størrelse ikke stå i misforhold 
til de omkostninger, der er forbundet med administrationen 
af den aktivitetsbaserede gebyrordning. Gebyrerne vil skulle 
balancere over en 4-årig periode i overensstemmelse med 
Finansministeriets Budgetvejledning.

I den forbindelse fremgår det af budgetvejledningen, at tak-
sten for gebyrer bør fastsættes således, at der tilstræbes fuld 
dækning for de omkostninger, der er forbundet med det på-
gældende gebyrbelagte område. Mindst én gang årligt vur-
deres det bl.a. på baggrund af seneste års regnskab eller det 
forventede resultat af årets regnskab, om omkostningerne 
skal reduceres eller taksten justeres for at sikre balance. Væ-
sentlige ubalancer mellem indtægter og omkostninger på det 
enkelte gebyrbelagte område skal tilstræbes udlignet over 
en periode på maksimalt fire år fra og med det år, hvori 
ubalancen opstår

Ved den foreslåede ordning vil der være fuld omkostnings-
dækning i henhold til reglerne i Finansministeriets Budget-
vejledning.

Til nr. 7

Det følger af § 51 a, stk. 3, at elproduktionsbevillingshavere 
og indehavere af tilladelse nævnt i § 51 a, stk. 2, skal betale 
omkostningerne til myndighedsbehandling forbundet med 
tilsyn med overholdelse af vilkår i elproduktionsbevillinger 
udstedt til virksomhederne efter § 10, stk. 1, og tilladelse 
efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b 
eller § 23, stk. 1, udstedt til virksomhederne.

Det foreslås, at begrebet tilladelse i § 51 a, stk. 3, ændres 
til tilladelse eller afgørelse efter § 2, stk. 5, således at be-
stemmelsens anvendelsesområde vil blive udvidet til også 
at omfatte afgørelser, der er truffet på baggrund af den fore-
slåede § 2, stk. 5. Den foreslåede § 2, stk. 5, muliggør, at 
klima-, energi- og forsyningsministeren kan træffe afgørelse 
om, at udenlandske transmissionsvirksomheders aktiviteter 
eller anlæg skal undtages helt eller delvis fra lovens bestem-
melser.

Den foreslåede ændring vil medføre, at udenlandske trans-
missionsvirksomheder vil skulle betale for myndighedsbe-
handling, som vil være forbundet med udførelsen af tilsyn 
med den trufne afgørelse. Som udgangspunkt, vil der kun 
skulle føres tilsyn med afgørelser truffet på baggrund af 
den foreslåede § 2, stk. 5, hvis myndighederne vil få an-
ledning til dette f.eks. i forbindelse med opfølgning på vil-
kår eller i forbindelse med klager over forhold, som vil 
stride imod afgørelserne. Dette tilsyn vil bedst kunne finan-
sieres via aktivitetsbaserede gebyrer, der beregnes på grund-
lag af de medgåede direkte og indirekte omkostninger. Om-
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kostningerne omfatter bl.a. medgået tid til sagsbehandling 
og tilsyn, en forholdsmæssig andel af fællesomkostninger, 
samt dokumenterbare udgifter til nødvendig ekstern bistand, 
herunder konsulentbistand og bistand fra andre myndighe-
der. Omkostningerne omfatter herudover omkostninger til 
IT-drift, udgifter til udvikling af tilsynsplaner mv., rejseom-
kostninger, udarbejdelse af administrationsgrundlag og an-
læg i form af f.eks. bil eller IT-systemer mv.

Til § 3

Til nr. 1

Det følger af § 2, stk. 5, i lov nr. 258 af 6. marts 2025 
om styrket beredskab for energisektoren (lov om styrket 
beredskab i energisektoren), at loven ikke finder anvendel-
se på transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet på 
søterritoriet, i den eksklusive økonomiske zone og på den 
danske kontinentalsokkel, der ikke har tilslutning til danske 
forsyningsnet.

Det foreslås, at der i § 2, stk. 5, indsættes », jf. dog stk. 6«, 
efter ordet »forsyningsnet«.

Tilføjelsen sker som konsekvensændring efter tilføjelsen af 
det nye stk. 6 i § 2, i lov om styrket beredskab for energisek-
toren, som tilføjes med lovforslaget i § 3, nr. 2.

Ændringen vil ikke medføre nogle materielle ændringer for 
bestemmelsens anvendelse og er udelukkende af lovteknisk 
karakter.

Til nr. 2

Det følger af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om styrket beredskab i 
energisektoren, at loven finder anvendelse på transmissions-
systemoperatører. Det betyder, at der til sådanne virksomhe-
der stilles krav om beredskabsplanlægning, fysisk sikring og 
cybersikkerhed, hvilket følger af lovens §§ 6-8.

Det følger desuden af § 2, stk. 4, i lov om styrket beredskab 
i energisektoren, at loven finder anvendelse på land- og 
søterritoriet, i den danske eksklusive økonomiske zone og 
på den danske kontinentalsokkel, jf. dog stk. 5.

Endeligt følger det af § 2, stk. 5, i lov om styrket bered-
skab i energisektoren, at loven ikke finder anvendelse på 
transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet på søterri-
toriet, i den eksklusive økonomiske zone og på den danske 
kontinentalsokkel, der ikke har tilslutning til danske forsy-
ningsnet.

Der henvises i øvrigt til punkt 2.7.1 i lovforslagets alminde-
lige bemærkninger.

Det foreslås, at der efter § 2, stk. 5, indsættes en ny § 2, 
stk. 6, der vil medføre, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan beslutte, at stk. 5 ikke skal gælde for specifikke 
transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet.

Den foreslåede ordning vil medføre, at klima-, energi- og 

forsyningsministeren vil kunne beslutte, at stk. 5 ikke skal 
gælde for specifikke transmissionssystemer og opstrømsrør-
ledningsnet.

Den foreslåede ændring vil således indebære, at ministeren 
vil kunne udvide lov om styrket beredskab i energisektoren 
for energisektorens anvendelsesområde til også at omfatte 
specifikke transmissionssystemer og opstrømsrørledningsnet 
på det danske søterritorium, i den danske eksklusive økono-
miske zone og på den danske kontinentalsokkel, selvom 
transmissionssystemet eller opstrømsrørledningsnettet der 
ikke er tilsluttet det danske forsyningsnet, ved at træffe en 
afgørelse herom. Den foreslåede bestemmelse vil altså blive 
en undtagelse, til undtagelsen i § 2, stk. 5 i lov om styrket 
beredskab for energisektorens beredskabs. Lov om styrket 
beredskab i energisektoren vil således som udgangspunkt 
stadig ikke finde anvendelse på transmissionssystemer og 
opstrømsrørledningsnet, som ikke tilsluttes det danske for-
syningsnet.

Den foreslåede kompetence til at træffe en sådan afgørelse 
forventes kun at ville blive anvendt, såfremt der er uden-
rigs-, sikkerheds- eller forsvarspolitiske interesser der taler 
herfor, idet der ikke nogen forsyningsmæssige årsager til at 
lade transmissionssystemer eller opstrømsrørledningsnettet, 
der ikke er tilsluttet det danske forsyningsnet, omfatte af lov 
om styrket beredskab for energisektoren. Det forventes der-
for også, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil høre 
relevante myndigheder, herunder Ministeriet for Samfunds-
sikkerhed og Beredskab, Udenrigsministeriet samt Forsvars-
ministeriet, inden der måtte træffes en afgørelse i henhold til 
den foreslåede bestemmelse i stk. 6.

Det vil endvidere være en forudsætning for, at ministeren 
vil kunne benytte den foreslåede bestemmelse, at det uden-
landske transmissionssystem eller opstrømsrørledningsnet 
der er på det danske søterritorium, i den danske eksklusive 
økonomiske zone eller på den danske kontinentalsokkel, er 
tilsluttet et anlæg der producerer elektricitet, gas, olie eller 
brint, og at dette produktionsanlæg ligeledes er placeret i det 
danske territorium, værende det på land eller på havet. Be-
stemmelsen vil således ikke finde anvendelse på transmissi-
onssystemer eller opstrømsrørledningsnet, der er rene tran-
sitkabler og rørledninger, så som Nordstream rørledningerne 
og NordNED og Nordlink elkablerne m.fl. Bestemmelsen 
vil dog kunne finde anvendelse alligevel, såfremt der på et 
senere tidspunkt måtte blive tilsluttet et produktionsanlæg, 
der ligger på dansk territorium til sådanne rene transitkabler 
og rørledninger.

Til § 4

Det foreslås i stk. 1, at loven skal træde i kraft den 1. januar 
2027.

Loven gælder ikke for Færøerne og Grønland, da de omfat-
tede love ikke er gældende for Færøerne og Grønland og 
kan ikke sættes i kraft herfor, jf. VE-lovens § 77, elforsy-
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ningslovens § 107 og § 45 i lov om styrket beredskab for 
energisektoren.

Det foreslås i stk. 2, at regler udstedt i medfør af § 22, stk. 9, 
i VE-loven forbliver i kraft, indtil de ophæves eller afløses 
af regler udstedt i medfør af § 22, stk. 8, i VE-loven.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at regler, der er 
udstedt i medfør af den gældende § 22, stk. 9, ikke vil miste 
deres gyldighed som følge af, at bemyndigelsesbestemmel-
sen med lovforslagets § 1, nr. 2, bliver § 22, stk. 8. Der vil 

alene være tale om en konsekvens af ændringen af styknum-
mereringen i VE-lovens § 22.

Bekendtgørelse nr. 588 af 26. maj 2025 om administration 
af internationale naturbeskyttelsesområder og beskyttelse af 
visse arter vedrørende projekter om etablering m.v. af elpro-
duktionsanlæg og elforsyningsnet på havet forbliver således 
med forslaget i kraft, indtil bekendtgørelsen ophæves eller 
afløses af regler udstedt i medfør af VE-lovens § 22, stk. 8, 
jf. denne lovs § 1, nr. 2.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgø-
relse nr. 1031 af 6. september 2024, som ændret senest ved 
§ 1 i lov nr. 1640 af 16. december 2025, foretages følgende 
ændringer:

§ 22. --- 1. § 22, stk. 2, affattes således:
Stk. 2. Tilladelse til forundersøgelser gives efter indkaldel-

se af ansøgninger ved et udbud.
»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-

dele tilladelse til forundersøgelser i forbindelse med et stats-
ligt udbud af arealer til udnyttelse af energi fra vedvarende 
energikilder på havet.«

Stk. 3-9. ---

§ 22. ---
Stk. 2-7. ---
Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan træffe 

afgørelse om tilladelser efter stk. 2 og 7.
2. § 22, stk. 8, ophæves.

Stk. 9. --- Stk. 9 bliver herefter stk. 8.

§ 23. ---
Stk. 2. --- 3. § 23, stk. 3-5, ophæves, og i stedet indsættes:
Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-

stemme, at Energinet i nærmere angivet omfang gennemfø-
rer forundersøgelser vedrørende havarealer, som er reserve-
ret efter § 22, stk. 3. Resultaterne af forundersøgelserne 
gøres offentligt tilgængelige. Hvis der gives etableringstilla-
delse efter § 25 til havvindmøller i det område, som forun-
dersøgelserne vedrører, afholder modtageren af etablerings-
tilladelsen Energinets omkostninger ved forundersøgelserne, 
jf. dog stk. 4

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse efter § 22, stk. 2, til forundersøgelser som led 
i forberedelse af et udbud om adgang til at udnytte energi fra 
vedvarende energikilder på havet. Resultaterne af forunders-
øgelserne gøres offentligt tilgængelige.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at Energinet i nærmere angivet omfang gennemfø-
rer forundersøgelser som led i forberedelse af et udbud om 
adgang til at udnytte energi fra vedvarende energikilder på 
havet. Resultaterne af forundersøgelserne gøres offentligt til-
gængelige. Ministeren meddeler i den forbindelse tilladelse 
efter § 22, stk. 2, til at gennemføre forundersøgelserne.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan helt 
eller delvis afholde Energinets omkostninger ved forun-
dersøgelser, som gennemføres efter stk. 3.
Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte 
nærmere regler om forhold omfattet af stk. 2 og 3. Stk. 5. Vinderen af udbuddet afholder omkostninger i for-

bindelse med forundersøgelser, som gennemføres efter stk. 3 
og 4, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan helt 
eller delvist afholde omkostninger ved forundersøgelser, 
som gennemføres efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte nærmere regler om forhold omfattet af stk. 2-4.«

§ 29. Anlæg omfattet af § 25, stk. 1, må først tages i drift 
med henblik på udnyttelse af energi, når tilladelse hertil er 
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 
5 og § 22 a. Tilladelsen gives for 25 år, jf. dog stk. 2, og kan 
efter ansøgning forlænges. Tilladelsen kan i særlige tilfælde 
gives for et kortere tidsrum.

4. I § 29, stk. 1, 1. pkt., ændres »jf. dog stk. 5« til: »jf. dog 
stk. 6«.

Stk. 2-6. ---
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§ 29. Anlæg omfattet af § 25, stk. 1, må først tages i drift 
med henblik på udnyttelse af energi, når tilladelse hertil er 
givet af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. dog stk. 
5 og § 22 a. Tilladelsen gives for 25 år, jf. dog stk. 2, og kan 
efter ansøgning forlænges. Tilladelsen kan i særlige tilfælde 
gives for et kortere tidsrum.

5. I § 29, stk. 1, 2. pkt., indsættes efter »jf. dog stk. 2«: »og 
3«.

Stk. 2-6. ---

6. I § 29 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. For elproduktionsanlæg udbudt efter § 23, der 

udnytter vedvarende energikilder, med tilhørende elkabler 
og installationer på søterritoriet og i den eksklusive økono-
miske zone, og som udgør en del af et offshorehybridpro-
jekt, kan tilladelsen gives for 30 år tillagt hele eller dele af 
varigheden af test af elinfrastrukturen. Tilladelsen kan efter 
ansøgning forlænges og kan i særlige tilfælde gives for et 
kortere tidsrum.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

§ 29 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler
1) om tidsfrister for tilladelsesprocessen for ansøgninger om 

tilladelser efter §§ 25 og 29 for anlæg med henblik på 
produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder, 
herunder påbegyndelse og varighed og undtagelser fra 
tidsfristerne,

7. I § 29 a, nr. 1 og 2, ændres »§§ 25 og 29« til: »§§ 22 a, 25 
og 29«.

2) om, at ansøgninger om tilladelser efter §§ 25 og 29 for 
anlæg med henblik på produktion af elektricitet fra ved-
varende energikilder skal behandles samtidig med ansøg-
ninger efter anden lovgivning, og undtagelser herfra og

3) ---

8. Efter § 29 b indsættes i kapitel 3:
»§ 29 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-

dele tilladelser efter § 22, § 23, stk. 1 og 2, §§ 25, 26 og 
29 og regler udstedt i medfør af disse bestemmelser til elpro-
duktionsanlæg, der udnytter vedvarende energikilder, med 
tilhørende elkabler og installationer på søterritoriet og i den 
eksklusive økonomiske zone med henblik på elproduktion til 
udlandet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om elproduktionsanlæg, der udnytter vedvaren-
de energikilder, med tilhørende elkabler og installationer 
på søterritoriet og i den eksklusive økonomiske zone med 
henblik på elproduktion til udlandet, som omfattet af stk. 1.

§ 31. ---
Stk. 2-3. ---
Stk. 4. Hvis staten ved dom bliver pålagt erstatningspligt, 

fordi den besluttede lokalisering af en havvindmøllepark 
etableret efter udbud medfører driftstab for ejere af tilstø-
dende, allerede etablerede havvindmøller, afholdes den på-
lagte erstatningssum af Energinet.

9. § 31, stk. 4, ophæves.

Stk. 5. --- Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

§ 31. ---
Stk. 2-4. ---
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Stk. 5. Nedennævnte indtægter og omkostninger indgår i 
Energinets prisfastsættelse efter § 71 i lov om elforsyning:
1) ---
2) Erstatningsbeløb, som Energinet betaler efter stk. 2 og 4
3) ---

§ 2

I lov om elforsyning jf. lovbekendtgørelse nr. 544 af 16. 
juni 2026, foretages følgende ændringer:

§ 2. --- 1. I § 2 indsættes som stk. 5:
»Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan træf-

fe afgørelse om, at udenlandske transmissionsvirksomheders 
aktiviteter eller anlæg skal undtages helt eller delvis fra 
lovens bestemmelser. Afgørelsen kan betinges af vilkår.«

§ 5. --- 2. I § 5 indsættes som nr. 39 og 40:
1)-38) »39) Samkøringslinje: Udstyr, der anvendes til at sammen-

koble elforsyningssystemer.
40) Sammenkoblet system: En række transmissions- og dis-

tributionssystemer, der er indbyrdes forbundet ved hjælp 
af en eller flere samkøringslinjer.«

§ 22 a. ---
stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 gælder ikke for interne 

ledningsanlæg som nævnt i § 25, stk. 1, i lov om fremme af 
vedvarende energi og elforsyningsnet som nævnt i § 4 a i lov 
om Energinet.

3. I § 22 a, stk. 3, ændres: »interne ledningsanlæg« til: 
»elkabler og installationer«. Kapitel 4

Kapitel 4
Elforsyningsnet

Det kollektive elforsyningsnet - transmissions- og netbevil-
linger

4. Efter kapitel 4 indsættes:

»Kapitel 4 a
Elforsyningsnet til udlandet

§ 26 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sætte regler om udenlandske transmissionsvirksomheders 
aktiviteter og anlæg.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsætte 
regler om anvendelsen af elforsyningsnet fra elproduktions-
anlæg til et elsystem i udlandet.«

§ 51 a. ---
Stk. 2. Virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11, 

stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, 
stk. 1, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling 
forbundet med tilladelse nævnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, 
§ 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhe-
derne.

5. I § 51 a stk. 2, indsættes efter »tilladelse«: »eller afgørel-
se«.

§ 51 a. ---
Stk. 2. Virksomheder, som meddeles tilladelse efter § 11, 

stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, 
stk. 1, skal betale omkostningerne til myndighedsbehandling 

6. I § 51 a stk. 2, indsættes efter »efter« og »nævnt i«: »§ 2, 
stk. 5,«.
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forbundet med tilladelse nævnt i § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, 
§ 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, til virksomhe-
derne.

§ 51 a. ---
Stk. 3. Virksomheder med elproduktionsbevilling efter § 

10, stk. 1, og virksomheder, som meddeles tilladelse efter 
§ 11, stk. 1, § 12 a, stk. 1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b 
eller § 23, stk. 1, skal betale omkostningerne til tilsyn med 
overholdelse af vilkår i bevilling udstedt til virksomhederne 
efter § 10, stk. 1, og tilladelse efter § 11, stk. 1, § 12 a, stk. 
1, § 21, stk. 1, §§ 22 a og 22 b eller § 23, stk. 1, udstedt til 
virksomhederne.

7. I § 51 a stk. 3, ændres »tilladelse efter« til: » tilladelse 
eller afgørelse efter § 2, stk. 5,«.

§ 3

I lov nr. 258 af 6. marts 2025 om styrket beredskab for 
energisektoren, foretages følgende ændringer:

§ 2. ---
Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse på transmissionssy-

stemer og opstrømsrørledningsnet på søterritoriet, i den eks-
klusive økonomiske zone og på den danske kontinentalsok-
kel, der ikke har tilslutning til danske forsyningsnet.

1. I § 2, stk. 5, indsættes efter »forsyningsnet«: », jf. dog stk. 
6«.

2. I § 2 indsættes som stk. 6:
»Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-

slutte, at stk. 5 ikke skal gælde for specifikke transmissions-
systemer og opstrømsrørledningsnet.«
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