FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 22

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2026-27

Fremsat den 7. oktober 2026 af by-, land- og transportministeren (Signe Munk)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse, byggeloven
og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.

(Bedre udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skarpede krav om klimatilpasning m.v.)

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024, som andret bl.a. ved § 18 i lov nr. 614 af 11. juni
2024 og § 11 lov nr. 203 af 25. februar 2025 og senest ved
lov nr. 356 af 3. marts 2026, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 4 a, stk 1, nr. 3, indsettes efter »natur og«: »under
hensyntagen til«.

2.1§ 4 a, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

»Ministeren for natur og dyrevelfzerd kan ikke fremsaet-
te indsigelse efter § 29, stk. 1 eller 2, der er begrundet i
nationale interesser i bevarelse af landskaber eller serlige
hensyn vedrerende bevarelse af landskaber, mod et planfor-
slag fremsat af en kommunalbestyrelse pd baggrund af en
tilladelse efter stk. 1.«

3.1§4a, stk. 7, 1. pkt., ®ndres »udbydes til kommunalbe-
styrelser i en ny ansggningsrunde« til: ykommunalbestyrel-
Ser ansgge om«.

4.1§ 5 a, stk. 1, udgér », jf. § 5b, stk. 2,«.

5.1§8 50D, stk. 1, og § 35, stk. 1, 3. pkt., ndres »stk. 10« til:
»stk. 9«.

6.1§5b, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »byzone«: », jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 1,«.

7.18 5D, stk. 1, nr: 3, ®ndres »stk. 4« til: »stk. 2 og 3«.

8.§ 5 b, stk. 2 og 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

9.1 § 5 b indsattes efter stk. 4, der bliver stk. 2, som nyt
stykke:

By-, land- og transportmin., j.nr. 2026-3549

»Stk. 3. By-, land- og transportministeren kan efter ansog-
ning fra kommunalbestyrelser fastsatte regler efter § 3, stk.
1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, séledes at
kommunalbestyrelserne far mulighed for ved lokalplan at
udlegge yderligere nye sommerhusomrader i kystnaerheds-
zonen inden for en ramme pa hejst 2.500 nye sommerhus-
grunde. Udleg af sommerhusomréder skal ske i overens-
stemmelse med stk. 2, nr. 1 og 3-5 samt nr. 6, 1. pkt. Den
enkelte kommunalbestyrelse skal sikre, at der i tilknytning
til hvert sommerhusomrade etableres gronne arealer i et om-
fang, der mindst svarer til sommerhusomréadets areal.«

Stk. 5-10 bliver herefter stk. 4-9.

10. 1 § 5 b, stk. 5, der bliver stk. 4, og to steder i stk. 8, der
bliver stk. 7, endres »stk. 4« til: »stk. 2 og 3«.

11. 1§ 5 b, stk. 7, der bliver stk. 6, aendres »stk. 6« til: »stk.
5«.

12. 1 § 5 b, stk. 10, der bliver stk. 9, indsattes efter 1. pkt.
som nyt punktum:

»By-, land- og transportministeren skal ved godkendelsen
bl.a. leegge vaegt pa risikoen for oversvemmelse og erosion
samt de EU-retlige forpligtelser vedrerende beskyttede na-
turtyper og arter.«

13. 1§ 5 b indsettes som stk. 10 og 11:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan uanset stk. 1, nr. 1,
planlegge for anlaeg, bortset fra solcelleanlaeg, i landzone
pa Agerse, Agerg, Alre, Anholt, Aske inkl. Lilleg, Averna-
ke, Barse, Bjorne, Boge, Baage, Drejo, Egholm, Endelave,
Fejo, Femg, Fur, Gavne, Glene, Hjarne, Hjorte, Jegindg,
Live, Lye, Mande, Mors, Men, Nekselo, Nyord, Omg, Org,
Remg, Sejere, Skarg, Thure, Tung, Tasinge, Veno og Aarg
samt i Langeland, Fang, Laeseg, Samse og Are Kommuner.
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Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan uanset kravet i stk. 1,
nr. 4, om lokalisering af ferie- og fritidsanlaeg i forbindelse
med eksisterende bysamfund eller storre ferie- og fritidsbe-
byggelser planlaegge for dels @ndret anvendelse, ombygnin-
ger og mindre udvidelser af eksisterende overfladiggjorte
bygninger til mindre turismeerhverv, dels @ndret anvendelse
af de tilknyttede udearealer til mindre turismeerhverv.«

14. 1 overskriften til kapitel 2 b udgar »og bymidter«.
15. §§ 5 e og 5 fophaeves.

16. 1 § 11 a, stk. 1, nr. 18, @ndres »oversvemmelse eller
erosion, og for etablering af afveergeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af
byudvikling, serlige tekniske anleg, ndret arealanvendelse
m.v. i de udpegede omrader« til: »oversvemmelse fra hav,
vandlgb, nedber eller grundvand eller for erosion«.

17.1§ 11 a, stk. 1, nr. 24, ®&ndres »i omrader med eller uden
befolkningstilbagegang« til: », herunder i kystnarhedszonen
uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1«.

18. § 11 a, stk. 1, nr. 25, ophaves.
Nr. 26-30 bliver herefter nr. 25-29.

19.1§ 11 a, stk. 1, nr: 27, der bliver nr. 26, og § 16, stk. 9,
1. pkt., stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1. pkt., &ndres »nr. 26« til:
»nr. 25«.

20.1§ 11 a, stk. 1, nr. 28 og 29, der bliver nr. 27 og 28, § 1/
b, stk. 1, nr. 17, § 15 a, stk. 3, og § 15 b, stk. 2, endres »nr.
27« til: »nr. 26«.

21.1§ 11 a indsettes som stk. 14:

»Stk. 14. By-, land- og transportministeren fastsetter efter
forhandling med miljeministeren og klima-, energi- og for-
syningsministeren regler om anvendelsen af stk. 1, nr. 18,
herunder om kort over potentielle fareomréder, som kommu-
nalbestyrelsen skal tage udgangspunkt i ved udpegningen
af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion.«

22. 1§ 11 b, stk. 1, nr. 15, indsettes efter »mod oversvem-
melse eller erosion«: »og krav til sikringsniveauet herfor«.

23.1§ 11 b, stk. 1, nr. 18, endres »nr. 28« til: »nr. 27«.

24. 1§11 b, stk. 1, nr 19, 0g § 15 b, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4,
&ndres »nr. 29« til: »nr. 28«.

25.1§ 11 b indsattes som stk. 7.

»Stk. 7. By-, land- og transportministeren kan efter for-
handling med miljeministeren og klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatte n@rmere regler om anvendelsen af
stk. 1, nr. 15.«

26. 1 § 11 e, stk. I, nr. 12, ®ndres »oversvemmelse eller
erosion« til: »oversvemmelse fra hav, vandleb, nedber eller
grundvand eller for erosion«.

27.1§ 11 e, stk. 1, nr. 13, indsattes efter »mod oversvem-
melse eller erosion«: »og krav til sikringsniveauet herfor«.

28. § 11 e, stk. 7, ophaves.

29. 1 § 15, stk. 2, nr 20, @ndres »haveboligomréader, er-
hvervsomrader, omrader for fritidsbebyggelse eller byom-
dannelsesomrader« til: »boligomrader, omrader for fritidsbe-
byggelse eller erhvervsomrader«.

30. 1§ 15, stk. 2, nr. 22, @®ndres »som betingelse for ibrug-
tagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse« til:
»herunder som betingelse for ibrugtagning af det, som skal
sikres mod oversvemmelse eller erosion, og om vilkar for
pabegyndelse af byggeriet af det, som skal sikres mod over-
svemmelse eller erosion«.

31.1§ 15, stk. 2, indsattes efter nr. 29 som nye numre:

»30) etablering af afveergeforanstaltninger til sikring af den
operative anvendelse af Forsvarets, redningsberedska-
bets eller politiets tekniske udstyr til radarovervégning
eller radio- og telekommunikation i eller uden for det
af planen omfattede omrade som betingelse for etable-
ring af bygninger eller anlaeg,

31) krav om, at bygningskonstruktionen pa nye sterre er-
hvervs- eller boligbebyggelser skal muliggere monte-
ring af solenergianlaeg,«

Nr. 30-32 bliver herefter nr. 32-34.

32.15 15, stk. 11, 1. pkt., indsettes efter »afveergeforanstalt-
ninger«: »i overensstemmelse med kommuneplanrammenc.

33.§ 15, stk. 11, 2. pkt., ophaves, og i stedet indszttes:

»] landzone og omréder, der overfores fra landzone til
byzone eller sommerhusomrade, skal pabegyndelse af byg-
geriet af det, som skal sikres mod oversvemmelse eller ero-
sion, betinges af, at tilladelser og aftaler, som er nedvendige
for at etablere afveergeforanstaltningerne, foreligger. Desu-
den skal ibrugtagning af bebyggelsen betinges af, at afveer-
geforanstaltningerne er etableret. 2. og 3. pkt. finder ikke
anvendelse, nar afvaergeforanstaltningen er en integreret del
af bebyggelsen.«

34. § 15 a, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 6.

35.1¢§ 19, stk. 1, eendres »10 ar for studieboliger og byha-
ver« til: »15 ar for studieboliger og 10 ér for byhaver«.

36. 1§ 19 indsettes som stk. 5:
»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke dispensere fra
bestemmelser fastsat i medfer af § 15, stk. 11, 2. og 3. pkt.«

37. Efter § 23 findsettes:

»§ 23 g. Nar et forslag til kommuneplan eller @ndringer
hertil indeholder nye eller @&ndrede rammer for indholdet af
lokalplaner i omradder med registrerede landskred, skal kom-
munalbestyrelsen forud for vedtagelsen af forslaget indhente



en udtalelse hos De Nationale Geologiske Undersggelser for
Danmark og Grenland (GEUS).«

38.1§ 35, stk. 1, indsaettes som 4. pkt.:
»3. pkt. gelder ogsd inden for den udvidede strandbe-
skyttelseslinje efter lov om naturbeskyttelse.«

39.1§ 35, stk. 3, indsaettes efter ndog«: »stk. 1, 2. pkt., og«.

40.1 § 35, stk. 11, 1. pkt., &ndres »otte« til: »ti«, og 1 2. pkt.
endres »5 ar« til: »8 ar«.

41.1 § 35 indsettes som stk. 13-15:

»Stk. 13. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse
efter stk. 1 til etablering af en fritliggende vejbod eller
gardbutik pa en landbrugsejendom i det dbne land til salg
af landbrugsprodukter, der er produceret pa ejendommen el-
ler nzerliggende ejendomme. Vejbodens eller gérdbutikkens

bruttoetageareal mé ikke overstige 10 m2. En tilladelse skal
vaere betinget af, at vejboden eller gardbutikken skal fjernes
senest et ar efter anvendelsens opher.

Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig i kom-
munen, der nedrives i landzone uden for landsbyer, uden at
der genopferes en bolig det samme sted, meddele tilladelse
efter stk. 1 til at opfere en ny bolig et andet sted i landzone
uden for landsbyer.

Stk. 15. Tilladelse efter stk. 1 til genopferelse af en nedre-
vet bolig pa samme grund i landzone uden for landsbyer kan
ikke meddeles, hvis der er sepgt om genopferelse senere end
3 ar fra tidspunktet for nedrivningen.«

42. 1§ 37, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 1, @ndres »om- eller
tilbygges i vaesentligt« til: »endres 1 gennemgribende«.

43.1 § 37, stk. 2, nr. 3, ®ndres »i kystnaerhedszonen uden
for udviklingsomrader« til: »et omréade i kystnarhedszonen,
som er udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 18«.

44.1§ 37, stk. 6, nr. 2, &ndres »nr. 30« til: »nr. 29«.

45. Efter § 54 b indsattes:

»§ 54 c¢. By-, land- og transportministeren kan fastsatte
regler om, at kort, der henvises til i regler fastsat i medfer af
denne lov, ikke kundgeres i Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastsetter
by-, land- og transportministeren regler om, hvordan kortene
skal kundgeres, herunder om tilgengelighed og sikkerhed i
forbindelse med kundgerelsen.«

46.1§ 56, stk. 3, indszettes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan i tilladelser efter § 35, stk. 1,
jf. stk. 14, fastsatte en leengere frist end 5 ar, dog maksimalt
10 &r, til udnyttelse af tilladelsen.«

§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 927 af
28. juni 2024, som @ndret senest ved §1 i lov nr. 1467 af 10.
december 2024, § 1 ved lov nr. 695 af 20. juni 2025, § 12 1

lov nr. 1761 af 29. december 2025, § 4 i lov nr. 263 af 11.
februar 2026, § 4 i lov nr. 355 af 3. marts 2026, foretages
folgende @ndringer:

1.1 50, stk. 3, endres »stk. 4« til: »stk. S«.

2.1 65 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra §
16, stk. 1, til placering af mindre vinterbadefaciliteter, som
f.eks. saunaer, omkleedningsfaciliteter og lignende, til brug
for klubber, foreninger og institutioner pa betingelse af, at
de navnte faciliteter opferes i tilknytning til eksisterende
anleg som for eksempel bebyggelse, parkeringsplads eller
vejnedkersel.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3. To steder i § 65, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 4«
til: »stk. S«.

4.1§ 65 a, stk. 4 og 5, eendres »stk. 9« til: »stk. 8«.
5.1§ 65 b, stk. 3, nr. 8, ®ndres »stk. 8« til: »stk. 9«.

6.1 ¢§ 65 b indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kravet om lokalplan i stk. 5 gaelder ikke for min-
dre vinterbadefaciliteter som f.eks. saunaer, omklaedningsfa-
ciliteter og lign.«

Stk. 6-9 bliver herefter stk. 7-10.

7.19 65 b, stk. 6, der bliver stk. 7, indsattes efter »stk. 5«:
»0g 6«.

8.1§ 65 b, stk. 7, der bliver stk. 8, aendres »stk. 5 og 6« til:
»stk. 5-7«.

9.1§ 65 b, stk. 9, der bliver stk. 10, endres »stk. 10« til:
»stk. 9«.

10.1§ 65 b indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Miljeministeren kan i medfer af en vedtagen
oudviklingsplan, jf. § 5 b, stk. 9, i lov om planlagning, in-
den for den udvidede strandbeskyttelseslinje gere undtagelse
fra § 15, stk. 1, til ®ndret anvendelse af overflediggjorte
bygninger til indretning af erhverv, turismevirksomhed eller
¢én bolig i en overfladiggjort bygning. Er der flere overflo-
diggjorte bygninger pa en ejendom, kan der kun etableres én
bolig i én af disse bygninger.«

11. 1 § 69, stk. 3, 3. pkt., &ndres »inden den 1. juni 2018« til:
»senest den 1. juni 2027«.

12. 1§ 78, stk. 4, 1. pkt., ndres »3-7« til: »3-8, 10 og 11,«.
13.1§ 78, stk. 5, 1. pkt., &ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.

14.1 § 87, stk. 7, 3. pkt., @ndres »§ 65, stk. 1-4« til: »§ 65,
stk. 1-5«.



§3

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23.
september 2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 2156 af 27.
november 2021 og senest ved § 2 i lov nr. 412 af 23. april
2024, foretages folgende @ndringer:

1. I § I indsettes efter »brand- og sikkerheds- og sundheds-
maessig henseende,«: »at sikre, at bebyggelsen er tilfredsstil-
lende beskyttet mod oversvemmelse og erosion,«.

2.1 § 4 indsattes som stk. 4.

»Stk. 4. Stk. 1 finder endvidere anvendelse, nar en lokal-
plan indeholder krav om etablering af afvaergeforanstaltnin-
ger til sikring mod oversvemmelse eller erosion som betin-
gelse for ibrugtagning af ny bebyggelse. Er afvergeforan-
staltningerne ikke etableret, inden bebyggelsen pabegyndes,
kan der stilles krav om sikkerhed for, at arbejderne udferes,
inden bebyggelsen tages i brug.«

§4

I lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1065 af 21. august 2025, foretages
folgende @ndring:

1. 1§ 34, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsette regler om undtagelse
fra beskyttelsesniveauet for visse eksisterende eller fremtidi-
ge byzoneomrader, som er udlagt til erhverv eller tekniske
anlaeg.«

§5

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2027.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 5 b, stk. 2 og 3, i
lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj
2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af § 5 b, stk. 4, 6 og 8,
i lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses
af regler udstedt i medfer af § 5 b, stk. 2, 5 og 7, i lov om
planlegning, jf. denne lovs § 1, nr. 8 0g 9.

Stk. 4. § 1 finder ikke anvendelse pa planforslag, der of-
fentliggeres for lovens ikrafttraeden. For sddanne planforslag
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 5. Retningslinjer og rammer vedtaget i medfer af §
11 a, stk. 1, nr. 18, og § 11 b, stk. 1, nr. 15, i lov om
planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024,
kan uanset § 1, nr. 16 og 22, opretholdes indtil neste kom-
muneplanrevision. Kommunalbestyrelsen kan dog, bortset
fra tilfeelde omfattet af stk. 5, i perioden indtil naste kom-
muneplanrevision ikke vedtage en lokalplan for et omrade,
der helt eller delvist er kortlagt som potentielt fareomrade,
jf. § 1, nr. 21, medmindre kommunalbestyrelsen har beslut-
tet, om omradet skal udpeges efter § 11 a, stk. 1, nr. 18, 1
lov om planlegning, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
16, og i givet fald har vedtaget kommuneplantilleg med
retningslinjer om udpegningen. Kommuneplantillegget skal
tillige omfatte rammer for indholdet af lokalplanen for det
pageldende omrade i overensstemmelse med § 11 b, stk. 1,
nr. 15, 1 lov om planlegning, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 22, for omradet. Hvis kommunalbestyrelsen beslutter
ikke at udpege omradet, skal baggrunden herfor oplyses i
redegorelsen til lokalplanen.

Stk. 6. Rammer for lokalplanlegning, som er vedtaget
inden lovens ikrafttreeden eller omfattet af stk. 4, kan uanset
§ 1, nr. 22, viderefores uaendret ved revision af kommune-
planen. Der kan dog ikke vedtages lokalplaner for omrader,
der helt eller delvist er udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 18,
i lov om planleegning, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
16, medmindre kommunalbestyrelsen har taget stilling til,
om der skal fastsattes krav til sikringsniveauer i henhold til
§ 11 b, stk. 1, nr. 15, i lov om planlegning, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 22, og i givet fald har vedtaget
et kommuneplantillaeg herom for omradet. Hvis kommunal-
bestyrelsen beslutter, at der ikke skal fastsattes krav til sik-
ringsniveauer, skal baggrunden herfor oplyses i redegerelsen
til lokalplanen.

Stk. 7. § 1, nr. 32 og 33, finder ikke anvendelse pa
lokalplanlaegning for udbygning af Kebenhavns Lufthavn,
Kastrup, inden for rammerne af lov nr. 1537 af 12. decem-
ber 2023 om rammerne for arealanvendelsen i Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup. For sddan lokalplanlegning finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 8. § 35, stk. 14, i lov om planlaegning, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 41, finder anvendelse for boliger,
som er revet ned efter den 15. august 2025.

Stk. 9. § 3, nr. 2, finder ikke anvendelse pa byggetilladel-
ser meddelt for lovens ikrafttreeden.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslagets hovedpunkter

2.1.  Bedre muligheder for aktiviteter nzer Danmarks Kyster

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

Ophcevelse af mulighed for at udpege udviklingsomrdder i kystncerhedszonen
2.1.1.1.  Geeldende ret
2.1.1.2.  By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Udleeg af nye sommerhusomrdder med op til 2.500 sommerhusgrunde
2.1.2.1.  Geeldende ret
2.1.2.2.  By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Nye muligheder for heldarsturisme
2.1.3.1.  Geldende ret
2.1.3.2  By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Nye muligheder pa smd og mellemstore oer i forhold til kystncerhedszonen
2.14.1.  Geldende ret
2.14.2.  By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresliede ordning
Nye muligheder pad de 27 smd oer i forhold til strandbeskyttelse
2.1.5.1.  Geeldende ret
2.1.5.1.1.  Lov om planleegning (planloven)
2.1.5.1.2.  Lov om naturbeskyttelse (naturbeskyttelsesloven)

2.1.5.2.  By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.1.5.3.  Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Mere lokal selvbestemmelse i planloven — kystneerhedszonen

2.1.6.1. Geeldende ret

2.1.6.2.  By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Bedre mulighed for etablering af vinterbadefaciliteter



2.2.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.7.1.  Geeldende ret
2.1.7.1.1.  Naturbeskyttelseslovens § 16 — so- og dbeskyttelseslinjen
2.1.7.1.2.  Naturbeskyttelseslovens §§ 8, 9 og 15 — klitfredning og strandbeskyttelse
2.1.7.2.  Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerds overvejelser og den foresldede ordning
2.1.7.3.  Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Opheevelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by
2.1.8.1.  Geldende ret
2.1.8.2.  Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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1. Indledning

Den davarende regering (Socialdemokratiet, Venstre og
Moderaterne), Det Konservative Folkeparti og Dansk Folke-
parti indgik den 10. oktober 2024 en aftale om vakst og
udvikling i landdistrikterne gennem @ndring af planloven
mv. Aftalen har karakter af et forlig. I forhold til initiativet
om skerpelse af planlovens klimatilpasningsregler er Libe-
ral Alliance tillige forligspart.

Med aftalen ensker aftalepartierne at gennemfore en rakke
@ndringer af planloven, naturbeskyttelsesloven og anden re-
levant lovgivning for at skabe veekst og liv i landdistrikterne
og gere det lettere for borgere, ivaerksattere og virksomhe-
der at forandre deres bolig og udvikle deres virksomhed. Det
fremgér af aftalen, at der fortsat skal vaernes om Danmarks
naturskenne landskaber og abne kyststreekninger. Inden for
det overordnede mal ensker aftalepartierne at skabe bedre
muligheder for udvikling af de kystnaere byer, mindre lands-
byer og attraktive sommerhusomréader. Det fremgar ogsa af
aftalen, at mulighederne for at tillade nyopferelse af boliger
i det abne land som erstatning for boliger, der nedrives, skal
undersgges, og at planlovens regler om klimatilpasning skal
skaerpes.

Lovforslaget indeholder forslag til lovandringer, der ud-
menter aftalen af 10. oktober 2024, og ogsa forslag til en
rekke @ndringer af planloven, som ligger ud over denne
aftale.

Pa denne baggrund indeholder lovforslaget bl.a. forslag om,
at der kan udlegges 2.500 nye sommerhusgrunde, at kom-
munerne far bedre mulighed for at planlagge for @ndret an-
vendelse, ombygninger og mindre udvidelser af eksisteren-
de overflediggjorte bygninger til mindre turismeerhverv, at
kommunerne far bedre adgang til at planlegge for byudvik-
ling i kystnarhedszonen, at der abnes for en ny ansggnings-
runde for oph@velse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere
arealer i eller omkring havne, at kriterierne for forsegstilla-
delser til kyst- og naturturisme efter planloven @ndres, at det
ikke forudsatter en lokalplan at fa dispensation fra naturbe-
skyttelsesloven til mindre vinterbadefaciliteter til klubber,
foreninger og institutioner, og at muligheden for at udpege
udviklingsomrader i kystnarhedszonen ophaves. Endelig
indeholder lovforslaget et forslag om, at det skal veere lettere
at fa dispensation fra naturbeskyttelsesloven til vinterbade-
faciliteter ved seer og aer.

Det foreslads endvidere at justere de muligheder, som de
27 smé ger, der indgér i Sammenslutningen af Danske Sma-
oer, har med ordningen om eudviklingsplaner, og at give
kommunerne bedre mulighed for at planlegge for anleg,
bortset fra solcelleanlaeg, i de kystnaere dele af landzonen pa
de fernevnte 27 sma oer, 14 smd og mellemstore bro- og
landfaste ger og de fem o-kommuner.

Desuden foreslés det, at kommunerne far bedre muligheder
for at tillade etablering af glampingenheder, vejboder og
gardbutikker i landzone, at der gives kommunerne bedre

adgang til at udpege og afgraense omdannelseslandsbyer,
herunder inden for kystnarhedszonen, at der gives flere
muligheder for uden landzonetilladelse at foretage om- og
tilbygning af overfladiggjorte bygninger, og at der skal gal-
de samme regler for anvendelse af andre overflediggjorte
bygninger end landbrugsbygninger i landzone, vanset om de
er beliggende inden for eller uden for kystnarhedszonen.

Pé opfordring fra KL indeholder lovforslaget et forenklings-
forslag, der drejer sig om ophavelse af planlovens regler om
strategisk planlegning for bymidter. Ydermere fremgér pa
Forsvarsministeriets opfordring et forslag om ophavelse af
muligheden for at f4 tilladelse til at planleegge for ferie- og
fritidsanlaeg inden for stejfrekvensomrader omkring Forsva-
rets gvelsespladser.

Lovforslaget indeholder ogsa forslag om tilfgjelser til plan-
lovens sakaldte lokalplankatalog, dvs. emner som lokalplan-
bestemmelser kan omhandle. Det foreslas siledes, at kom-
munen kan fastsatte krav om, at bygningskonstruktionen
pa nye storre erhvervs- eller boligbebyggelser skal vare
forberedt til installation af solenergianleeg, og at kommunen
far mulighed for at stille krav om etablering af afvargefor-
anstaltninger til sikring af den operative anvendelse af For-
svarets, redningsberedskabets eller politiets tekniske udstyr
til radarovervagning eller radio- og telekommunikation.

I lovforslaget indgar tillige et forslag om at give kommuner-
ne adgang til at dispensere fra principperne i en lokalplan
til midlertidige studieboliger i op til femten &r, modsat de
nugaldende ti r.

En tveerministeriel arbejdsgruppe har afsegt mulighederne
for, at der efter planloven kan tillades nyopferelse af boliger
i det abne land (landzone uden for landsbyer) som erstat-
ning for boliger, der nedrives. Det foreslds pa baggrund af
arbejdsgruppens rapport, at kommunerne for hver bolig i det
abne land, der nedrives i kommunen, uden at der genopferes
en bolig samme sted, vil kunne meddele landzonetilladelse
til at opfere en ny bolig et andet sted i det abne land. Det vil
endvidere give kommunerne mulighed for at give tilladelse
til eller planleegge for, at nye boliger kan placeres samlet i
mindre klynger i landzone.

En anden tvaerministeriel arbejdsgruppe har haft til opgave
at udarbejde forslag til, hvordan planlovens regler om kli-
matilpasning kan skerpes for at forebygge fremtidige ska-
der og omkostninger fra oversvemmelse og erosion, og at
tage stilling til, om anden lovgivning hensigtsmassigt kan
@ndres 1 den forbindelse. P4 baggrund af arbejdsgruppens
rapport foreslas bl.a. en ordning med ensartet metode og
datagrundlag for kommunernes udpegning af fareomrader i
kommuneplanen samt en tilherende mulighed for fravigelse
af kravet om kundgerelse af retsforskrifter i Lovtidende,
sa kort over potentielle fareomréader i stedet kan kundgeres
digitalt. Det foreslas ogsa, at kommunerne ved planlaegning
for ny bebyggelse m.v. i udpegede fareomrider skal fast-
sette krav til sikringsniveauer for de relevante afvergefor-
anstaltninger, og i visse tilfzelde skal leve op til statsligt
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fastsatte mindstekrav til sikringsniveauer. Desuden foreslas
det, at pabegyndelse af byggeriet af det, som skal sikres mod
oversvemmelse eller erosion, i visse tilfalde skal betinges
af, at der foreligger de nedvendige tilladelser til og aftaler
om etablering af de pagaldende afvaergeforanstaltninger, og
at ibrugtagning af bebyggelsen samtidig skal betinges af,
at afvergeforanstaltningerne er etableret. I den forbindelse
foreslas ogsé en andring af byggeloven, hvorefter kommu-
nen kan betinge pabegyndelse af byggeriet af, at der stilles
sikkerhed for etablering af afvargeforanstaltningerne, nar
ibrugtagning af bebyggelsen i medfer af planloven er betin-
get af, at afveergeforanstaltningerne er etableret.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag til @ndring af
husdyrbrugloven, der skal give ministeren for natur og dy-
revelferd hjemmel til at fastsatte regler om undtagelse fra
lugtbeskyttelsesniveauet for visse eksisterende eller fremti-
dige byzoneomrader, som er udlagt til erhverv eller tekniske
anleg.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Bedre muligheder for aktiviteter nzer Danmarks ky-
ster

Kystnarhedszonen er en ca. 3 km bred zone langs de danske
kyster, der omfatter sommerhusomrader og arealer i landzo-
ne — men ikke arealer i byzone. Kystnarhedszonen er fast-
lagt i 1994 for at @ge beskyttelsen af de abne og ubebyggede
kyststraekninger. Der stilles serlige krav til planleegningen i
kystneerhedszonen.

2.1.1. Opheevelse af mulighed for at udpege udviklingsomra-
der i kystneerhedszonen

2.1.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 5 a, stk. 1, i lov om planlaegning (planlo-
ven), at kystnarhedszonen uden for udviklingsomrader, jf. §
5 b, stk. 2, skal seges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som
ikke er ath@ngige af kystnarhed.

For planleegningen i kystnaerhedszonen gelder som hoved-
regel, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, at der kun ma inddrages
nye arealer i byzone og planlaegges for anleg i landzone,
safremt der er en serlig planlegningsmassig eller funktio-
nel begrundelse for kystnar lokalisering (stk. 1, nr. 1), at
der bortset fra trafikhavneanlaeg og andre overordnede infra-
strukturanleeg kun i ganske serlige tilfaelde kan planlegges
for bebyggelse og anlaeg pa land, som forudsetter inddragel-
se af arealer pd soterritoriet eller s@rlig kystbeskyttelse (stk.
1, nr. 2), at nye sommerhusomrader ikke ma udlegges, og at
eksisterende sommerhusomréder skal fastholdes til feriefor-
mal, jf. dog stk. 4 (stk. 1, nr. 3), at ferie- og fritidsanleg
skal lokaliseres efter ssmmenhangende turistpolitiske over-
vejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund
eller storre ferie- og fritidsbebyggelser (stk. 1, nr. 4), og at
offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges
(stk. 1, nr. 5).

Efter planlovens § 5 b, stk. 2, kan by-, land- og transportmi-
nisteren efter ansegning fra kommunalbestyrelser fastsatte
regler efter lovens § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger
§ 5D, stk. 1, nr. 1, og sdledes udpege udviklingsomrader
i kystnaerhedszonen, hvis udviklingsomraderne ikke omfat-
ter arealer med serlige natur-, miljg- og landskabsinteres-
ser. Adgangen til efter § 5 b, stk. 2, at fastsette regler om
fravigelse af § 5 b, stk. 1, omfatter kun kravet i § 5 b, stk.
1, nr. 1, om en serlig planleegningsmaessig eller funktionel
begrundelse for kystner lokalisering. De gvrige krav i § 5
b, stk. 1, vil séledes ogsa gelde for udpegede udviklingsom-
rader i kystnarhedszonen.

By-, land- og transportministeren kan ifelge planlovens § 5
b, stk. 3, fastsztte regler om ansggning om udviklingsomra-
der efter § 5 b, stk. 2.

I bekendtgerelse nr. 968 af 18. september 2019 om lands-
plandirektiv 2019 for udviklingsomrader i kystnarhedszo-
nen og bekendtgarelse nr. 1917 af 6. oktober 2021 om lands-
plandirektiv 2021 for udviklingsomrader i kystnarhedszo-
nen er der i medfer af planlovens § 5 b, stk. 2, fastsat regler
om udpegning af i alt 156 udviklingsomrader beliggende
i 28 kommuner. Det er fastsat i begge bekendtgarelser, at
udpegningen som udviklingsomrade bortfalder 5 ar efter be-
kendtgerelsens ikrafttreeden, hvis udpegningen ikke forinden
er tradt i kraft.

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Omrader i landzone skal séledes som
udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse m.v.
end den, der er nedvendig for driften af landbrug, skovbrug
og fiskeri.

For arealer i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader
folger det af planlovens § 35, stk. 3, at landzonetilladelse
som hovedregel kun ma meddeles, hvis det ansegte har
helt underordnet betydning i forhold til de nationale plan-
leegningsinteresser i kystomraderne.

Planlovens § 36 indeholder en reekke undtagelser fra kravet
om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1. Eksempelvis kraeves
der som hovedregel ikke landzonetilladelse til henholdsvis
tilbygning til en mindre butik i landzone, der er etableret
i en overfladiggjort bygning, nar butikkens samlede brutto-
etageareal efter udvidelsen ikke overstiger 250 m2 (§ 36,
stk. 1, nr. 16), og tilbygning med indtil 500 m2 pé en ejen-
dom til udvidelse af en erhvervsvirksomhed i landzone, som
lovligt er etableret i en overfladiggjort bygning (§ 36, stk. 1,
nr. 20).

Efter planlovens § 36, stk. 5, galder bestemmelserne i stk.
1, nr. 16 og 20, ikke inden for klitfrednings- og strand-
beskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven og i kystneer-
hedszonen uden for udviklingsomrader.

De udpegede udviklingsomrader er sdledes omréder i kyst-
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narhedszonen, hvor der, sammenlignet med mulighederne
inden for kystnarhedszonen i gvrigt, er lempeligere adgang
til dels at planleegge for byudvikling, dels at opné landzone-
tilladelser m.v.

2.1.1.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foreslédede ordning

Den politiske aftale af 10. oktober 2024 om veakst og ud-
vikling i landdistrikterne gennem @ndring af planloven mv.
indeholder en rakke initiativer med fokus pa nye mulighe-
der for udvikling i kystnarhedszonen uden for udviklings-
omraderne. Det gelder bl.a. initiativet om mere lokal selv-
bestemmelse i planloven, initiativet om bedre muligheder
for udbygning af landsbyer og initiativet om bedre brug af
overfladiggjorte bygninger. Der henvises til pkt. 2.1.6, 2.2.4
0g 2.2.5.

By-, Land- og Transportministeriet vurderer, at de pagal-
dende initiativer i vidt omfang vil reducere behovet for ud-
pegning af udviklingsomrader i kystnarhedszonen.

Det foreslas pa den baggrund, at bestemmelserne i planlo-
vens § 5 b, stk. 2 og 3 — om adgangen for by-, land- og
transportministeren til at fastsatte regler om henholdsvis
udpegning af udviklingsomrader i kystnarhedszonen og an-
segninger herom — ophaves. I forbindelse hermed foreslés
desuden konsekvensandringer af en reekke andre bestem-
melser i planloven.

De foreslaede @ndringer vil medfere, at by-, land- og trans-
portministeren ikke vil kunne udpege flere udviklingsomra-
der i kystnarhedszonen.

De foreslaede @ndringer vil ikke berere de udviklingsomra-
der i kystneerhedszonen, der ved regler fastsat efter planlo-
vens § 5 b, stk. 2, er udpeget inden @ndringslovens ikraft-
traedelse, eller de bestemmelser i planloven, der i ovrigt
gaelder for de pageldende udviklingsomrader, herunder §
35, stk. 3, og § 36, stk. 5. Der henvises herved ogsé til
den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 5, stk. 2, og
bemarkningerne hertil.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.1.2. Udleg af nye sommerhusomrdder med op til 2.500
sommerhusgrunde

2.1.2.1. Geeldende ret

For planlaegningen i kystnerhedszonen gelder, at nye som-
merhusomrader ikke mé udlagges, og at eksisterende som-
merhusomréader skal fastholdes til ferieformal, jf. planlovens
§ 5b, stk. 1, nr. 3.

Efter planlovens § 5 b, stk. 4, kan by-, land- og transport-
ministeren dog efter ansggning fra kommunalbestyrelser
fastsatte regler, der fraviger stk. 1, nr. 3, séledes at kommu-
nalbestyrelserne far mulighed for ved lokalplan at udlegge
nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen og tilbagefore

eksisterende ubebyggede sommerhusomrader. Der kan med
hjemmel i bestemmelsen muliggeres udleg af 6.000 nye
sommerhusgrunde i kystnerhedszonen mod, at kommunerne
tilbagefarer 5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kystnar-
hedszonen til landzone.

Bemyndigelsen er udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr.
952 af 16. september 2019 om landsplandirektiv 2019 for
udleg og omplacering af sommerhusomrader i kystnaerheds-
zonen, bekendtgarelse nr. 2448 af 13. december 2021 om
landsplandirektiv 2021 for udleg og omplacering af som-
merhusomrdder i1 kystnarhedszonen og bekendtgerelse nr.
1152 af 29. september 2025 om landsplandirektiv 2025 for
udleg og omplacering af sommerhusomrader i kystnaerheds-
zonen.

Planlovens § 5 b, stk. 4, nr. 1-6, indeholder neermere rammer
for, hvordan de nye sommerhusomrader kan udlaegges. Det
drejer sig om felgende: 1) Sommerhusgrundene skal vare
beliggende i sammenhangende omrader, og sommerhusom-
raderne skal placeres i tilknytning til eksisterende eller plan-
lagte bysamfund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor
der er et turistmaessigt potentiale, 2) den enkelte kommunal-
bestyrelse skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrun-
de i kystnarhedszonen der kan tilbagefores, s& der byttes
eksisterende ubebyggede sommerhusomrader med nye i for-
holdet 1:1 i de kommuner, hvor det er muligt. En ubebyg-
get sommerhusgrund, der ikke kan bebygges efter f.eks.
naturbeskyttelseslovgivningen, kan ikke soges tilbagefort til
landzone, 3) offentlighedens adgang til kysten skal sikres
og udbygges, séledes at bade borgere og turister ogsa frem-
adrettet kan have glede af de abne kyster, 4) der kan ikke
udlegges nye sommerhusgrunde inden for naturomréder be-
skyttet af naturbeskyttelsesloven eller strandbeskyttelseslin-
jen eller i klitfredede omrader, 5) nye sommerhusomrader
skal placeres uden for omrader med sarlige landskabsinte-
resser og naturbeskyttelsesinteresser og mé ikke vaere i strid
med vasentlige nationale interesser, og 6) kommunalbesty-
relserne skal i kommuneplanstrategien beskrive, hvordan de
nye sommerhusgrunde kan understotte vaekst og udvikling
lokalt. Som led i strategien skal kommunalbestyrelserne og-
sd gennemgé cksisterende ubebyggede sommerhusomrader
og vurdere, om de kan tilbagefores.

Med planlovens § 5 b, stk. 5, bemyndiges by-, land- og
transportministeren til at fasts@tte regler om ansegning om
nye sommerhusomrider efter stk. 4. Der kan med hjemmel
i bestemmelsen bl.a. fastsettes nermere regler for proces og
kriterier for udleeg og omplacering af kystnere sommerhus-
omrader. Bemyndigelsen er aktuelt ikke udnyttet.

By-, land- og transportministeren kan efter lovens § 5 b, stk.
8, ved udleg af nye sommerhusomrader, jf. stk. 4, fastsat-
te regler om rakkefolge for kommunalbestyrelsernes plan-
leegning og om, at planlegningsmuligheden for uudnyttede
omrader, som er udlagt til sommerhusomrade i landsplandi-
rektiv efter stk. 4, bortfalder 4 ar efter udstedelsen.
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2.1.2.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Sommerhusomrader er omdrejningspunkt for turismen uden
for de sterre byer. De understoatter butikslivet og skaber job
lokalt og er dermed ogsé med til at fastholde liv og give
grundlag for udvikling i lokalsamfundene.

Det folger af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om
vakst og udvikling i landdistrikterne gennem @ndring af
planloven mv., at aftaleparterne er enige om, at planloven
fortsat skal varne om Danmarks naturskenne landskaber
og abne kyststrekninger. Aftaleparterne ensker inden for
dette overordnede mal at skabe bedre muligheder for bl.a.
etablering af attraktive sommerhusomrader. Aftaleparterne
har derfor aftalt at &ndre planloven, sa der abnes mulighed
for udleg af 2.500 nye sommerhusgrunde i kystnerhedszo-
nen efter de eksisterende regler i planlovens § 5 b, stk. 4,
men uden at der stilles krav om tilbageforsel af ubebyggede
sommerhusgrunde til landzone.

Det folger endvidere af den politiske aftale, at der skal
udlegges gronne arealer i tilknytning til de nye sommerhus-
omrader. De gronne arealer skal ifelge aftalen have et poten-
tiale til udvikling af natur af en tilsvarende kvalitet som de
udlagte arealer, og de skal storrelsesmassigt svare til det nye
sommerhusomrade. Det skal efter aftalen ligeledes indga
som kriterie, at sommerhusgrundene tilfores i de kommuner,
der har sterst brug for ekonomisk vaekst og udvikling.

Med henblik pa at udmente den politiske aftale foreslas det,
at der i lovens § 5 b indsattes et nyt stykke, hvorefter by-,
land- og transportministeren efter ansegning fra kommunal-
bestyrelser kan fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, saledes, at kommunalbestyrel-
serne vil f& mulighed for ved lokalplan at udleegge yderlige-
re nye sommerhusomréader i kystnarhedszonen inden for en
ramme pa hejst 2.500 nye sommerhusgrunde.

Udleg af nye sommerhusgrunde vil efter den foreslédede
bestemmelse skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
lovens § 5 b, stk. 4 (der bliver stk. 2), nr. 1 og 3-5 samt nr. 6,
1. pkt. Det vil betyde, at udleg af sommerhusomrader efter
den foresldede bestemmelse skal ske under hensyntagen til
folgende: Sommerhusgrundene vil skulle vere beliggende
i sammenhangende omréder, og sommerhusomraderne vil
skulle placeres i tilknytning til eksisterende eller planlagte
bysamfund, feriecentre eller sommerhusomréader, hvor der
er et turistmassigt potentiale. Offentlighedens adgang til
kysten vil skulle sikres og udbygges, sdledes at bade borgere
og turister ogsd fremadrettet kan have glaede af de abne ky-
ster. Der vil ikke kunne udlegges nye sommerhusgrunde in-
den for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven el-
ler strandbeskyttelseslinjen eller i klitfredede omrader. Nye
sommerhusomrader vil skulle placeres uden for omrader
med serlige landskabsinteresser og naturbeskyttelsesinteres-
ser og mé ikke veere i strid med veasentlige nationale interes-
ser. Endelig vil kommunalbestyrelserne i kommuneplanstra-

tegien skulle beskrive, hvordan de nye sommerhusgrunde
kan understette vaekst og udvikling lokalt.

Udlaeg af nye sommerhusomréder vil derfor skulle ske under
hensyntagen til de samme forhold, som ger sig galdende
efter den eksisterende ordning om udleg af nye sommerhus-
omréder i kystnerhedszonen, men uden krav om tilbagefor-
sel af ubebyggede sommerhusgrunde til landzone.

Det vil derudover efter den foresldede bestemmelse vare
en betingelse for udleg af nye sommerhusomréader, at der
i tilknytning til hvert sommerhusomrade etableres grenne
arealer i et omfang, der mindst svarer til sommerhusomra-
dets areal. De grenne arealer vil samtidig skulle have et
potentiale til at udvikle sig til egentlige naturarealer.

En kommune vil derfor ogsa i sin ansegning om mulighed
for udleg af et nyt sommerhusomrade kort skulle redegeore
for, hvordan kommunen vil sikre, at der i tilknytning til
sommerhusomradet etableres gronne arealer af den pakre-
vede storrelse, og at der pa arealerne kan udvikles naturveer-
dier — med den konsekvens, at naturkvaliteten af de gron-
ne arealer vil svare til eller overstige naturkvaliteten af de
arealer, der udlaegges til sommerhusomréader. Udleg af nye
sommerhusgrunde og -omrader pa arealer med naturvaerdier
vil som navnt ovenfor vare begranset ved lovens § 5 b, stk.
4, (der bliver stk. 2) nr. 4 og 5.

Kommunens oplysninger om den patankte etablering af
grenne arealer og udvikling af naturveerdier pa disse vil ind-
gé som i ministerens samlede vurdering af, om ansggningen
skal imgdekommes.

Ved vurdering af kommunernes ansegninger om mulighed
for udleg af nye sommerhusomrader vil ministeren ogsa
skulle legge vaegt pd kommunernes behov for gkonomisk
vaekst og udvikling, séledes at sommerhusomréderne vil bli-
ve tilfort de kommuner, der har sterst behov.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemark-
ningerne hertil.

2.1.3. Nye muligheder for heldrsturisme
2.1.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 4, at det for
planleegningen i kystnaerhedszonen geelder, at ferie- og fri-
tidsanleeg skal lokaliseres efter sammenhangende turistpo-
litiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller sterre ferie- og fritidsbebyggelser.

Ifolge bemarkningerne til planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 4,
omfatter bestemmelsen ferichoteller, feriecentre, camping-
pladser, herunder pladser med stationart opstillede vogne
og autocamperpladser, vandrehjem, lystbddehavne og ster-
re aktivitetsanleg som golfbaner, sommerland og lignende,
jf. Folketingstidende 1993-94 (1. samling), tilleeg A, spalte
6516.

Kravet om sammenhangende turistpolitiske overvejelser in-
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deberer, at placering af nye anlag til ferie- og fritidsformal,
storre udvidelser af eksisterende ferie- og fritidsanlaeg eller
@ndret anvendelse af ferie- og fritidsanlaeg sker ud fra stra-
tegiske overvejelser baseret pa reelle behov og realistiske
forventninger om udviklingen i den regionale og lokale tu-
risme.

Kravet om lokalisering af anlaeg i forbindelse med eksister-
ende bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser in-
debearer, at anleggene skal indpasses i1 kystlandskabet ud
fra de generelle forudsetninger for inddragelse af arealer
i byzone og planlegning for anleg i landzone. Nye ferie-
og fritidsanleg mé ikke virke dominerende set i sammen-
hang med den eksisterende bebyggelse og det omgivende
kystlandskab. Nye anleeg ma ikke placeres som enkeltanleg,
der opsplitter ubebyggede kyststrakninger.

2.1.3.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det fremgar af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om
vaekst og udvikling i landdistrikterne gennem andring af
planloven m.v., at turismen er et erhverv, der kan bidrage
til vekst og udvikling ogsd uden for de sterre byer, idet
kyst- og naturturisme bl.a. er grundlaget for mange arbejds-
pladser.

Det fremgar ogsa af aftalen, at flere kommuner har tilkende-
givet et gnske om at kunne planlaegge for @ndret anvendelse
af eksisterende overfladiggjorte bygninger i kystnarhedszo-
nen til turismemassige formal, uanset at bygningerne ikke
ligger i forbindelse med eksisterende bysamfund eller storre
ferie- og fritidsbebyggelser. Det kan f.eks. vere planlagning
for nedlagte skoler, institutioner, fabrikker, landbrugsejen-
domme m.m., som kommunerne ensker at omdanne til ferie-
og fritidsformal.

Aftaleparterne er pd den baggrund enige om, at planloven
skal &bne op for nye muligheder for helarsturisme.

Med henblik pa at efterkomme aftalen og kommunernes
onsker foreslds det, at kommunerne — uanset kravet i § 5
b, stk. 1, nr. 4, om lokalisering af ferie- og fritidsanlaeg 1
forbindelse med eksisterende bysamfund eller storre ferie-
og fritidsbebyggelser — gives mulighed for at planlagge for
dels @ndret anvendelse, ombygninger og mindre udvidelser
af eksisterende overfladiggjorte bygninger til mindre turis-
meerhverv, dels @ndret anvendelse af de tilknyttede udear-
ealer til mindre turismeerhverv.

Det vil vaere en betingelse, at bygningerne er overfladiggjor-
te. Overfladiggjorte bygninger kan f.eks. vaere overfladigg-
jorte landbrugsbygninger og nedlagte skoler, institutioner
eller fabrikker.

Ved »mindre turismeerhverv« forstés f.eks. mindre overnat-
ningssteder, restaurationer, cafeer, minigolfbaner, kur- og
wellnesscentre, gocartbaner, udstillingslokaler og museer,
og det forudsattes, at planlegningen ikke udger byudvik-
ling.

Ved »de tilknyttede udearealer« forstds de arealer, som lig-
ger i umiddelbar sammenhang med bygningen.

Den foreslaede @ndring vedrerer alene kravet om lokalise-
ring af ferie- og fritidsanlaeg i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller sterre ferie- og fritidsbebyggelser. Det vil
fortsat veere en betingelse, at bygningerne er lokaliseret ef-
ter kommunalbestyrelsens sammenhangende turistpolitiske
overvejelser, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 4.

Den foresldede endring bererer ikke de evrige krav i §
5 b, stk. 1, som fortsat vil gelde ved kommunalbestyrel-
sens planlegning for mindre turismeerhverv i kystnerheds-
zonen. Kommunalbestyrelsens planleegning vil f.eks. fortsat
skulle opfylde kravet om en serlig planlegningsmassig el-
ler funktionel begrundelse for kystner lokalisering efter § 5
b, stk. 1, nr. 1, medmindre planlaeegningen konkret er undta-
get herfra i medfer af @vrige bestemmelser i planloven.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og be-
merkningerne hertil.

2.1.4. Nye muligheder pa sma og mellemstore oer i forhold
til kystneerhedszonen

2.1.4.1. Geeldende ret

Kystn@rhedszonen omfatter arealmeessigt store dele af bl.a.
de 27 danske sméager, der er optaget i interesseorganisatio-
nen Sammenslutningen af Danske Smager, dvs. Agerse, An-
holt, Aske inkl. Lilles, Avernake, Barse, Birkholm, Bjerng,
Baagg, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femg, Fur, Hjarng,
Hjorte, Lys, Manda, Neksels, Omg, Org, Sejere, Skarg,
Stryng, Tune, Veng og Aarg, jf. herved ogsa opregningen i
planlovens § 40 a, stk. 3. Desuden er en rackke andre smé og
mellemstore ger 1 vidt omfang berert af kystnarhedszonen.

For planlegningen i kystnarhedszonen gelder, jf. planlo-
vens § 5 b, stk. 1, at der kun mé inddrages nye arealer i
byzone og planlegges for anleg i landzone, sdfremt der er
en sarlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse
for kystnaer lokalisering (stk. 1, nr. 1), at der bortset fra
trafikhavneanleg og andre overordnede infrastrukturanleg
kun i ganske serlige tilfeelde kan planlegges for bebyggelse
og anlaeg pa land, som forudsetter inddragelse af arealer pa
seterritoriet eller sarlig kystbeskyttelse (stk. 1, nr. 2), at nye
sommerhusomréder ikke mé udlegges, og at eksisterende
sommerhusomréder skal fastholdes til ferieformal, jf. dog
stk. 4 (stk. 1, nr. 3), at ferie- og fritidsanleeg skal lokaliseres
efter sammenhengende turistpolitiske overvejelser og kun i
forbindelse med eksisterende bysamfund eller sterre ferie-
og fritidsbebyggelser (stk. 1, nr. 4), og at offentlighedens
adgang til kysten skal sikres og udbygges (stk. 1, nr. 5).

Af bemarkningerne til § 5 b, stk. 1, nr. 1, jf
Folketingstidende 1993-94 (1. samling), tilleg A, spalte
6512-6513, fremgar bl.a., at bestemmelsen har til formal
at beskytte kysterne ved generelt at begreense udlaeg af nye
arealer til byformal, ferie- og fritidsformal og tekniske an-
leeg 1 kystnarhedszonen. Lokaliseringen af nye arealudleg i
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kystnarhedszonen er séledes ikke udelukket, men udgangs-
punktet er, at nye arealer til byzone og anleg i landzone
skal lokaliseres i sterst mulig afstand fra kystlinjen og for-
trinsvis bag eksisterende bebyggelse. Bestemmelsen palag-
ger de planleeggende myndigheder at godtgere behovet for
kystneer beliggenhed, herunder i fornedent omfang at belyse
mulighederne for placering uden for kystnerhedszonen. En
godtgerelse af behovet kraeever en serlig planleegningsmaes-
sig og/eller en funktionel begrundelse.

Det fremgar videre af bemerkningerne til § 5 b, stk. 1, nr.
1, at der pa eer, halveer og lignende, der er helt omfattet af
kystnerhedszonen, fortsat kan inddrages arealer til nedven-
dig byudvikling. Byudviklingen skal, p& linje med anden
byudvikling i kystnerhedszonen, indpasses i kystlandskabet
og primert lokaliseres bag eksisterende bebyggelse. Desu-
den gaelder specielt for mindre ger, at bysamfund i landzone
kan udbygges, hvis en generel begraensning af bebyggelsen
vil veere i modstrid med hensynet til udvikling eller opret-
holdelse af esamfundet, jf. Folketingstidende 1993-94 (1.
samling), tilleg A, spalte 6513.

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 10, at by-, land- og trans-
portministeren efter aftale med miljeministeren kan godken-
de, at kommunalbestyrelsen vedtager en eudviklingsplan,
der fraviger § 5 b, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan alene
udarbejde et forslag til en eudviklingsplan pa initiativ af
gens beboere. En gudviklingsplan tilvejebringes som en lo-
kalplan efter reglerne i lovens kapitel 5 og 6. § 5 b, stk. 10,
omfatter de 27 danske smager.

2.1.4.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

De nuvarende regler i planloven giver i nogen grad lempe-
ligere muligheder for planleegning i kystn@rhedszonen pa
bl.a. smd og mindre ger, sammenlignet med mulighederne
inden for kystnerhedszonen i ovrigt.

Af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vekst og
udvikling i landdistrikterne gennem @ndring af planloven
mv. fremgér bla., at flere kommuner og Sammenslutnin-
gen af Danske Smadger eftersporger lempeligere adgang til
udvikling inden for kystnarhedszonen, som pga. gernes be-
grensede storrelse s&tter snevre rammer for udviklingsmu-
lighederne.

Aftaleparterne er derfor enige om at fjerne kravet om en
serlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse for
kystneer lokalisering ved planleegning for anleeg i det abne
land i kystnaerhedszonen pa 27 sma ger, 14 sma og mellem-
store bro- og landfaste ger og de fem g-kommuner. De 27
sma ger er Agersg, Anholt, Aske inkl. Lilles, Avernake,
Barsg, Birkholm, Bjerng, Baage, Drejo, Egholm, Endelave,
Fejo, Femo, Fur, Hjarne, Hjorte, Lys, Mande, Nekselg,
Omg, Org, Sejere, Skare, Stryne, Tung, Veng og Aarg. De
14 sma og mellemstore bro- og landfaste ger er Agere, Alro,
Boge, Gavng, Glene, Jeginde, Live, Mors, Men, Nyord,

Remg, Sig, Thure og Téasinge. De fem g-kommuner er Lan-
geland, Fang, Laese, Samse og Ere.

Det bemarkes, at der er et mindre sammenfald mellem de
ger og o-kommuner, der er opregnet i aftalen, idet Lange-
land Kommune bl.a. omfatter Stryne og Sie, mens ZAro
Kommune bl.a. omfatter Birkholm.

Det fremgar ogsa af det pageldende initiativ i aftalen, at det
for at bevare de abne kyster skal sikres, at der ikke abnes
op for nye muligheder for solcelleanleeg i kystnerhedszo-
nen. Endvidere skal det sikres, at nye anlaeg placeres laengst
muligt veek fra kysten.

Det foreslas pad den baggrund, at der indsettes en bestem-
melse i planlovens § 5 b, hvorefter kommunalbestyrelsen
vil kunne planleegge for anleg, bortset fra solcelleanleg, i
de kystnaere dele af landzonen pa de eer og i de o-kommu-
ner, der er opregnet i aftalen af 10. oktober 2024, selvom
der ikke — som ellers kravet efter § 5 b, stk. 1, nr. 1 —
foreligger en sarlig planleegningsmeessig eller funktionel be-
grundelse for kystnaer lokalisering. Det vil som i1 dag vare
udgangspunktet for kommunalbestyrelsens planlegning, at
nye anleg lokaliseres i storst mulig afstand fra kystlinjen.

Den foresldede @ndring vil omfatte planleegning for bl.a.
tekniske anlaeg, f.eks. rensningsanleg, vandvarker og mas-
ter til radiokommunikationsformél, og fritidsanleg, f.eks.
golfbaner, motocrossbaner, idretsanleg, forlystelsesparker,
dyreparker, klatreparker og mindre, publikumsorienterede
faciliteter sdsom ishuse, creperier og shelters. Andringen vil
derimod ikke omfatte planlaegning for solcelleanlaeg. Kravet
om en serlig planlegningsmeessig eller funktionel begrun-
delse for kystnaer lokalisering vil séledes fortsat gaelde ved
kommunalbestyrelsens planleegning for solcelleanlaeg i de
kystnare dele af landzonen pé de navnte ger og i de naevnte
g-kommuner.

Zndringen vil kun omfatte kravet i § 5 b, stk. 1, nr. 1, om
en sarlig planlegningsmaessig eller funktionel begrundelse
for kystnar lokalisering. De ovrige krav i § 5 b, stk. 1, vil
fortsat i relevant omfang gelde ved kommunalbestyrelsens
planleegning for anlaeg i de kystnare dele af landzonen pa
de nzvnte ger og i de nzvnte o-kommuner. Det bemaerkes,
at kommunalbestyrelsen fortsat vil kunne tilvejebringe plan-
leegning for tiltag, der ikke forudsetter udleg af nye byzo-
nearealer og heller ikke kan kategoriseres som anlag, uden
at skulle iagttage kravet om en sarlig planlegningsmaessig
eller funktionel begrundelse for kystner lokalisering — ek-
sempelvis, efter omstaendighederne, solceller pa bygninger.

Endvidere bemarkes det, at den foreslaede ordning ikke vil
@ndre ved, at planloven bl.a. sarligt tilsigter, at de abne ky-
ster fortsat skal udgere en vesentlig naturvaerdi og landska-
belig veerdi, jf. herved formalsbestemmelsen i planlovens §
1, stk. 2. Forslaget vil heller ikke @ndre ved, at f.eks. hensyn
til naturbeskyttelse eller bevarelse af landskaber, der ogsa
indgér i de nationale interesser i kommuneplanlagningen, jf.
herved planlovens § 29, stk. 1, efter omstendighederne kan
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fore til, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne planlaegge
for anleg i de kystnere dele af landzonen, eller at sadan
planlaegning ikke vil kunne realiseres.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og be-
merkningerne hertil.

2.1.5. Nye muligheder pd de 27 smd oer i forhold til strand-
beskyttelse

2.1.5.1. Geeldende ret
2.1.5.1.1. Lov om planleegning (planloven)

Kystnerhedszonen omfatter arealmaessigt bl.a. store dele af
de 27 danske sméiger, der er optaget i interesseorganisatio-
nen Sammenslutningen af Danske Sméger, dvs. Agersg, An-
holt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Barsg, Birkholm, Bjerng,
Baagg, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Feme, Fur, Hjarng,
Hjorte, Lys, Mandg, Neksels, Omg, Org, Sejere, Skarg,
Stryng, Tune, Vene og Aarg, jf. herved ogsd opregningen i
planlovens § 40 a, stk. 3.

For planleegningen i kystn@rhedszonen gelder, jf. planlo-
vens § 5 b, stk. 1, at der kun ma inddrages nye arealer i
byzone og planlegges for anleg i landzone, safremt der er
en serlig planlegningsmeassig eller funktionel begrundelse
for kystnar lokalisering (stk. 1, nr. 1), at der bortset fra
trafikhavneanlaeg og andre overordnede infrastrukturanlaeg
kun i ganske serlige tilfeelde kan planlaeegges for bebyggelse
og anlag pa land, som forudsetter inddragelse af arealer pa
soterritoriet eller sarlig kystbeskyttelse (stk. 1, nr. 2), at nye
sommerhusomrader ikke mé udlegges, og at cksisterende
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. dog
stk. 4 (stk. 1, nr. 3), at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres
efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun i
forbindelse med eksisterende bysamfund eller steorre ferie-
og fritidsbebyggelser (stk. 1, nr. 4), og at offentlighedens
adgang til kysten skal sikres og udbygges (stk. 1, nr. 5).

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 10, at by-, land- og trans-
portministeren efter aftale med miljeministeren kan godken-
de, at kommunalbestyrelsen vedtager en eudviklingsplan,
der fraviger § 5 b, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan alene
udarbejde et forslag til en eudviklingsplan pé initiativ af
oens beboere. En gudviklingsplan tilvejebringes som en lo-
kalplan efter reglerne i lovens kapitel 5 og 6. Bestemmelsen
i § 5 b, stk. 10, omfatter de 27 danske smager.

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Omrader i landzone skal sdledes som
udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse m.v.
end den, der er nadvendig for driften af landbrug, skovbrug
og fiskeri.

Det folger af planlovens § 35, stk. 1, 3. pkt., at kommunal-

bestyrelsen ved meddelelse af landzonetilladelser kan leegge
serlig vaegt pa en eudviklingsplan, jf. lovens § 5 b, stk. 10.

Af bemerkningerne til § 5 b, stk. 10, fremgar bl.a., at en
oudviklingsplan fastlegger sammenhangen mellem lokal
udvikling og fortsat hensyntagen til beskyttelsen af natur
og landskab. En gudviklingsplan vil dermed give de smé
oer ggede muligheder for — inden for planens rammer — at
opné en lempeligere adgang til dels fravigelse af planlovens
regler om planlaegning i kystnerhedszonen, dels meddelel-
se af landzonetilladelser bade i og uden for kystnaerhedszo-
nen. Bestemmelsen omfatter ikke arealer, der er omfattet af
klitfredning, jf. §§ 8 og 9 i lov om naturbeskyttelse (naturbe-
skyttelsesloven). En gudviklingsplan kan give nye konkrete
muligheder for f.eks. bosztning og @ndret anvendelse af
arealer og eksisterende bygninger til fremme af erhvervs-
og turismeudvikling i sterre omfang, end det i dag er mu-
ligt p&4 de smd oer efter planlovens almindelige regler, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleeg A, L 62 som fremsat, side
29 og 30.

Det fremgar ogsa af bemarkningerne til § 5 b, stk. 10, at
en gudviklingsplan skal omfatte hele gen og skal fastlaegge
sammenhangen mellem lokal udvikling og fortsat hensynta-
gen til beskyttelsen af natur og landskab. Det er séledes vee-
sentligt, at savel gboerne, der tager initiativ til udarbejdelse
af en gudviklingsplan, som kommunalbestyrelsen holder sig
for gje, at planen ikke alene skal rumme konkrete initiativer,
der forventes at gge mulighederne for lokal, erhvervsmees-
sig udvikling og eget tiltrekning af turister, herunder ved
oget bos@tning. Planen skal legge tilsvarende vagt pa, at
de initiativer, der foreslds, tager hensyn til beskyttelse af
gens natur- og landskabsverdier og ikke vil gge behovet for
klimatilpasning og kystbeskyttelse af e@en, der kan péfere
gens beboere eller kommunen vasentligt sgede omkostnin-
ger. Planen skal derfor samlet afveje og varetage hensynet
til sdvel de lokale ensker om udvikling som hensynet til na-
bointeresser, gens s@rlige natur- og landskabsvardier, land-
brugsinteresser, behovet for kystbeskyttelse m.v.

En oudviklingsplan tilvejebringes som en lokalplan efter
reglerne i planlovens kapitel 5 og 6. Dermed vil eudvik-
lingsplanen ogsa, forudsat at by-, land- og transportministe-
ren efter aftale med miljeministeren forinden har godkendt
den, fa retsvirkning som en lokalplan.

En oudviklingsplan for hele gen forudsatter ikke, at der
skal ske lokalplanleegning for alle gens arealer. En gudvik-
lingsplan for hele gen skal alene angive placering af de
patenkte boliger, erhverv, faciliteter m.v. sével inden for
kystnarhedszonen, og herunder faciliteter inden for strand-
beskyttelseszonen, som uden for disse zoner, som den pa-
galdende gudviklingsplan konkret omhandler. Dermed skal
oudviklingsplanen kun for disse arealer have et tilstreekke-
ligt detaljeringsniveau til, at by-, land- og transportministe-
ren kan pdse, at planen er i overensstemmelse med hensigten
med bestemmelsen om gudviklingsplaner.

Efter gennemfort offentlig hering m.v. kan kommunalbe-
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styrelsen anmode by-, land- og transportministeren om at
godkende, at kommunalbestyrelsen endeligt vedtager lokal-
planforslaget om en eudviklingsplan. Hvis by-, land- og
transportministeren efter aftale med miljeministeren — og
eventuelt pd baggrund af dialog med kommunalbestyrelsen
— finder, at planforslaget er i overensstemmelse med hensig-
ten med bestemmelsen om gudviklingsplaner, vil by-, land-
og transportministeren godkende, at kommunalbestyrelsen
vedtager lokalplanen, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleeg
A, L 62 som fremsat, side 30.

Endvidere fremgar det af bemaerkningerne til § 5 b, stk
10, og § 35, stk. 1, 3. pkt., at bestemmelserne giver mulig-
hed for i den del af kystnarhedszonen, der ligger uden for
strandbeskyttelseszonen, at omdanne overflediggjorte byg-
ninger inden for kystnarhedszonen til hdndverks- og indu-
strivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings-
og fritidsformél samt lager- og kontorformél m.v. i videre
omfang end efter nugeldende, administrativ praksis, at eta-
blere nye boliger i umiddelbar tilknytning til én eller flere
eksisterende landsbybebyggelse(r), at udvide eksisterende
landsbyer i byzone med nye arealer til boliger og erhverv
og at udvide eksisterende erhvervsvirksomheder. Der er
desuden mulighed for i den del af kystnarhedszonen, der
ligger uden for strandbeskyttelseszonen, at etablere enkelte
pladser til mobilehomes ved en havn eller pa en eksister-
ende campingplads og at opstille husstandsvindmeller og
smaé solcelleanlaeg til brug for eens egen energiforsyning, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat, side
30.

2.1.5.1.2. Lov om naturbeskyttelse (naturbeskyttelsesloven)

Kystomrdderne i Danmark er bl.a. beskyttede i medfer af
naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9 om klitfredning og §
15 om strandbeskyttelse. Jyllands vestvendte kyster langs
Skagerrak og Vesterhavet er klitfredede. De ovrige danske
kyster er som hovedregel omfattet af strandbeskyttelseslin-
jen. Visse kyststraekninger, typisk ved byer og store havne,
er hverken omfattet af klitfredning eller strandbeskyttelse.

Strandbeskyttelseslinjen har varet geldende fra 1937, jf. lov
nr. 140 af 7. maj 1937 om naturfredning, mens klitfrednin-
gen har eksisteret pd den jyske vestkyst i flere hundrede
ar. Ved en @ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994, jf.
lov nr. 439 af 1. juni 1994 om endring af lov om plan-
leegning og lov om naturbeskyttelse (kystloven fra 1994),
blev strandbeskyttelsen og klitfredningen udvidet saledes,
at linjerne i stedet for som hovedregel at ligge 100 m bag
strandbredden nu — med visse undtagelser — ligger 300 m
bag strandbredden, i sommerhusomrader dog kun 100 m
eller mindre. Beskyttelseslinjerne er registreret i matriklen
og noteret i tingbogen.

Beskyttelsen indeberer et forbud mod at @ndre tilstanden,
jf. naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, og § 15, stk. 1. Der
ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, anlaeg, belegning og
faciliteter, ske beplantning, eller terreenandringer, etableres
hegn eller placeres campingvogne og lign., og der mé ik-

ke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel,
hvorved der fastleegges skel. Udgangspunktet er, at enhver
tilstandsendring, herunder andret anvendelse, forudsetter
forudgéende dispensation.

Formalet med beskyttelsen er at bevare de &bne kyster sa
uberorte som muligt og beskytte de landskabelige og na-
turmaessige verdier, der er knyttet til kysterne, herunder
hensynet til offentlighedens frie og lige adgang til kysten
og strandene samt mulighed for at faerdes i uforstyrrede
kystomréader. Endvidere kan tilstandsendringer ege risikoen
for tab af vaerdier ved oversvemmelse eller erosion samt gge
behovet for kystbeskyttelse. Klitfredning har ogsa til formal
at bekempe og forebygge sandflugt.

En reekke forhold er undtaget fra forbuddet mod at @ndre i
tilstanden, herunder landbrugsmeessig drift og byggeri, der
er erhvervsmassigt nedvendigt for en ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for udevelsen af fi-
skerierhvervet, havneanlaeg m.v., jf. naturbeskyttelseslovens
§§8a,15a0g15b.

For evrige forhold gzlder, at der kun i sarlige tilfelde kan
gores undtagelse fra forbuddet, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 65 b, stk. 1. Det fremgéar af bestemmelsen, at der kun
kan dispenseres fra forbuddet, hvis serlige forhold taler for
det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt formal,
som ber g& forud for den generelle beskyttelsesinteresse,
og der ikke ved en dispensation skabes praecedensvirkning i
strid med det generelle formal med reglerne. Bestemmelsen
administreres i praksis meget restriktivt.

Zndret anvendelse af eksisterende bebyggelse, herunder
overfladiggjorte bygninger, anses som en dispensationskrae-
vende tilstandsendring efter naturbeskyttelseslovens § 15,
stk. 1, hvis den @&ndrede anvendelse vil vare mere belasten-
de for naturen eller kystlandskabet end den nuvarende an-
vendelse er, selvom der ikke sker en @ndring af bygningens
ydre fremtraeden.

En @®ndret anvendelse af overflodiggjorte bygninger til er-
hverv, turismevirksomhed eller en bolig vil som udgangs-
punkt anses som varende en tilstandsendring, og derfor vil
en sadan @ndring ogsd vare dispensationskrevende efter
lovens § 65 b, stk. 1.

Der meddeles efter administrativ praksis kun sjeldent dis-
pensation til andret anvendelse af bygninger til erhvervs-
eller boligformal inden for strandbeskyttelseslinjen.

Seerligt for smad ger administreres den udvidede strandbe-
skyttelseszone (100-300 meter) relativt mere lempeligt end
i resten af landet, ndr forholdene og hensynet til eernes
erhvervsmassige udvikling kraver det, jf. Folketingstidende
1993-94 (1. samling), tilleeg A, spalte 6506.

For s& vidt angar eksisterende virksomheder fremgar det
af bemarkningerne til kystloven fra 1994, at der i rimeligt
omfang vil kunne dispenseres fra forbuddet mod tilstands-
tandsendringer med henblik pa at efterkomme ensker fra
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eksisterende virksomheder inden for den udvidede strand-
beskyttelseslinje om arealmassigt begraensede udvidelser,
som er nedvendige for, at virksomheden kan tilpasse sig
udviklingen. Den lempeligere dispensationspraksis gaelder
i forhold til eksisterende virksomheder pé tidspunktet for
udvidelsen af strandbeskyttelseslinjen, jf. Folketingstidende
1993-94 (1. samling), tilleeg A, spalte 6505.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3, nr. 7 og 8, kan
miljeministeren uanset § 65 b, stk. 1, gere undtagelse fra
§ 15, stk. 1, til placering af mindre anlaeg til eksisterende
turismevirksomheder i tilknytning til hovedbebyggelsen pa
virksomhedens ejendom, f.eks. en pavillon, en tennisbane,
en swimmingpool eller en petanquebane eller borde og stole
samt til placering af faciliteter til brug for eksisterende turis-
mevirksomheders frilufts- og ferieaktiviteter, som opferes
uden tilknytning til den eksisterende bebyggelse.

For boliger er der i naturbeskyttelseslovens § 15 a visse
undtagelser fra forbuddet mod tilstandsaendringer i lovens §
15, stk. 1.

Efter naturbeskyttelseslovens § 15 a, stk. 3, kan der i lovligt
etablerede haver, uanset forbuddet i lovens § 15, stk. 1, pla-
ceres en rekke mindre bygninger, anleg, og installationer
i tilknytning til boligen. Ved haver forstds bygningsnaere
arealer i forbindelse med boliger og tilsvarende bebyggel-
se til beboelse, der er undergivet en vis kultivering eller
vedligeholdelse og ikke leengere dyrkes eller anvendes land-
brugsmessigt, jf. lovens § 15 a, stk. 4.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3, kan miljemi-
nisteren i1 visse tilfelde geore undtagelse fra forbuddet i
lovens § 15, stk. 1, selvom der ikke er tale om et serligt til-
faelde. Disse lempeligere dispensationsadgange forudsatter
fortsat friholdelse af de &bne kyststrackninger og hensynta-
gen til natur- og landskabsinteresser.

Efter f.eks. lovens § 65 b, stk. 3, nr. 1, kan der gores undta-
gelse til mindre bygninger, anleeg og installationer i haver
som navnt i lovens § 15 a, stk. 3 og 4, men som placeres
uden tilknytning til beboelsen, og andre mindre anleg og
installationer.

For helarsboliger kan der bl.a. geres undtagelse til isolering,
etablering af mindre kviste og tagvinduer samt til en mindre
udvendig keldertrappe og mindre lysskakter i forbindelse
med en kelder, jf. lovens § 65 b, stk. 3, nr. 9-11, mens
der for sommerhuse kan geres undtagelse til en mindre om-
eller tilbygning med henblik p& modernisering og udvidelse
af toilet- og badefaciliteter, jf. lovens § 65 b, stk. 3, nr. 3.

Det fremgér af bemarkningerne til kystloven fra 1994,
at der forudsettes en lempeligere administration, nar der
er tale om til- og ombygninger af heldrshuse i den ud-
videde del af strandbeskyttelseszonen (100-300 m), jf.
Folketingstidende 1993-94 (1. samling), tilleg A, spalte
6530.

Af naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 9, fremgar, at miljo-

ministeren i medfer af en vedtagen gudviklingsplan, jf. § 5
b, stk. 10, i lov om planlaegning, inden for den udvidede
strandbeskyttelseslinje kan gere undtagelse fra forbuddet i
lovens § 15, stk. 1, til placering af faciliteter i tilknytning
til eksisterende anlaeg eller bebyggelse, som f.eks. en min-
dre isbod i tilknytning til en café, restaurant eller lignende
turismevirksomhed, enkelte mindre sportsfaciliteter som net
og mal til boldspil og lign. ved klubber, foreninger, skoler,
institutioner og eksisterende turismevirksomheder, enkelte
mindre lege- eller motionsfaciliteter ved klubber, foreninger,
skoler og institutioner og eksisterende turismevirksomheder
og en mindre bod til salg af lokale produkter.

Lovens § 65 b, stk. 9, blev indsat ved en e@ndring af natur-
beskyttelsesloven i 2023, jf. lov nr. 1790 af 28. december
2023 om @ndring af lov om planlaegning og forskellige an-
dre love, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som
fremsat. Endringen har medfert en lempelse i forhold til de
muligheder, der tidligere har varet pd smé oer.

Der henvises til pkt. 2.1.5.1.1 om regulering af eudviklings-
planer i planloven.

Af naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4, fremgér, at afgerel-
ser efter bl.a. lovens § 65 b, stk. 1 og 3-7, kan paklages til
Milje- og Fedevareklagenavnet. Kredsen af klageberettige-
de fremgar af naturbeskyttelseslovens § 86, stk. 1.

2.1.5.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vakst og
udvikling i landdistrikterne gennem @ndring af planloven
mv. fremgér bl.a., at turismen er en vigtig drivkraft for den
okonomiske udvikling i en rakke landdistrikter, herunder
pa de 27 sma oer, og at flere kommuner og Sammenslut-
ningen af Danske Sméger eftersporger lempeligere adgang
til udvikling inden for kystnarhedszonen og strandbeskyt-
telseslinjen, som pga. eernes begrensede storrelse satter
snavre rammer for udviklingsmulighederne. Aftaleparterne
er derfor enige om at justere de muligheder, som de 27 sma
oer kan f& med en oudviklingsplan, sa de ogsd omfatter
@ndret anvendelse af overflodiggjorte bygninger i form af
indretning af erhverv, turismevirksomhed eller én bolig i
en overflediggjort bygning. Forslaget vil indebzre, at der
inden for rammerne af en godkendt eudviklingsplan kan
meddeles tilladelser efter planloven og dispensationer efter
naturbeskyttelsesloven pa nermere vilkar.

Det foreslas pa den baggrund tilfgjet i planlovens § 35, stk.
1, at kommunalbestyrelsens mulighed for ved meddelelse af
landzonetilladelser at legge serlig vagt pa en eudviklings-
plan ogsa vil gelde inden for den udvidede strandbeskyttel-
seslinje efter naturbeskyttelsesloven.

Med den foresldede @ndring vil det blive tydeliggjort, at
en eudviklingsplan og de heri angivne konkrete initiativer
ogsé kan give kommunalbestyrelsen adgang til en lempeli-
gere landzoneadministration inden for den udvidede strand-
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beskyttelseslinje — dvs. den del af strandbeskyttelseszonen,
der ligger 100-300 m fra kysten.

Forslaget vil desuden medfere, at kommunalbestyrelsen vil
kunne benytte adgangen til en lempeligere landzoneadmini-
stration inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje til
at tillade @ndret anvendelse af overflediggjorte bygninger
i form af indretning af erhverv, turismevirksomhed eller én
bolig i en overfladiggjort bygning, forudsat at de konkrete
initiativer er beskrevet i den padgzldende gudviklingsplan.

Det foreslas dernast tilfgjet i planlovens § 5 b, stk. 10,
der bliver stk. 9, at by-, land- og transportministeren ved
godkendelsen af et forslag til gudviklingsplan bl.a. skal leeg-
ge vaegt pa risikoen for oversvemmelse og erosion samt de
EU-retlige forpligtelser vedrarende beskyttede naturtyper og
arter.

Den foresldede @ndring vil medfere, at de nevnte hensyn
— risikoen for oversvemmelse og erosion samt de EU-retli-
ge forpligtelser vedrerende beskyttede naturtyper og arter
(EU’s naturdirektiver, dvs. habitatdirektivet og fuglebeskyt-
telsesdirektivet) — vil veare obligatoriske for by-, land- og
transportministeren at inddrage ved vurderingen af, om
kommunalbestyrelsens lokalplanforslag om en eudviklings-
plan kan godkendes eller ej. Som hidtil vil ministeren efter
behov ogsé inddrage andre relevante hensyn ved bedemmel-
sen af planforslaget.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12 og 38, og
bemarkningerne hertil.

De foresléede @ndringer af planlovens § 5 b, stk. 10, der
bliver stk. 9, og § 35, stk. 1, skal ses i sammenheng med
den foresldede @ndring af naturbeskyttelseslovens § 65 b, jf.
lovforslagets § 2, nr. 10.

2.1.5.3. Miljoministeriets overvejelser og den foresliede
ordning

De smé ger har et begrenset samlet areal, og de kystnare
dele af gerne er som hovedregel omfattet af strandbeskyttel-
seslinjen, hvor der geelder et generelt forbud mod @ndring
af tilstanden. Samtidig rummer de danske sméger store land-
skabs- og naturveerdier.

Det er efter de geeldende regler i naturbeskyttelsesloven og
efter administrativ praksis kun i begrenset omfang muligt
at imedekomme ansegninger om dispensation til endret an-
vendelse af overfladiggjorte bygninger inden for strandbe-
skyttelseslinjen. En lempelse af reglerne kan i sterre omfang
end i dag give mulighed for at opné dispensation til indret-
ning af visse formal i overfladiggjorte bygninger inden for
den udvidede strandbeskyttelseslinje for at tilgodese de sma
gers behov for udviklingsmuligheder.

Miljeministeriet vurderer derfor, at de eksisterende mulighe-
der i naturbeskyttelsesloven, som de 27 sma ger kan fa med
en eoudviklingsplan, skal justeres, sdledes at mulighederne
ogsd kommer til at omfatte @ndret anvendelse af overfle-

diggjorte bygninger i form af indretning af erhverv, turisme-
virksomhed eller én bolig i en overfladiggjort bygning. Lov-
forslaget vil indebere, at der inden for rammerne af en
oudviklingsplan, der er godkendt af by-, land- og transport-
ministeren efter aftale med miljeministeren, vil kunne gives
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, pa neer-
mere vilkar.

Det foreslas, at der i § 65 b tilfojes et stk. 11, hvorefter mil-
Jjoministeren i medfer af en vedtagen eudviklingsplan, jf. § 5
b, stk. 10, der bliver stk. 9, i lov om planleegning, inden for
den udvidede strandbeskyttelseslinje (100-300 m) kan gere
undtagelse fra lovens § 15, stk. 1, til @ndret anvendelse af
overfladiggjorte bygninger til erhverv, turismevirksomhed
eller én bolig i en overfladiggjort bygning.

Lovforslaget gelder ikke arealer, der er omfattet af klitfred-
ning, jf. naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9.

Nér by-, land- og transportministeren efter aftale med miljo-
ministeren har godkendt en eudviklingsplan, og planen er
vedtaget af kommunalbestyrelsen, vil Miljestyrelsen efter
konkret ansegning kunne meddele dispensation fra strand-
beskyttelseslinjen. Der vil fortsat i overensstemmelse med
naturbeskyttelseslovens formal skulle varetages hensyn til
kystlandskabet og til de serlige beskyttelseshensyn, der
gaelder teet pd kysterne, ligesom en dispensation alene vil
kunne meddeles, hvis det ikke strider mod regler, der har
til formél at varetage EU-retlige forpligtelser vedrerende be-
skyttede naturtyper og arter (Natura 2000-omrader og bilag
I'V-arter). Forslaget vil medfere, at der fortsat vil skulle seo-
ges om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, men det er
hensigten, at der vil kunne meddeles dispensation, safremt
det er i overensstemmelse med sudviklingsplanen.

Lovforslaget geelder som den nuvarende § 65 b, stk. 9, der
bliver stk. 10, de 27 sma ger, der er omfattet af planlovens §
40 a, stk. 3. Forslaget gaelder séledes: Agersg, Anholt, Aske
inkl. Lilles, Avernake, Barsg, Birkholm, Bjeorng, Baagg,
Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femgo, Fur, Hjarng, Hjorte,
Lyes, Mandg, Neksels, Omga, Org, Sejerg, Skarg, Stryng,
Tung, Veng og Aarg.

Miljeministeriet vurderer, at lovforslaget vil kunne bidrage
til bedre muligheder for bosatning og lokal udvikling pa
de 27 smé ger ved mulighed for at @ndre anvendelsen af
overfladiggjorte bygninger, der ved manglende vedligehol-
delse kan skemme i kystlandskabet. Forslaget vil forven-
teligt indebzre, at de overflodiggjorte bygningers vardier
oges. Som felge af deres placeringer finder Miljoministeriet,
at de padgaeldende bygninger i visse tilfzelde kan vare udsatte
i forhold til stigende havvandstande, kysterosion eller risici
forbundet med oversvemmelser.

Fjernelse af overflediggjorte bygninger er i overensstem-
melse med hovedformélet med strandbeskyttelseslinjen om
at sikre abne kyststrekninger. Ved at dispensere til endret
anvendelse af sddanne bygninger vil incitamentet til at fjer-
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ne overflediggjorte bygninger reduceres, og Miljeministeriet
forventer, at flere bygninger fastholdes i kystlandskabet.

En ®ndret anvendelse af overflodiggjorte bygninger vil des-
uden kunne medfere en mere intensiv benyttelse af bygnin-
ger og de omkringliggende arealer.

Er der flere overflodiggjorte bygninger pa en ejendom, vil
der efter forslaget kun kunne etableres én bolig i én af disse
bygninger inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje.

Da der med lovforslaget er tale om en hensigtsmeessig ud-
nyttelse af eksisterende bygninger, og da der ikke vil kunne
opferes nye bygninger efter forslaget, vurderer Miljomini-
steriet, at pavirkningen pé kystlandskabet vil vere begren-
set.

Miljeministeriet bemarker dog, at en @ndret anvendelse af
overfladiggjorte bygninger forventeligt vil medfere et enske
om kultivering af de bygningsnere arealer til bl.a. havefor-
mal, herunder terrasse, legeredskaber m.v., og etablering af
udeservering, oplag og parkering. En sadan kultivering og
etablering af faciliteter vil medfere en eget negativ pavirk-
ning af kystlandskabet. Derudover vil muligheden for at
etablere én bolig i en overfladiggjort bygning medfore, at
en rekke andre dispensationsadgange til tilstandsaendringer
i naturbeskyttelsesloven kan finde anvendelse for sa vidt
angér den bygning, hvori boligen er blevet etableret. Det vil
medfore, at bl.a. adgangen til at foretage mindre bygnings-
messige @ndringer vil lempes for sd vidt angar denne byg-
ning. Der vil fortsat i overensstemmelse med naturbeskyttel-
seslovens formal skulle varetages hensyn til kystlandskabet
og til de serlige beskyttelseshensyn, der galder taet pa ky-
sterne, ligesom en dispensation alene vil kunne meddeles,
hvis det ikke strider mod regler, der har til formal at vareta-
ge EU-retlige forpligtelser vedrerende beskyttede naturtyper
og arter (Natura 2000-omrader og bilag IV-arter).

Miljeministeriet finder det hensigtsmeessigt, at afgerelser
efter den foresldede nye bestemmelse i § 65 b, stk. 11,
jf. lovforslagets § 2, nr. 10, kan péaklages til Milje- og Fe-
devareklagenavnet. Det foreslds pa den baggrund, at natur-
beskyttelseslovens § 78, stk. 4, 1. pkt., @ndres, séledes at
afgorelser efter den forsldede bestemmelse kan péklages til
Milje- og Fedevareklagen®vnet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 10 og 12, og
bemarkningerne hertil.

Forslaget skal ses i sammenheng med lovforslagets § 1,
nr. 12 og 38, om @ndring af planloven og bemarkningerne
hertil.

2.1.6. Mere lokal selvbestemmelse i planloven — kystncer-
hedszonen

2.1.6.1. Geeldende ret

For planleegningen i kystn@rhedszonen gelder, jf. planlo-
vens § 5 b, stk. 1, at der kun ma inddrages nye arealer i

byzone og planlegges for anleg i landzone, safremt der er
en serlig planlegningsmeessig eller funktionel begrundelse
for kystnaer lokalisering (stk. 1, nr. 1), at der bortset fra
trafikhavneanlaeg og andre overordnede infrastrukturanlaeg
kun i ganske serlige tilfeelde kan planlegges for bebyggelse
og anleg pa land, som forudsetter inddragelse af arealer pa
seterritoriet eller sarlig kystbeskyttelse (stk. 1, nr. 2), at nye
sommerhusomrader ikke mé udlegges, og at eksisterende
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. dog
stk. 4 (stk. 1, nr. 3), at ferie- og fritidsanlag skal lokaliseres
efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun i
forbindelse med eksisterende bysamfund eller sterre ferie-
og fritidsbebyggelser (stk. 1, nr. 4), og at offentlighedens
adgang til kysten skal sikres og udbygges (stk. 1, nr. 5).

Af bemarkningerne til § 5 b, stk. 1, nr. 1, jf
Folketingstidende 1993-94 (1. samling), tilleg A, spalte
6512-6513, fremgar bl.a., at bestemmelsen har til formél
at beskytte kysterne ved generelt at begreense udleg af nye
arealer til byformal, ferie- og fritidsformél og tekniske an-
leeg 1 kystnaerhedszonen. Lokaliseringen af nye arealudleg i
kystnarhedszonen er sdledes ikke udelukket, men udgangs-
punktet er, at nye arealer til byzone og anleg i landzone
skal lokaliseres i storst mulig afstand fra kystlinjen og for-
trinsvis bag eksisterende bebyggelse. Bestemmelsen pélaeg-
ger de planleeggende myndigheder at godtgere behovet for
kystnar beliggenhed, herunder i fornedent omfang at belyse
mulighederne for placering uden for kystnarhedszonen. En
godtgerelse af behovet kraver en sarlig planlegningsmees-
sig og/eller en funktionel begrundelse.

Det fremgar videre af bemerkningerne til § 5 b, stk. 1, nr. 1,
at privatekonomiske interesser, grundejerforhold eller behov
for gunstig beliggenhed i forhold til herlighedsvardier ikke i
sig selv kan anses for planleegningsmassige eller funktionel-
le begrundelser. Ved placering og udformning af de serligt
begrundede arealudleeg inden for kystnaerhedszonen skal der
tages de sterst mulige hensyn til landskab og natur. Det pa-
hviler de planleggende myndigheder i fornedent omfang at
godtgere, at disse hensyn er varetaget, jf. Folketingstidende
1993-94 (1. samling), tilleg A, spalte 6514.

Planlovens almindelige regler om udleg af nye byzonearea-
ler — de sakaldte byvekstregler — geelder ogsé ved planleg-
ning i kystnarhedszonen.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen
indeholde retningslinjer for udleeg af arealer til byzoner, jf. §
11 a, stk. 6-11 og 13.

Ved fastseettelse af retningslinjer efter § 11 a, stk. 1, nr. 1,
kan kommunalbestyrelsen omfordele allerede udlagte area-
ler til byveekst, jf. § 11 a, stk. 6.

Efter § 11 a, stk. 7, kan kommunalbestyrelsen udlaegge nye
arealer til byzone for at dekke det forventede behov for by-
vaekst 1 en periode pd 12 ar. I tilknytning hertil fremgar det
af § 11 a, stk. 13, at by-, land- og transportministeren fast-
setter regler om kommunalbestyrelsens metode til at opgere
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det forventede behov for at inddrage nye arealer til byvaekst,
herunder om adgangen til at fravige metoden pa baggrund af
et dokumenteret behov for at udlegge yderligere arealer til
byvakst. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 940
af 26. juni 2017 om planlaegning af byvakst.

Et nyt areal til byzone, der udleegges efter § 11 a, stk. 6, eller
§ 11 a, stk. 7, skal ifelge § 11 a, stk. 8, placeres i direkte
tilknytning til eksisterende bymeessig bebyggelse i byzone.

Planlovens byvakstregler blev indfert med lov nr. 668 af
8. juni 2017 og tager grundlaeggende sigte pa, at der ikke
udleegges storre arealer til byvakst end nedvendigt, sd Dan-
marks arealressource udnyttes bedst muligt i forhold til for-
skellige behov, bl.a. byudvikling, landbrug, skovbrug, natur-
og landsskabsverdier og investeringer i forsyningsanleg og
infrastruktur.

Zndringen af planloven i 2017 indebar bl.a., at det grund-
leeggende planprincip om indefra og ud — hvorefter al by-
udvikling skal ske i byzone og i direkte tilknytning til eksi-
sterende bymassig bebyggelse i byzone — blev lovfastet,
dvs. indsat som § 11 a, stk. 8. Dette princip felger af den
ligeledes grundleeggende zoneopdeling af landet.

Af bemarkningerne til § 11 a, stk. 8, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleg A, L 121 som fremsat, side 68, fremgar
bl.a., at princippet om indefra og ud siden byreguleringslo-
ven (1949) og frem til lovendringen i 2017 havde varet
styrende for planlegningen uden at fremga af planlovgiv-
ningen. Formélet med princippet er at undgéa spredt bebyg-
gelse i og ved byerne eller i det abne land samt at fastholde
en klar afgreensning mellem land og by. Princippet blev
skrevet ind i planloven for at sikre, at byudviklingen sker
i forlengelse af byens hidtidige udvikling under respekt
for omgivelserne, herunder infrastruktur, natur og landskab,
saledes at byudviklingen understetter udviklingen af fysisk
og funktionelt sammenhangende byer og modvirker spredt
og usammenhangende bebyggelse i det dbne land. Med lov-
faestelsen af princippet var der behov for, at det blev gjort
fleksibelt, s& det kan tilpasses konkrete forhold i kommuner-
ne. Bestemmelsen i § 11 a, stk. 8, forhindrer derfor ikke,
at kommunalbestyrelsen kan planlaegge for en asymmetrisk
byudvikling f.eks. langs en central vej, hvis en sddan udvik-
ling er begrundet i hensynet til en funktionelt ssmmenhan-
gende byudvikling eller i omradets topografi. Planlaegningen
skal respektere nationale interesser, herunder Natura 2000-
omrader, hensynet til bne kystlandskaber m.v.

2.1.6.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vekst og
udvikling i landdistrikterne gennem endring af planloven
mv. fremgar bl.a., at flere kommuner ensker at skabe flere
udviklingsmuligheder i de kystnare bysamfund, og at afta-
leparterne derfor er enige om at e@ndre planlovens regler,
sa kystkommunerne far mulighed for at byudvikle foran

kystbyer ned mod kysten, og ikke som hovedregel kun bag
ved eksisterende by.

Det foreslas pa den baggrund, at der i den del af planlovens
§ 5b, stk. 1, nr. 1, der vedrerer inddragelse af nye byzo-
nearealer i1 kystnerhedszonen, indsattes en henvisning til
bestemmelsen i lovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, om retningslinjer
i kommuneplanen for bl.a. udleg af arealer til byzoner — og
dermed ogsé en henvisning til bestemmelserne om byvaekst i
§ 11 a, stk. 6-11 og 13.

Den foreslaede &ndring vil tydeliggere, at planlovens almin-
delige byvakstregler ogsa galder ved planlagning i kyst-
naerhedszonen.

Kommunalbestyrelsens planlaegning for byudvikling i kyst-
narhedszonen vil fortsat bl.a. skulle opfylde kravet om det
forventede behov for byvakst og opgerelsen af dette behov,
jf. planlovens § 11 a, stk. 7 og 13, og kravet om placering
af et nyt byzoneareal i direkte tilknytning til eksisterende
bymaessig bebyggelse i byzone, jf. § 11 a, stk. 8.

I relation til det materielle indhold af § 5 b, stk. 1, nr. 1,
tilsigtes der med andringen ogsa en lempelse af det nuvee-
rende udgangspunkt om lokalisering af nye arealer til byzo-
ne i sterst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag
eksisterende bebyggelse. Kommunalbestyrelsen vil séledes
i hgjere grad kunne planlaegge for nye byzonearealer i kyst-
narhedszonen foran eksisterende bebyggelse, dvs. i retning
mod kystlinjen.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen vil udlegge nye
byzonearealer i kystnarhedszonen foran eksisterende be-
byggelse i naturlig forleengelse af den eksisterende by og
eksempelvis ikke i lange, smalle breemmer langs kysten. Det
er sdledes hensigten, at byudvikling i kystnarhedszonen vil
skulle ske som kontinuerlige og symmetriske afrundinger af
de enkelte kystbyer, og at kystbyernes udvikling ikke, heller
ikke pa sigt, vil forega i tanger langs med kysten.

Den foresldede @ndring vedrerer alene udgangspunktet om
lokalisering af nye kystnere byzonearealer efter § 5 b, stk.
1, nr. 1, i sterst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis
bag eksisterende bebyggelse. De ovrige krav efter § 5 b,
stk. 1, vil fortsat i relevant omfang galde ved kommunalbe-
styrelsens planlegning for inddragelse af nye byzonearealer
i kystnarhedszonen — herunder selve kravet om en serlig
planlaegningsmessig eller funktionel begrundelse for kyst-
nar lokalisering, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Ud over de almindelige byvakstregler vil kommunalbesty-
relsens planlegning for byudvikling i kystnarhedszonen li-
geledes fortsat skulle ske i overensstemmelse med andre
relevante krav og hensyn, der folger af planloven, herun-
der bl.a. landskabelige verdier og sikring af ny bebyggel-
se mod oversvemmelse og erosion. Det gzlder ogsd de
foresldede skaerpelser af planlovens klimatilpasningsregler,
herunder forslaget om statslige mindstekrav til sikringsni-
veauer for afvaergeforanstaltninger mod oversvemmelse fra
hav og vandleb ved planlegning for nye byomréder i udpe-
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gede farcomrader og de foresldede skerpelser vedrerende
tidspunktet for etableringen af afvargeforanstaltningerne, jf.
pkt. 2.4.2.3 og 2.4.3.2 nedenfor.

Den foreslédede ordning vil heller ikke endre ved, at f.eks.
hensyn til naturbeskyttelse eller bevarelse af landskaber, der
ogsa indgér i de nationale interesser i kommuneplanlegnin-
gen, jf. herved planlovens § 29, stk. 1, efter omstendighe-
derne kan fore til, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne
planleegge for byudvikling i kystnarhedszonen, eller at sa-
dan planleegning ikke vil kunne realiseres.

I tilknytning hertil bemaerkes det, at der ikke indgér endrin-
ger af anden lovgivning, herunder naturbeskyttelsesloven, i
den foreslaede ordning.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.1.7. Bedre mulighed for etablering af vinterbadefaciliteter

2.1.7.1. Geeldende ret

Naturbeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om for-
skellige bygge- og beskyttelseslinjer, der har til formal at
beskytte bestemte landskabselementer, dvs. friholde kyster-
ne eller de omkringliggende arealer for tilstandsaendringer
eller sikre mod byggeri eller andre tilstandsaendringer ved
f.eks. skove, sger, vandleb, kirker og fortidsminder.

De enkelte bygge- og beskyttelseslinjer har samtidig til for-
mal enten at varetage naturbeskyttelseshensyn ved beskyt-
telse af arealerne som levested og spredningskorridor for
planter og dyr eller varetage kulturhistoriske hensyn eller
forebygge risiko for sandflugt.

2.1.7.1.1. Naturbeskyttelseslovens § 16 — so- og dbeskyttel-
seslinjen

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, mé der ikke place-
res bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages
beplantning eller @ndringer i terreenet inden for en afstand
af 150 m fra seer med en vandflade pd mindst 3 ha og
de vandleb, der er registreret med en beskyttelseslinje i hen-
hold til den tidligere lovgivning.

Hovedformalet med se- og abeskyttelseslinjen er at sikre
sger og der som vardifulde landskabselementer og som le-
vesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv.

Det er kommunerne, der administrerer sg- og dbeskyttelses-
linjen, og kommunalbestyrelsen kan dispensere fra so- og
abeskyttelseslinjen jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, 1.
pkt.

I den enkelte sag om dispensation skal der foretages en
konkret vurdering af, om formalet med det ansegte er si
vaesentligt, at den lovfaestede generelle beskyttelsesinteresse
ber vige. Det vil sige, om der vurderes at vere en tilstrakke-
lig tungtvejende grund til at dispensere fra forbuddet.

Det folger af praksis, at den generelle beskyttelsesinteresse
vejer tungt, uanset at den enkelte sag kan have begraenset
betydning.

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 65, stk. 1, kan
paklages til Miljo- og Fedevareklagen®vnet, jf. § 78, stk.
1. Kredsen af klageberettigede fremgéar af naturbeskyttelses-
lovens § 86, stk. 1.

2.1.7.1.2. Naturbeskyttelseslovens §§ 8, 9 og 15 — klitfred-
ning og strandbeskyttelse

Kystomréderne i Danmark er bl.a. beskyttede i medfer af
naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9 om klitfredning og §
15 om strandbeskyttelse. Jyllands vestvendte kyster langs
Skagerrak og Vesterhavet er klitfredede. De ovrige danske
kyster er som hovedregel omfattet af strandbeskyttelseslin-
jen. Visse kyststraekninger, typisk ved byer og store havne,
er hverken omfattet af klitfredning eller strandbeskyttelse.

Strandbeskyttelseslinjen har vaeret geeldende fra 1937, jf. lov
nr. 140 af 7. maj 1937 om naturfredning, mens klitfrednin-
gen har eksisteret pd den jyske vestkyst i flere hundrede
ar. Ved en @ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994, jf.
lov nr. 439 af 1. juni 1994 om @ndring af lov om plan-
leegning og lov om naturbeskyttelse (kystloven fra 1994),
blev strandbeskyttelsen og klitfredningen udvidet saledes,
at linjerne i stedet for som hovedregel at ligge 100 m bag
strandbredden nu — med visse undtagelser — ligger 300 m
bag strandbredden, i sommerhusomrader dog kun 100 m
eller mindre. Beskyttelseslinjerne er registreret i matriklen
og noteret i tingbogen.

Beskyttelsen indebarer et forbud mod at @ndre tilstanden,
jf. naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, og § 15, stk. 1. Der
mé f.eks. ikke placeres bebyggelse, anleg, belegning og
faciliteter, ske beplantning eller terrenendringer, etableres
hegn eller placeres campingvogne og lign., og der mé ik-
ke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel,
hvorved der fastleegges skel. Udgangspunktet er, at enhver
tilstandsendring, herunder @ndret anvendelse, forudsatter
forudgéende dispensation.

Formalet med beskyttelsen er at bevare de abne kyster s
ubererte som muligt og beskytte de landskabelige og na-
turmessige veardier, der er knyttet til kysterne, herunder
hensynet til offentlighedens frie og lige adgang til kysten
og strandene samt mulighed for at faerdes i uforstyrrede
kystomrader. Endvidere kan tilstandsandringer oge risikoen
for tab af vaerdier ved oversvemmelse eller erosion samt gge
behovet for kystbeskyttelse. Klitfredning har ogsa til formal
at bekampe og forebygge sandflugt.

En rakke forhold er undtaget fra forbuddet mod at @ndre i
tilstanden, herunder landbrugsmassig drift og byggeri, der
er erhvervsmassigt nedvendigt for en ejendoms drift som
landbrugs- eller skovbrugsejendom eller for udevelsen af fi-
skerierhvervet, havneanleg m.v., jf. naturbeskyttelseslovens
§§8a,15a0g15b.
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Videre geelder forbuddet i § 15, stk. 1, ikke ved placeringer
af en rekke bygninger, anleg og faciliteter eksempelvis vin-
terbadefaciliteter pd havnearealer, der er lokalplanlagte til
havneformal, jf. naturbeskyttelseslovens § 15 b, stk. 2.

For gvrige forhold gelder, at der kun i sarlige tilfeelde kan
gores undtagelse fra forbuddene, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 65 b, stk. 1. Det fremgar af bestemmelsen, at der kun
kan dispenseres fra forbuddet, hvis s@rlige forhold taler for
det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt formal,
som ber gd forud for den generelle beskyttelsesinteresse,
og der ikke ved en dispensation skabes pracedensvirkning i
strid med det generelle formal med reglerne. Bestemmelsen
administreres i praksis meget restriktivt.

I forarbejderne til kystloven fra 1994 forudsettes det, at den
pa davarende tidspunkt eksisterende praksis for at tilgodese
friluftslivet, hvis der var tale om mindre stettepunkter til
brug for offentligheden og dermed til fremme af turismen,
viderefores. Herved forstas efter administrativ praksis min-
dre parkeringsarealer og stier til eller langs med kysten,
mindre toiletbygninger, naturformidlings- og miljeinforma-
tion som f.eks. bla flag, skilte og informationstavler samt
beskedne opholdsfaciliteter for friluftslivet, som placeres
og udferes under hensyntagen til den omgivende natur jf.
Folketingstidende 1993-94 (1. samling), tilleg A, spalte
6506 og 6530.

Aflovens § 65 b, stk. 5, fremgér, at miljeministeren kan go-
re undtagelse fra lovens § 15, stk. 1, til placering af mindre
faciliteter langs stranden for klubber, foreninger og instituti-
oner som f.eks. omklaedningsfaciliteter, skure til opbevaring
af udstyr, balhytter, sheltere og lign. pé betingelse af, at de
navnte faciliteter opfores i tilknytning til eksisterende anlaeg
som for eksempel en parkeringsplads eller vejnedkersel, og
at arealet er omfattet af en lokalplan, der giver mulighed for
opforelse af et nermere bestemt antal bygninger og anleg.

Det fremgar af lovens § 65 b, stk. 6, at stk. 5, ogsa gaelder
for arealer omfattet af § 8, stk. 1, hvis anlaegget placeres pa
stranden uden for arealer med klitdannelser.

Ifolge bemarkningerne til lovens § 65 b, stk. 5, er kravet om
lokalplan begrundet i et enske om at sikre, at kommunerne
inddrages i valget af placering, omfang, udseende og materi-
ale af og til faciliteterne, samt at offentligheden og naboerne
inddrages i planlegningen, jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleg A, L 122 som fremsat, side 9.

Det fremgar ogsé af bemarkningerne til naturbeskyttelseslo-
vens § 65 b, stk. 5, at det ligeledes er en forudsatning for
at kunne fa dispensation til sddanne faciliteter, at faciliteter-
ne placeres sa tilbagetrukket inden for strandbeskyttelses-
og klitfredningslinjen som muligt, og at placeringen giver
bedre mulighed for at tillade faciliteter, der understetter
aktiviteter pa stranden, sdledes at der f.eks. alene er kort
gaafstand med udstyr ned til vandet, eller at omkladningsfa-
ciliteter til vinterbadere placeres i kort gdafstand til vandet,

Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 8.

Videre fremgér det af bemarkningerne til lovens § 65 b,
stk. 5, at det er en forudsetning, at der alene er tale om
byggeri til brug for aktiviteter, der fordrer en beliggenhed
tet pa havet, eller til brug for bern og unges friluftsliv. Dette
gaelder ogsa, hvis bygningen overdrages til en anden ejer
eller bruger, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122
som fremsat, side 9.

Pé de klitfredede arealer gaelder som hovedregel, at det ale-
ne er muligt at placere anleg pa stranden uden for arealer
med klitdannelse, idet der af hensyn til risikoen for sand-
flugt ikke ma placeres anleg i selve klitlandskabet. Anlaeg
pa de klitfredede arealer skal ligeledes placeres sa tilbage-
trukket pa stranden, som det er muligt, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleeg A, L 122 som fremsat, side 24.

For en narmere beskrivelse af forudsetningerne for, at der
kan dispenseres efter § 65 b, stk. 5 og 6, henvises til be-
merkningerne hertil, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg
A, L 122 som fremsat, side 8 og 9 samt 23 og 24.

Af naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 7, fremgar, at miljo-
ministeren 1 afgerelser efter stk. 5 og 6 kan fastsette vilkar
om, at mindre faciliteter, der ikke har vaeret benyttet i 3 ar
eller mere, skal fjernes eller overga til andre brugere. Mini-
steren kan endvidere fastsatte vilkar om, at sddanne facilite-
ter skal stilles til radighed for offentligheden, i det omfang
dette er muligt, og ejeren af bygningen er indforstdet her-
med.

Af naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4, fremgér, at afgerel-
ser efter bl.a. lovens § 65 b, stk. 1 og 3-7, kan paklages til
Milje- og Fedevareklagenavnet. Kredsen af klageberettige-
de fremgar af naturbeskyttelseslovens § 86, stk. 1.

2.1.7.2. Ministeriet for Natur og Dyrevelfcerds overvejelser
og den foreslaede ordning

Formalet med ordningen er, at det skal vere lettere at etable-
re vinterbadefaciliteter ved seer og der for klubber, forenin-
ger og institutioner.

Det foreslas derfor, at der indferes en ny adgang til dispen-
sation 1 naturbeskyttelsesloven, hvorefter kommunalbesty-
relsen vil kunne gere undtagelse fra naturbeskyttelseslovens
§ 16, stk. 1, til placering af mindre vinterbadefaciliteter, som
f.eks. saunaer, omkladningsfaciliteter og lignende, til brug
for klubber, foreninger og institutioner pa betingelse af, at
de navnte faciliteter opfores i tilknytning til eksisterende
anleg som for eksempel bebyggelse, parkeringsplads eller
vejnedkarsel.

Forslaget vil medfere, at der vil vere lempeligere regler
for dispensation til mindre vinterbadefaciliteter til brug for
klubber, foreninger og institutioner inden for se- og &beskyt-
telseslinjen. Det er en betingelse, at de navnte faciliteter
opfores i tilknytning til eksisterende anleg som for eksem-
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pel bebyggelse, parkeringsplads eller vejnedkersel, og kom-
munerne vil fortsat skulle varetage hensyn til landskabelige
og naturmessige forhold, herunder placering, omfang og
udseende i forbindelse med dispensation til mindre vinterba-
defaciliteter. Afgerelser efter de lempede regler vil fortsat
skulle ske under iagttagelse af EU-reguleringen pa omradet.

2.1.7.3. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vekst og
udvikling i landdistrikterne gennem endring af planloven
mv. fremgar bl.a., at der er et enske fra flere borgere og
kommuner om at understette vinterbadeforeninger i deres
aktiviteter uden for de store byer, herunder sarligt etablering
af saunaer. I den forbindelse er der peget p4, at tilladelses-
processerne herfor er omfattende, herunder for f.eks. mindre
vinterbadeforeninger. Videre fremgar det, at aftaleparterne
er enige om at @ndre naturbeskyttelsesloven, sdledes at det
ikke forudsetter en lokalplan at opna dispensation fra natur-
beskyttelsesloven til etablering af saunaer og andre mindre
faciliteter til klubber, foreninger og institutioner inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Miljeministeriet forstar aftalen udvidende til ogsd at gelde
for klitfredningslinjen, da den foresldede ordning vil have
teet sammenhang med naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk.
5, som netop gelder for klitfredede arealer, jf. stk. 6.

Det foreslas pa baggrund heraf, at naturbeskyttelsesloven
@ndres, siledes at det ikke vil forudsatte en lokalplan at
opna dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til etablering
af mindre vinterbadefaciliteter som f.eks. saunaer, omklad-
ningsfaciliteter og lign. til klubber, foreninger og institutio-
ner.

Det foreslas videre, at naturbeskyttelsesloven andres, séle-
des at den foreslédede bestemmelse ogsa vil gelde for klitfre-
dede arealer, jf. lovens § 8§, stk. 1, hvis anlaegget placeres pa
stranden uden for arealer med klitdannelser.

Med lovforslaget vil klubber, foreninger og institutioner fa
bedre muligheder for at opné dispensation fra naturbeskyt-
telseslovens §§ 8, stk. 1, og 15, stk. 1, til etablering af min-
dre vinterbadefaciliteter bl.a. pa betingelse af, at faciliteterne
opferes 1 tilknytning til eksisterende anleg som f.eks. en
parkeringsplads, vejnedkersel eller allerede lovligt etablere-
de bygninger.

Det foreslas, at det alene er kravet om lokalplan, der vil
blive opha@vet. Forudsatningerne, som anfert i bemark-
ningerne til naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 5, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 20-24, og som beskrevet i lovforslagets pkt. 2.1.7.1.2,
vil blive viderefort som kriterier for at kunne opné dispensa-
tion til mindre vinterbadefaciliteter.

Lovforslaget vil medfere, at der fortsat skal sgges om
dispensation, men det er hensigten, at der pa de ovenfor-
navnte forudsetninger vil kunne meddeles dispensation til

visse mindre vinterbadefaciliteter uden forudgéende lokal-
plan. Der vil fortsat i overensstemmelse med naturbeskyttel-
seslovens formal skulle varetages hensyn til kystlandskabet
og til de sarlige beskyttelseshensyn, der gaelder tet pa ky-
sterne, ligesom en dispensation alene vil kunne meddeles,
hvis det ikke strider mod regler, der har til formal at vareta-
ge EU-retlige forpligtelser vedrerende beskyttede naturtyper
og arter (Natura 2000-omréader og bilag I'V-arter).

Miljeministeriet vurderer, at lovforslaget vil medfere en
lempeligere dispensationsadgang for klubber, foreninger og
institutioner end for anleg til offentlighedens brug, ansegt af
andre end klubber, foreninger og institutioner.

Miljeministeriet finder det hensigtsmeessigt, at afgerelser
efter den foresldede nye bestemmelser i § 65 b, stk. 6, samt
de andrede bestemmelser i § 65 b stk. 6, der bliver stk. 7,
og § 65 b, stk. 7, der bliver stk. 8, kan péklages til Miljo-
og Fedevareklagenavnet. Det foreslas pa den baggrund, at
naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4, 1. pkt., @ndres, sledes
at afgarelser efter de foresldede bestemmelser kan paklages
til Milje- og Fedevareklagenavnet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 6-8 og 12, og
bemerkningerne hertil.

2.1.8. Opheevelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mel-
lem havn og by

2.1.8.1. Geeldende ret

Kystomraderne i Danmark er bl.a. beskyttede i medfer af
naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9 om klitfredning og §
15 om strandbeskyttelse. Jyllands vestvendte kyster langs
Skagerrak og Vesterhavet er klitfredede. De ovrige danske
kyster er som hovedregel omfattet af strandbeskyttelseslin-
jen. Visse kyststraekninger, typisk ved byer og store havne,
er hverken omfattet af klitfredning eller strandbeskyttelse.

Strandbeskyttelseslinjen har veret geeldende fra 1937, jf. lov
nr. 140 af 7. maj 1937 om naturfredning, mens klitfrednin-
gen har eksisteret pd den jyske vestkyst i flere hundrede
ar. Ved en @ndring af naturbeskyttelsesloven i 1994, jf.
lov nr. 439 af 1. juni 1994 om @ndring af lov om plan-
leegning og lov om naturbeskyttelse (kystloven fra 1994),
blev strandbeskyttelsen og klitfredningen udvidet saledes,
at linjerne i stedet for som hovedregel at ligge 100 m bag
strandbredden nu — med visse undtagelser — ligger 300 m
bag strandbredden, i sommerhusomréder dog kun 100 m
eller mindre. Beskyttelseslinjerne er registreret i matriklen
og noteret i tingbogen.

Beskyttelsen indeberer et forbud mod at @ndre tilstanden,
jf. naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, og § 15, stk. 1. Der
ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, anlaeg, belegning og
faciliteter, ske beplantning, eller terrenandringer, etableres
hegn eller placeres campingvogne og lign., og der ma ik-
ke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel,
hvorved der fastleegges skel. Udgangspunktet er, at enhver
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tilstandsandring, herunder @ndret anvendelse, forudsatter
forudgaende dispensation.

Formalet med beskyttelsen er at bevare de dbne kyster sa
uberorte som muligt og beskytte de landskabelige og na-
turmaessige vardier, der er knyttet til kysterne, herunder
hensynet til offentlighedens frie og lige adgang til kysten
og strandene samt mulighed for at faerdes i uforstyrrede
kystomrader. Endvidere kan tilstandsandringer oge risikoen
for tab af verdier ved oversvemmelse eller erosion samt age
behovet for kystbeskyttelse. Klitfredning har ogsé til formal
at bekeempe og forebygge sandflugt.

Miljeministeren kan ifelge lovens § 69 bestemme, at regler-
ne vedrerende beskyttelseslinjerne i naturbeskyttelseslovens
§§ 8 og 15-18 ikke skal geelde for naermere angivne omra-
der.

Allerede ved indferelsen af den da benzvnte strandbygge-
linje pa 100 m i 1937 blev mange havne helt eller delvist
undtaget herfra og dermed fra det forbud mod opferelse af
bebyggelse, der var geldende herfor. Siden da er mange
havne udvidet og ofte til anvendelse som lystbddehavne og
séledes, at udvidelsen er sket i beskyttelseszonen. Mange
havne ligger derfor i dag dels i og dels uden for den geelden-
de beskyttelseszone, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg A,
L 122 som fremsat, side 11.

I forbindelse med udvidelsen af den generelle beskyttelse
fra 100 m til 300 m, jf. kystloven fra 1994, fastlagde
Strandbeskyttelseskommissionen strandbeskyttelseslinjen i
hele landet i sidste halvdel af 1990’erne. I den forbindelse
sondrede kommissionen mellem to typer af havne. De hav-
ne, der ligger integreret i en by, blev undtaget fra strandbe-
skyttelse, mens de havne, der ligger fremskudt foran en by,
eller pad anden made ligger afgranset fra byen og som har
en aben karakter uden sammenhangende bebyggelse, blev
fuldt omfattet af strandbeskyttelse. Det indeberer, at der pa
nogle havne og pé arealer mellem byer og havne kan vare
vanskeligt for kommunen at planlaegge nye initiativer som
f.eks. faciliteter til overnatning, butiksliv og turismeformal,
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 11.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, at miljo-
ministeren efter ansegning fra en kommunalbestyrelse kan
bestemme, at reglerne om strandbeskyttelse ikke skal geel-
de narmere bestemte bynaere arealer i eller omkring en
havn. Ansegningsfristen var den 1. juni 2018.

Lovens § 69, stk. 3, blev indsat ved lov nr. 681 af 8. juni
2017 om @ndring af lov om naturbeskyttelse, og gav kom-
munerne mulighed for at ansgge om ophavelse af strandbe-
skyttelseslinjen pa nermere bestemte bynare arealer i eller
omkring havne. Formalet var at give kommunerne mulighed
for at planlaegge og give tilladelse til faciliteter til nye for-
mal som f.eks. overnatning, butiksliv og turisme. Der var
tale om en enkeltstdende ansggningsrunde.

Det fremgéar af bemerkningerne til § 69, stk. 3, at det var

hensigten, at de kommuner, der enskede det, kunne soge
om ophavelse af strandbeskyttelsen pa havne og pa arealer
mellem byer og havne. Kriterierne for at imedekomme en
sddan kommunal ansggning ville vare baseret pa en samlet
vurdering af de landskabelige og naturbeskyttelsesmaessige
forhold pa stedet samt de eksisterende, konkrete bebyggel-
sesforhold pa havnen og pa kysten set i forhold til havnens
karakter og afstanden mellem byen og havnen. Hvor der
var tale om sterre havne eller havne med vasentlig, eksi-
sterende bebyggelse, ville strandbeskyttelseslinjen som ud-
gangspunkt kunne ophaves. Hvor der var tale om arealer,
der 14 som en bremme mellem byen og havnen, ville en
ophavelse af strandbeskyttelseslinjen forudsatte, at der dog
landskabeligt var en vis sammenhang mellem byen og hav-
nen, som skabte mulighed for at knytte byen og havnen
teettere sammen. Der ville ikke kunne sgges om ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen pad de abne kyststreekninger, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 11.

Afgorelser truffet efter naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3,
kan ikke pédklages til Miljo- og Fedevareklagenzvnet, jf.
lovens § 78, stk. 4.

2.1.8.2. Miljoministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vakst og ud-
vikling i landdistrikterne gennem endring af planloven mv.
fremgér bl.a., at flere kommuner onsker fornyet mulighed
for at kunne planlaegge byudvikling og give tilladelse til nye
formal, som f.eks. faciliteter til overnatning, butiksformal og
turismeformal med henblik pa at binde by og havn tettere
sammen.

I 2018 ansegte 47 kommuner om ophavelse af strandbe-
skyttelseslinjen pa i alt 166 lokaliteter. Strandbeskyttelses-
linjen blev helt eller delvist ophavet pa 111 lokaliteter. Der
var 29 kystkommuner, som ikke ansggte om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen. Det er Miljestyrelsens vurdering,
at der i1 disse kommuner er en rakke arealer ved bynare
havne, der opfylder de fastsatte kriterier, indsat ved lov nr.
681 af 8. juni 2017 om endring af lov om naturbeskyttel-
se, i forbindelse med den ferste runde for ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen pd bynere arealer i eller omkring
havne. De kommuner, der allerede har segt om ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen, vil kunne segge om ophavelse pa
nye lokaliteter.

Det foreslas, at naturbeskyttelsesloven @ndres, séledes at
der vil blive &bnet for en ny ansegningsrunde for ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen pa bynere arealer i eller omkring
havne. Det foreslés derfor, at lovens § 69, stk. 3, @ndres,
saledes ansegningen skal vare indgivet senest den 1. juni
2027. Dette vil medfere, at kommunerne pd ny kan seoge
miljeministeren om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen
pa sédanne havne og pé arealer mellem havne og byer. Der
kan vere tale om sével arealer i byzone som helt bynzre
landzonearealer.
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Hvis kommunen ensker at etablere byzone til brug for sterre
byggeri eller anleg, vil kommunen tillige skulle gennemfore
en lokalplanlegning.

Det foreslas, at kriterierne, som anfort i bemarkningerne til
naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat, side 24 og 25,
og som beskrevet i lovforslagets pkt. 2.1.8.1, viderefores
som kriterier for ophavelse af strandbeskyttelseslinjen i den
foreslédede nye ansegningsrunde.

Der henvises i1 evrigt til lovforslagets § 2, nr. 11, og be-
merkningerne hertil.

2.1.9. £ndring af regler for forsogstilladelser i planlovens §
4a

2.1.9.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 4 a, stk. 1, kan by-, land- og transportmi-
nisteren efter ansggning fra kommunalbestyrelser meddele
mellem 0 og 15 tilladelser, jf. dog stk. 7, 3. pkt., til plan-
leegning og meddelelse af landzonetilladelser til innovative
og miljomassigt baredygtige turismeprojekter uanset § 5
b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, og § 35, stk. 3, hvis alle fire krite-
rier i bestemmelsen er opfyldt. Det er bl.a. et kriterium i
bestemmelsen, at turismeprojekterne indpasses arkitektonisk
og opferes under sarlig hensyntagen til den omkringliggen-
de natur og landskabet, jf. § 4 a, stk. 1, nr. 3.

Forsagstilladelser efter § 4 a, stk. 1, meddeles af by-, land-
og transportministeren pa baggrund af en forudgéende an-
segningsrunde.

Efter planlovens § 4 a, stk. 7, kan tilladelser til projekter ef-
ter § 5, som ikke kan realiseres eller bortfalder efter § 5, stk.
3, udbydes til kommunalbestyrelser i en ny ansegningsrunde
efter denne bestemmelse, dvs. efter § 4 a. By-, land- og
transportministeren kan meddele tilladelse til ansegninger
omfattet af 1. pkt. efter denne bestemmelse. Disse tilladelser
indgér ikke i antallet af potentielle nye tilladelser efter stk.
1.

Af bemarkningerne til § 4 a, jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleg A, L 121 som fremsat, side 57, fremgér bl.a., at for-
sogsprojekter meddelt efter den geeldende planlovs § 5, som
ikke kan realiseres eller er bortfaldet efter den geeldende §
5, stk. 3, kan genudbydes til kommunalbestyrelserne i en ny
ansegningsrunde efter samme regler, som de potentielle nye
forsegstilladelser i § 4 a. By-, land- og transportministeren
er med § 4 a, stk. 7, bemyndiget til at meddele forsegstilla-
delse til ansegninger omfattet af 1. pkt. efter reglerne i §
4 a. Forsggstilladelser meddelt efter § 4 a, stk. 7, 2. pkt.,
indgar ikke i antallet af potentielle nye forsegstilladelser
efter stk. 1.

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at en minister skal
fremsaette indsigelse over for et forslag til kommuneplan og
@ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstem-
melse med nationale interesser vedrerende bl.a. hensyn til

nationale og regionale anlaeg. Pligten gaelder dog ikke, hvis
forholdet er af underordnet betydning.

Det folger af planlovens § 29, stk. 2, at en minister kan
fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de serli-
ge hensyn, som ministeren varetager.

Efter planlovens § 28, stk. 1, kan et planforslag ikke vedta-
ges endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i §§ 29, 29
a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 24, stk.
3-7, eller § 27, stk. 2. Forslaget kan herefter forst vedtages,
nar der er opnéet enighed mellem parterne om de nedvendi-
ge @ndringer.

2.1.9.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Planloven giver mulighed for, at by-, land- og transportmini-
steren kan meddele et begranset antal forsegstilladelser til
kyst- og naturturisme efter § 4 a, stk. 1. Tilladelserne giver
kommunerne mulighed for at planlegge for projekter helt
kystnert, hvor det normalt ikke er tilladt at etablere sdédanne
projekter.

Det er et krav for at opnd en forsegstilladelse, at det konkre-
te projekt opfylder fire kriterier, herunder skal projekterne
bade have en sterrelse, der indebarer et vaesentligt potentia-
le til at skabe vaekst og udvikling inden for turismen, og
projekterne skal samtidig kunne indpasses arkitektonisk og
landskabeligt.

Med den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vakst og
udvikling i landdistrikterne gennem @ndring af planloven
mv. blev antallet af mulige forsegstilladelser til kyst- og
naturturisme udvidet fra 6 til 16.

Det har i praksis vist sig vanskeligt for en raekke projekter
at opfylde alle kriterierne — idet nogle projekter er afvist
grundet for lille turismemassigt potentiale, og andre er af-
vist grundet for stor pévirkning af landskabet, selvom det
turismemeessige potentiale har varet opfyldt.

Det foreslas pa den baggrund at @ndre i kriteriet i § 4 a, stk.
1, nr. 3, sa turismeprojekterne vil skulle indpasses arkitekto-
nisk og opferes under hensyntagen til landskabet, men ikke
under »sarlig« hensyntagen til landskabet.

Med den foresldede @ndring vil by-, land- og transportmini-
steren f4 mulighed for at afveje hensynet til udvikling af
kyst- og naturturismen over for de landskabelige hensyn
med afset i den faglige vurdering, som Ministeriet for Natur
og Dyrevelfaerd — efter at vaere blevet hert af By-, Land- og
Transportministeriet — fortsat vil skulle foretage. By-, land-
og transportministeren vil séledes kunne vurdere og afveje,
om hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen er sa
tungtvejende, at der, pd trods af at landskabelige hensyn
taler imod, ber meddeles en tilladelse til et forsagsprojekt. I
forhold til kriteriet i § 4 a, stk. 1, nr. 3, vil by-, land-
og transportministeren kunne meddele tilladelse, medmindre
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serlige landskabelige hensyn efter ministerens vurdering ta-
ler afgerende imod.

Selv om der er meddelt tilladelse til planlaegning efter § 4 a,
stk. 1, vil der efter omstendighederne stadig vare en pligt
til at fremsaette indsigelse, hvis planleegningen er i strid med
nationale interesser i landskaber, jf. § 29, stk. 1. Det forud-
settes, at by-, land- og transportministeren ved meddelelsen
af en tilladelse efter § 4 a, stk. 1, har taget endelig stilling
til, om projektet kan indpasses landskabeligt. Det foreslas pa
den baggrund, at ministeren for natur og dyrevelfzerd ikke
vil kunne fremsette indsigelse efter § 29, stk. 1 eller 2, der
er begrundet i nationale interesser i bevarelse af landskaber
eller szrlige hensyn vedrerende bevarelse af landskaber,
mod et planforslag fremsat af en kommunalbestyrelse pa
baggrund af en tilladelse efter stk. 1.

Tilladelser til projekter efter planlovens § 5, som ikke kan
realiseres eller bortfalder efter § 5, stk. 3, skal udbydes til
kommunalbestyrelser i en ny ansegningsrunde efter § 4 a.

Det foreslas at fjerne kravet om en ansegningsrunde i § 4
a, stk. 7, sa forsegstilladelser efter planlovens § 5, som ikke
kan realiseres eller bortfalder efter § 5, stk. 3, vil kunne
gores til genstand for enkeltvise ansegninger fra kommunal-
bestyrelser, dvs. ikke kraver en forudgéende ansegningsrun-
de. Det forudsattes i den forbindelse, at forsegstilladelser
efter § 4 a, stk. 1, tilsvarende vil kunne meddeles uden en
forudgéende ansegningsrunde.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1-3, og be-
merkningerne hertil.

2.2. Bedre udviklings- og bosztningsmuligheder i land-
zonen

2.2.1. Bedre muligheder for glamping i det abne land
2.2.1.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Hovedformalet er at forhindre spredt
bebyggelse i det abne land. Omrader i landzone skal saledes
som udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse
m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skov-
brug og fiskeri.

Ved bedemmelsen af den enkelte ansggning om landzone-
tilladelse foretager kommunalbestyrelsen en konkret vurde-
ring og afvejning med udgangspunkt i planlovens formal
og hensynene bag lovens landzoneregler. Den konkrete vur-
dering kan omfatte en raekke forskellige hensyn ud over
det generelle hensyn om at undga spredt bebyggelse, bl.a.
til jordbrugsinteresser, natur- og landskab samt rekreative
interesser. De enkelte hensyn vil, beroende pa den konkrete
sag og de stedlige forhold, indgd med varierende vagt i
kommunalbestyrelsens vurdering. I vurderingen indgér og-

s overvejelser om afgerelsens betydning for fremtidige lig-
nende sager.

Opstilling af glampingenheder vil som udgangspunkt kreeve
landzonetilladelse. Kommunalbestyrelsen tager i det enkelte
tilfeelde stilling til, om etablering af glampingenheder krae-
ver landzonetilladelse, og om sédan tilladelse i givet fald ber
meddeles. Meddelelse af landzonetilladelse forudsetter, at
det ansogte er foreneligt med de hensyn, der skal varetages
med landzonereglerne, og praksis er som folge heraf restrik-
tiv. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter planlovens § 35,
stk. 1, kan paklages til Planklagenavnet.

Efter planlovens § 35, stk. 3, mé der for arealer i kystneer-
hedszonen uden for udviklingsomrader, jf. lovens § 5 a,
som udgangspunkt kun meddeles landzonetilladelse, hvis
det ansegte har helt underordnet betydning i forhold til de
nationale planleegningsinteresser i kystomréderne.

Et projekt omfattende etablering af glampingenheder kan ef-
ter omstendighederne forudseatte lokalplanleegning, jf. plan-
lovens § 13, stk. 2. Det vil vere tilfzldet, hvis det enske-
de projekt medferer vasentlige andringer i det bestdende
milje. Lokalplanleegningen skal i givet fald tilvejebringes i
overensstemmelse med planlovens regler herom.

Den 1. januar 2024 blev der indfert en ny bestemmelse i
planlovens § 35, stk. 11, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
meddele landzonetilladelse til etablering af op til otte glam-
pingenheder i form af luksustelte el.lign. samt tratophytter,
der placeres samlet og i nerheden af eksisterende bebyggel-
se ved en veletableret, storre turistattraktion eller en veleta-
bleret, sterre virksomhed med vasentlige besogsaktiviteter,
som ikke allerede omfatter udlejning af hus eller husrum til
overnattende geester. Tilladelsen tidsbegraenses til maksimalt
5ar.

Det fremgar af bemarkningerne til planlovens § 35, stk. 11,
jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat,
side 77-78, at den foreslaede bestemmelse vil indebare, at
kommunalbestyrelsen ved vurderingen af en konkret anseg-
ning om landzonetilladelse til etablering af glampingenheder
vil f4 mulighed for, men ikke pligt til, at tillegge hensynene
til rekreative interesser og udvikling af turismefaciliteter
serlig vegt. Ovrige relevante hensyn, herunder til natur,
landskab, forsvar og beredskab, vil fortsat skulle indgd i
kommunalbestyrelsens vurdering og afvejning i den enkelte
sag.

Lovbemarkningerne angiver en rekke retningslinjer for
kommunalbestyrelsens meddelelse af en landzonetilladelse
til glampingenheder, herunder at en tilladelse efter en kon-
kret vurdering eventuelt vil kunne omfatte indretninger til
fremforing af vand og el samt toilet- og badefaciliteter, hvis
der er tale om indretninger af midlertidig karakter, som ikke
er vanskelige at fjerne igen, og at tilladelsen til opstilling
af glampingenheder vil blive forsynet med vilkar om, at
enhederne og eventuelle tilherende anleg skal fjernes, nar
tilladelsen udleber, eller nér anvendelsen til det tilladte for-
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mal opherer. Der vil dog kunne seges om forlengelse af
tilladelsen. Forlengelse vil forudsette, at betingelserne fort-
sat er opfyldt, og at en fornyet afvejning af de relevante
hensyn pa baggrund af de aktuelle faktiske forhold igen fo-
rer til den konklusion, at tilladelse ber meddeles. Tilladelser
i henhold til den foresldede bestemmelse vil kunne omfatte
glampingenheder i form af luksustelte el.lign., der eventuelt
er placeret pa platforme af tree, samt treetophytter. Camping-
vogne, autocampere, hytter med faste vegge, bortset fra
treetophytter, og huse, herunder sékaldte tiny houses, er ikke
er omfattet af bestemmelsen.

Det forudsattes bl.a. i lovbemaerkningerne, at glampingen-
hederne, herunder udlejning heraf, vil vare et accessorium
til en veletableret, storre turistattraktion eller virksomhed,
som i vesentligt omfang, typisk dagligt, har beseg af bor-
gere og turister, og som ikke i forvejen omfatter udlejning
af hus eller husrum til overnattende geester. Glampingenhe-
der skal etableres samlet og i nerheden af eksisterende be-
byggelse ved den pagaldende virksomhed eller turistattrak-
tion. Herved forstés, at afstanden fra hver enkelt glampin-
genhed til eksisterende bebyggelse ikke vil kunne overstige
ca. 100 m, og at den indbyrdes afstand mellem glampingen-
hederne ikke vil kunne overstige ca. 20 m.

Det forudsettes desuden, at der som udgangspunkt ikke vil
blive meddelt tilladelse til glampingenheder med stebt fun-
dament eller andre konstruktioner, som vil vare vanskelige
at fjerne, at den enkelte glampingenhed som udgangspunkt

ikke har et areal over 30-40 m2, og at eventuelle tilknyttede
udendersarealer, f.eks. en traeterrasse, er af begrenset stor-
relse. Det skal dog bemarkes, at etablering af traetophytter
typisk forudsetter mere indgribende konstruktionsmaessige
foranstaltninger end etablering af luksustelte el.lign. pa plat-
forme af tre.

Planlovens § 35, stk. 11, @ndrer ikke i evrigt pa planlo-
vens betingelser for at opna landzonetilladelse. Det betyder
bl.a., at landzonetilladelse til etablering af glampingenheder
i kystneerhedszonen uden for udviklingsomrader, jf. planlo-
vens § 5 a, ogsé for virksomheder omfattet af § 35, stk. 11,
som udgangspunkt forudsetter, at det ansegte har helt un-
derordnet betydning i forhold til de nationale planlaegnings-
interesser i kystomraderne, jf. planlovens § 35, stk. 3.

Begraensningen af anvendelsesomradet til de anferte turistat-
traktioner og virksomheder, kravet om tidsbegrensning af
tilladelserne og de ovennavnte afstandskrav har samlet set
til formal at begraense den mulige pavirkning af landskabs-
og naturvaerdier, som anvendelsen af bestemmelsen vil kun-
ne fore til, og at undgéd kompromittering af hovedformalet
med planlovens landzoneregler, som er at undga spredt be-
byggelse i det abne land.

Udlejning af glampingenheder til ferie- og fritidsformal kan
endvidere efter omstendighederne vere omfattet af kravet
om forudgiende udlejningstilladelse efter lov om udlejning
af fast ejendom til ferie- og fritidsformal m.v. og campering
m.v. (sommerhusloven). Der henvises til Folketingstidende

2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat, side 38-39, om er-
hvervsmassig udlejning af glampingenheder.

Erhvervsmassig udlejning af glampingtelte pd camping-
pladser er omfattet af reglerne i bekendtgerelse nr. 319 af
28. marts 2019 om tilladelse til udlejning af arealer til cam-
pering og om indretning og benyttelse af campingpladser,
som administreres af kommunalbestyrelsen.

2.2.1.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foreslédede ordning

Det fremgér af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om
vaekst og udvikling i landdistrikterne gennem andring af
planloven mv., at turismeerhvervet oplever en stigende efter-
sporgsel pd naturnzre overnatningstilbud, og turismeerhver-
vet ensker bedre mulighed for at imedekomme interessen
for at etablere og udbyde leje af glamping — ogsa inden for
kystnarhedszonen. Glamping er en relativt ny type overnat-
ningstilbud, der ofte enskes placeret i naturskenne omgivel-
ser.

Aftaleparterne er derfor enige om at give bedre mulighed
for at etablere glampingenheder i det abne land, herunder
i kystnaerhedszonen ved at @ndre den eksisterende bestem-
melse om tidsbegraensning pa tilladelser fra 5 ar til 8 ar, og
at igangseatte en faglig afklaring af, hvordan der kan gives
bedre mulighed for glamping under hensyn til natur, milje
og konkurrencevilkar ift. gvrige erhverv m.v.

Pé baggrund af den faglige afklaring har aftaleparterne be-
sluttet at give kommunerne mulighed for at tillade etablering
af op til ti glampingenheder mod nu otte, safremt bestem-
melsens ovrige betingelser er overholdt.

Det foreslas saledes at @ndre planlovens § 35, stk. 11, sa
kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse til etablering af
op til ti glampingenheder. De ovrige betingelser vil fortsat
skulle vere opfyldt, dvs. der skal vere tale om luksustelte
el.lign. samt tratophytter, der placeres samlet og i narhe-
den af eksisterende bebyggelse ved en veletableret, storre
turistattraktion eller en veletableret, storre virksomhed med
vaesentlige besagsaktiviteter, som ikke allerede omfatter ud-
lejning af hus eller husrum til overnattende geester.

Den foresldede ordning vil medfere, at kommunalbestyrel-
sen efter en konkret vurdering vil kunne meddele tilladelse
til etablering af op til ti glampingenheder.

Det foreslas endvidere at endre planlovens § 35, stk. 11, sa
en tilladelse efter bestemmelsen tidsbegranses til maksimalt
8 ar.

Den foreslédede ordning vil medfere, at kommunalbestyrel-
sen vil skulle fastsatte vilkar om tidsbegransning af en tilla-
delse efter § 35, stk. 11, og tidsbegransningen vil maksimalt
kunne vaere 8 r. Der vil dog kunne seges om forlengelse
af tilladelsen. Forlengelse vil forudsette, at betingelserne
fortsat er opfyldt, og at en fornyet afvejning af de relevante
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hensyn pad baggrund af de aktuelle faktiske forhold igen
forer til den konklusion, at tilladelse ber meddeles.

Ved kommunalbestyrelsens vurdering af en konkret an-
sogning om landzonetilladelse til glampingenheder er de
ovenfor navnte retningslinjer fra lovbemerkningerne, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat, side
77-78, fortsat gaeldende.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 40, og be-
merkningerne hertil.

2.2.2. Bedre mulighed for vejboder og gdrdbutikker i land-

zone
2.2.2.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske @&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Hovedformaélet er at forhindre spredt
bebyggelse i det dbne land. Omrader i landzone skal sdledes
som udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse
m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skov-
brug og fiskeri.

Der er séledes som udgangspunkt krav om forudgéende til-
ladelse til alle andringer i det bestdende i landzone. Plan-
loven indeholder dog en rakke undtagelser fra kravet om
landzonetilladelse, jf. §§ 36 og 37.

Opforelse af ny bygning til en butik i landzone forudsatter i
almindelighed landzonetilladelse, og praksis herom er gene-
relt restriktiv.

Overfladiggjorte landbrugsbygninger, der ikke lengere er
nedvendige for driften af en landbrugsejendom, og evrige
overfladiggjorte bygninger kan under visse betingelser tages
i brug til mindre butikker uden landzonetilladelse, jf. § 37,
stk. 1 og 2.

Der er ligeledes muligheder for salg uden landzonetilladelse,
hvis der er tale om staldderssalg, dvs. begrenset salg af
produkter produceret pa girden eller narliggende garde, der
i kraft af eksempelvis deres beliggenhed vil have vanskeligt
ved selv at salge produkterne. Traditionelt har staldderssalg
veaeret at betragte som et led i den jordbrugsmeessige drift.

Vejboder kan efter omstendighederne opstilles uden land-
zonetilladelse, hvis vejboden er af bagatelagtig sterrelse el-
ler har midlertidig karakter. Bagatelgransen for fritliggende
vejboder i1 det abne land tillader kun sddanne vejboder i
meget begranset omfang.

Det er saledes kun muligt i begraenset omfang at etablere
fritliggende butikker i det &bne land.

2.2.2.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det fremgér af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om
vaekst og udvikling i landdistrikterne gennem andring af
planloven mv., at der skal vaere bedre mulighed for vejboder
i landzone. Det er nermere bestemt aftalt at eendre planlo-
ven, s& kommunerne fir mulighed for at meddele landzone-
tilladelse til fritliggende vejboder og gardbutikker m.v. i
det abne land pa op til 8 m2 til salg af landbrugsprodukter
produceret pa den pagaldende landbrugsejendom eller naer-
liggende garde.

De gzldende landzoneregler i planloven giver kun begraen-
sede muligheder for etablering af fritliggende butikker i det
abne land.

Salg af lokalproducerede produkter pa egen landbrugsejen-
dom eller nerliggende ejendomme er en vigtig mulighed for
borgere til at handle lokalt og stette de lokale producenter i
landdistrikterne.

Med henblik pd at forbedre mulighederne for salg af lo-
kalproducerede produkter pd egen landbrugsejendom eller
narliggende ejendomme foreslds det, at der indsattes en
bestemmelse i planlovens § 35, hvorefter kommunalbesty-
relsen vil kunne meddele tilladelse efter lovens § 35, stk. 1
(landzonetilladelse) til etablering af en fritliggende vejbod
eller gardbutik pa en landbrugsejendom i det abne land til
salg af landbrugsprodukter, der er produceret pa ejendom-
men eller naerliggende ejendomme. Vejbodens eller gérdbu-

tikkens bruttoetageareal ma ikke overstige 10 m2. En tilla-
delse skal vare betinget af, at vejboden eller gardbutikken
skal fjernes senest et ar efter anvendelsens opher.

Ifolge den foreslaede bestemmelse ma vejbodens eller gard-

butikkens bruttoetageareal ikke overstige 10 m2, og der ma
i vejboden eller gardbutikken kun s@lges landbrugsproduk-
ter produceret pad den pagaldende landbrugsejendom eller
narliggende ejendomme. Det folger heraf, at der kun vil
kunne meddeles tilladelse efter bestemmelsen til en vejbod
eller gardbutik, hvis den ligger pad en landbrugsejendom,
men landbrugsprodukterne vil kunne vere produceret pa
narliggende ejendomme, som ikke er landbrugsejendomme.

Vejboden eller gardbutikken vil vere fritliggende, hvis den
ikke ligger i tilknytning til eksisterende bebyggelse. De
af bestemmelsen omfattede vejboder eller gardbutikker vil
f.eks. kunne bestd af lette, abne konstruktioner eller egentli-
ge bygninger. Fritliggende vejboder eller gardbutikker vil
ikke i sig selv vaere omfattet af, hvad der forstds ved “de
hidtidige bebyggelsesarealer” i forhold til planlovens land-
zonebestemmelser.

En landzonetilladelse til vejbod eller gardbutik vil skulle be-
tinges af, at vejboden eller gardbutikken skal fjernes senest
et ar efter anvendelsens opher. Dette vil give mulighed for,
at der kan vare et midlertidigt opher i brugen af vejboden
eller gardbutikken som folge af s@sonudsving.

Den foresldede bestemmelse vil indebeare, at kommunalbe-
styrelsen ved vurderingen af en konkret ansggning om land-
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zonetilladelse til etablering af en vejbod eller gardbutik vil
fa mulighed for, men ikke pligt til, at tillegge hensynene til
etablering af en vejbod eller gardbutik serlig veegt. Dvrige
relevante hensyn bag landzonereglerne, herunder trafikale
hensyn, hensyn til naboer, landskabs- og naturhensyn, vil
fortsat skulle indgéd i kommunalbestyrelsens vurdering og
afvejning i den enkelte sag.

Den foresladede bestemmelse vil ikke @ndre pa den hidtidige
adgang til staldderssalg samt opstilling af vejboder af baga-
telagtig storrelse eller af midlertidig karakter uden landzone-
tilladelse.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 41, og be-
merkningerne hertil.

2.2.3. Nye muligheder for boliger i det dbne land
2.2.3.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske @&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer.

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzoneadmini-
strationen er at forhindre spredt bebyggelse i det abne land,
at sikre en klar greense mellem by og land, og at egentlig
bymessig udvikling sker, hvor der gennem planleegningen
er abnet mulighed for det. Spredt bebyggelse i det abne
land kan blandt andet indebere risiko for miljekonflikter i
forhold til eksisterende og fremtidige virksomheder, herun-
der serligt medfere begraensninger for landbrugets drifts- og
udviklingsmuligheder samt etablering af f.eks. biogasanlaeg
og opstilling af vindmeller m.v. Omréader i landzone skal
saledes som udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyg-
gelse m.v. end den, der er nedvendig for driften af landbrug,
skovbrug og fiskeri.

Ved bedemmelsen af den enkelte ansegning om landzonetil-
ladelse foretager kommunalbestyrelsen en konkret vurdering
og afvejning med udgangspunkt i planlovens formél og hen-
synene bag lovens landzoneregler. Den konkrete vurdering
kan omfatte en raekke forskellige hensyn, bl.a. til jordbrugs-
interesser, natur- og landskab samt rekreative interesser. Ved
afgorelsen kan f.eks. ogsa indgd overvejelser om, hvorvidt
placeringen er hensigtsmaessig i forhold til offentlig infra-
struktur og servicefunktioner i neeromradet, og om placerin-
gen genererer mere trafik med deraf afledte miljemaessige
konsekvenser. De enkelte hensyn vil, beroende p& den kon-
krete sag og de stedlige forhold, indgd med varierende veegt
i kommunalbestyrelsens vurdering. I vurderingen indgér og-
sd overvejelser om afgerelsens betydning for fremtidige lig-
nende sager (preecedens).

Det konkrete skon skal udeves inden for de rammer, som
findes i planleegningen og i anden lovgivning, der regulerer
forholdene i det &bne land, f.eks. naturbeskyttelses-, miljo-
beskyttelses- og husdyrlovgivningen.

Efter Planklagenevnets praksis gives som altovervejende
hovedregel afslag pa ansegninger om at opfere nye fritlig-
gende boliger i det dbne land og ansegninger om at opfore
boliger i landomrader med spredt bebyggelse. Der skal altid
foretages en konkret vurdering ud fra de hensyn, der ligger
bag landzonereglerne og de planlegningsmassige og land-
skabelige hensyn, bl.a. med afsat i kommunens planlagning
i medfer af planloven.

Teaet pa byzone og lige uden for landsbyer er Planklageneev-
nets praksis serlig restriktiv for at sikre en klar grense
mellem by og land. Den praksis hviler pa det synspunkt, at
nye boliger skal placeres i byzone i byerne, hvor kommunen
har planlagt for det ud fra en samfundsekonomisk sammen-
hangende planlegning, og at nye boliger i landzone ber
baseres pa planleegning — typisk lokalplanleegning — hvor of-
fentligheden inddrages i forhold til kommunens overvejelser
om bl.a. landsbyens kvaliteter og muligheder for placering
af ny bebyggelse.

Ud fra hovedhensynet om at undga spredt bebyggelse i det
abne land er praksis for opferelse af ny bebyggelse restrik-
tiv. For helarshuse er der dog praksis for at tillade fornyelse
af eksisterende boliger i det dbne land. Der kan saledes som
hovedregel gives landzonetilladelse efter planloven til at op-
fore et nyt helarshus ved udskiftning, dvs. som erstatning for
og med nogenlunde samme placering som et eksisterende
heléarshus, der nedrives, forudsat at det eksisterende helars-
hus ikke er sd forfaldent, at det ikke reprasenterer nogen
verdi af betydning.

En landzonetilladelse gelder som udgangspunkt i fem
ar. Kommunalbestyrelsen kan fastsatte en leengere frist end
fem é&r for realiseringen af landzonetilladelsen, dog maksi-
malt ti ar, til genopferelse af en bolig, sdfremt der samtidig
stilles krav om nedrivning af den hidtidige bolig.

Der er ikke i planloven fastsat en tidsfrist for, hvornar
der senest vil skulle ansegges om landzonetilladelse til gen-
opfarelse af en bolig efter nedrivning af en eksisterende
bolig. Hvornar en ejer af en ejendom, hvor en bolig er
nedrevet, ikke lengere vil kunne forvente at kunne opna
landzonetilladelse til genopferelse af boligen, vil ifelge kla-
genaevnspraksis athange af en konkret vurdering efter de
hensyn, der skal varetages efter landzonereglerne, herunder i
forhold til beliggenheden og det konkrete projekt.

Endelig begranser planlovens bestemmelser om lokalplan-
pligt, hvad der kan gives landzonetilladelse til, idet byggeri
m.v., som vil medfere en vasentlig &ndring i det bestdende
milje, er lokalplanpligtigt.

Den fysiske planlaegning varetages af kommunerne i form af
kommune- og lokalplaner. Kommuneplanen udger rammen
for udarbejdelse af lokalplaner og behandling af ansegnin-
ger om byggeri m.v. i byerne og i landzonen.

Der fastsattes for de enkelte dele af kommunen rammer i
kommuneplanen for indholdet af lokalplaner med hensyn til
bl.a. fordelingen af bebyggelsen efter art og anvendelsesfor-
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mal og bebyggelsesforhold. Der kan veare tale om sarlige
rammebestemmelser for geografisk udpegede omrader. De
afgrensede omrader, der knytter sig til kommuneplanens
retningslinjer og rammer, skal vises pa kort.

Nye arealer til byzone placeres i direkte tilknytning til eksi-
sterende bymassig bebyggelse i byzone i overensstemmelse
med det grundleeggende princip i planloven om, at planlaeg-
ning for byvakst skal ske i direkte tilknytning til eksisteren-
de byer, dvs. indefra og ud.

Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lokalplaner efter
reglerne i1 planloven. En lokalplan mé ikke stride mod
kommuneplanen. En lokalplan skal tilvejebringes (lokal-
planpligt), for der gennemfores sterre udstykninger eller
storre bygge- eller anlegsarbejder, herunder nedrivninger af
bebyggelse, og i evrigt nar det er nedvendigt for at sikre
kommuneplanens virkeliggerelse.

Planloven indeholder en opregning af, hvilke forhold der
kan fastsattes bestemmelser for i en lokalplan. En lokalplan
kan bl.a. regulere omrédets anvendelse, ejendommes storrel-
se og afgreensning samt beliggenhed pd grundene, omfang
og udformning og tilvejebringelse af feellesanleg i det af
planen omfattede omrade eller tilslutning til fellesanleg i
eller uden for det af planen omfattede omrdde som betingel-
se for ibrugtagen af ny bebyggelse.

Der er i planlovens nugaldende regler for kommune- og
lokalplanlegning ikke noget til hinder for, at der kan tilve-
jebringes kommune- og lokalplanlaegning for nye boliger i
landzone, herunder f.eks. i form af mindre klynger af boliger
i det dbne land (landzone uden for landsbyafgreesninger). De
ovenfor beskrevne regler for landzonen og den dertil knyt-
tede klagenavnspraksis forhindrer imidlertid, at eventuel
planleegning for boliger i det dbne land uden tilknytning til
eksisterende landsbybebyggelse kan realiseres.

2.2.3.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det fremgar af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om
vakst og udvikling i landdistrikterne gennem andring af
planloven mv., at der nedsattes en tveerministeriel arbejds-
gruppe, der skal afsgge muligheder for, at man i planloven
kan tillade nyopferelse af boliger i det abne land (landzone
uden for landsbyer) som erstatning for boliger, der nedri-
ves. P& baggrund af den politiske aftale blev der endvidere
nedsat en folgegruppe med reprasentanter fra KL, Sammen-
slutningen af Danske Sméger, Landdistrikternes Fallesrad,
Dansk Industri, Green Power Denmark, Landbrug & Fade-
varer samt Danmarks Naturfredningsforening.

Det fremgéar af arbejdsgruppens kommissorium, at det ople-
ves, at et betydeligt overskud af boliger stir tomme i land-
distrikterne, og at mange boliger ligger uhensigtsmassigt
f.eks. langs en trafikeret landevej og er utidssvarende eller
nedrivningsmodne.

Det pavirker muligheden for at opretholde livet i mindre

lokalsamfund, hvis boliger i oplandet ma nedrives f.eks. i
forbindelse med etablering eller endring af anlaeg til vedva-
rende energi eller anden samfundsnedvendig infrastruktur.

Der er derfor et enske om at give kommunerne bedre mulig-
hed for at muliggere opferelse af nye tidssvarende og mere
attraktivt beliggende boliger i det dbne land som erstatning
for boliger, der nedrives. Det er desuden foreslaet, at kom-
munerne fir mulighed for at tillade, at der som erstatning for
boliger beliggende i landzone uden for landsbyer, der bliver
nedrevet som folge af etablering af anleg til vedvarende
energi m.v., kan gives tilladelse til nyopferelse af en bolig et
andet sted i landzone uden for landsbyer.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har bestaet af reprae-
sentanter for Plan- og Landdistriktsstyrelsen, Miljostyrelsen,
Ministeriet for Gren Trepart (nu Ministeriet for Natur og
Dyrevelfaerd), Social- og Boligstyrelsen og Vurderingssty-
relsen. Arbejdsgruppen har afrapporteret sit arbejde i april
2025.

Ifolge sit kommissorium har arbejdsgruppen bl.a. skulle se
pa, hvorvidt det i visse tilfeelde vil vere muligt at lempe
reglerne for opfarelse af boliger i det abne land, uden at de
nuvarende hensyn bag landzonereglerne tilsidesattes.

Den tvarministerielle arbejdsgruppe har som en mulig las-
ning peget pa, at der gives kommunerne mulighed for pa
baggrund af en konkret vurdering at give enkeltstdende
landzonetilladelser til opferelse af nye boliger i det &bne
land, i det omfang eksisterende boliger i kommunen nedri-
ves og ikke erstattes af en ny bolig det samme sted.

I forlengelse heraf har arbejdsgruppen peget pd muligheden
for, at kommunerne pé baggrund af kommunal planlaegning
vil kunne give tilladelse til opferelse af nye boliger i mindre
klynger i det &bne land uden tilknytning til eksisterende
bebyggelse. Etablering af nye klynger af boliger i det dbne
land kan f.eks. bunde i et enske om at give mulighed for
at etablere faelleskabsorienterede boformer sa som ekofalle-
skaber med nye boliger f.eks. i sammenhang med en eksi-
sterende nedlagt landbrugsejendom, forseg med tiny houses
eller byggefellesskaber eller etablering af nye aldrevenlige
boliger. Det kan ogsa vare som erstatning for eksisterende
feellesskaber, der risikerer at forsvinde ved etablering af
sterre anlaeg som f.eks. energiparker.

Formalet med at give kommunerne mulighed for at give til-
ladelse til opfarelse af nye boliger i det abne land vil vere at
give kommunerne bedre muligheder for at fastholde borgere
i lokalomradet i de situationer, hvor eksisterende boliger
nedrives, herunder smidigere handlemuligheder i omstruktu-
reringen af arealanvendelsen i det abne land f.eks. som led
i udbygningen af vedvarende energi pa land og implemente-
ringen af den grenne trepart. Forslagene vil bl.a. understotte
muligheden for, at personer, hvis bolig i det abne land ma
nedrives grundet behov for anvendelse af arealer til anlaeg
til vedvarende energi m.v., kan blive boende i lokalomradet,
hvis de ensker det og har ekonomisk mulighed herfor. End-
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videre vil forslagene kunne ege kommunernes muligheder
for at tiltrekke nye borgere, som kan medvirke til at sikre
levedygtige lokalsamfund.

Med udgangspunkt i den tvaerministerielle arbejdsgruppes
losningsforslag og vurderinger er aftaleparterne den 15. au-
gust 2025 blevet enige om, at planloven endres, s& kommu-
nerne far mulighed for at meddele landzonetilladelse til at
opfore enkeltstdende nye boliger et andet sted i det dbne
land i kommunen, og at give tilladelse til opferelse af boli-
ger i mindre klynger i det &bne land gennem arealplanlaeg-
ning. Det er herved forudsat, at der samlet set ikke bliver
flere boliger i det &bne land inden for den enkelte kommune,
ligesom det er forventningen, at nye boliger ligger mindre
spredt eller fritliggende end boliger, der nedrives.

By- Land- og Transportministeriet tilslutter sig arbejdsgrup-
pens overvejelser, og det foreslds pa den baggrund, at kom-
munerne for hver bolig i det abne land (landzone uden for
landsbyer), der nedrives i kommunen, uden at der genopfe-
res en bolig samme sted, vil kunne meddele landzonetilla-
delse til at opfare en ny bolig et andet sted i det abne land i
landzone.

Forslaget indebaerer ikke @ndringer i de hensyn, der ligger
bag landzonereglerne. Med forslaget vil kommunerne séle-
des fortsat skulle undga spredt bebyggelse i det abne land
og opretholde en klar grense mellem land og by ved at
undga tilladelse til nyopferelse af boliger lige uden for by-
zone. Forslaget indeberer, at kommunerne ved udnyttelse af
nye muligheder for at tillade opferelse af boliger i det dbne
land vil sikre, at der samlet set ikke bliver flere boliger i det
abne land.

Bl.a. for at sikre, at kommunerne har mulighed for at be-
grense potentielle arealkonflikter og varetage hensyn til ov-
rige aktiviteter i det dbne land, laegges der med forslaget op
til, at opferelse af nye boliger i det dbne land vil kreeve en
tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Der leegges saledes ikke
op til, at der bestar en umiddelbar ret for ejere af ejendomme
i det abne land til at kunne opfere en ny bolig.

Med forslaget gives den enkelte kommunalbestyrelse fleksi-
ble rammer for selv at beslutte, hvorvidt og i hvilket omfang
man vil give tilladelse til opferelse af nye boliger i det &bne
land. Det vil sdledes vere op til den enkelte kommunalbe-
styrelse at fastsatte omfanget heraf som led i kommunens
bosatningspolitik.

Forslaget medforer ikke, at der vil skulle besta en pligt for
kommunerne til at give tilladelse til at opfere nye boliger
som erstatning for boliger, der nedrives et andet sted i det
abne land.

Det vil vare en forudsatning for det foreslaede, at boliger,
som nedrives i det dbne land, ikke er sa forfaldne, at de ikke
repraesenterer nogen vardi af betydning, hvis de vil skulle
kunne danne grundlag for tilladelse til opferelse af nye boli-
ger andre steder i det abne land. Dermed vil forslaget vere
i overensstemmelse med galdende praksis for tilladelser til

opfarelse af en ny bolig i landzonen som erstatning for en
bolig, der nedrives samme sted. Det vil herved ikke blive
en mulighed at lade boliger forfalde alene med det formal at
opna en ny byggemulighed et andet sted.

Det er forventningen, at kommunerne i deres administration
af de nye muligheder vil sikre, at nye boliger placeres
mindre spredt eller fritliggende end boliger, der nedrives, i
overensstemmelse med hovedhensynet bag planlovens land-
zonebestemmelser om at undgé spredt bebyggelse i det ab-
ne land. Med forslaget leegges ikke op til at fastsatte en
bestemt metode for kommunerne til at beregne eller vurdere,
om nye boliger placeres mindre spredt eller fritliggende end
nedrevne boliger. Kommunernes tilgang hertil vil siledes
bero pd den enkelte kommunalbestyrelses sken ud fra en
samlet vurdering af placeringen af den samlede beholdning
af nedrevne boliger set i forhold til placeringen af nye boli-
ger i det dbne land, som kommunalbestyrelsen har meddelt
tilladelse til pd ansegningstidspunktet, med tilleg af den
eller de boliger, der er ansogt om.

Kommunalbestyrelsens sken ved behandling af ansegninger
om tilladelser til opferelse af nye boliger i det abne land
vil bero pa en konkret vurdering ud fra de stedlige forhold
og skal udeves inden for rammerne af planlovens galdende
regler for landzonen.

Etablering af nye boliger i det dbne land kan f.eks. medfore
en risiko for konflikter med husdyrbrugenes udviklingsmu-
ligheder ift. husdyrbruglovens lugtgeneafstande eller natur-
interesser, som kommunerne skal handtere som led i deres
landzoneadministration. Ved kommunalbestyrelsens konkre-
te vurdering af en ansegning om opferelse af en ny bolig i
det abne land kan der saledes bl.a. tages hensyn til eksister-
ende husdyrbrugs fortsatte drifts- og udviklingsmuligheder,
og om beboerne med den ansegte placering kan sikres mod
forureningsulemper, herunder utilfredsstillende stejforhold,
lugtgener o.1.

Med den foreslaede nye mulighed for at kunne give tilla-
delse til opferelse af nye boliger i det abne land vil det
fremover ligeledes vaere muligt for kommunalbestyrelserne
at realisere planlegning for mindre klynger af nye boliger
i landzone. Det forudseattes, at planlegningen ikke udger
byudvikling, dvs. udleg af samlet bebyggelse bestdende af
mange nye boliger m.v., idet byudvikling ifelge zoneopde-
lingen i planloven forudsatter overfersel til byzone. Sporgs-
malet om, hvornar der er tale om egentlig byudvikling, vil
bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde ud fra de
stedlige forhold.

For at undgd at leegge unedigt beslag pa arealer i det &b-
ne land foreslas det desuden, at der fastsattes en frist for
udnyttelse af tilladelser til opferelse af nye boliger i det
abne land et andet sted end der, hvor eksisterende boliger
nedrives. Fristen for udnyttelse af en tilladelse foreslas fast-
sat til maksimalt 10 &r. Herved vil den svare til fristen for
udnyttelse af tilladelse til at genopfere en bolig i forbindelse
med nedrivning af en bolig pa samme sted.
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Herudover laegges der med forslaget op til at indfere en frist
i planloven pé tre ar for, hvornar der senest skal ansoges
om landzonetilladelse til at genopfere en bolig i det abne
land efter nedrivning af en eksisterende bolig. Herved vil
der skabes klarhed over, hvor lang tid der maksimalt ma ga
fra nedrivning af en bolig i landzone uden for landsbyer, til
ansegning om genopforelse skal indgives. Den enkelte kom-
mune vil endvidere til enhver tid kunne skabe overblik over,
hvor mange muligheder for at kunne meddele tilladelse til
opferelse af nye boliger der maksimalt er til rddighed andre
steder i det abne land i kommunen.

For at fastholde kommunernes incitamenter for nedrivning
af nedrivningsmodne boliger i det dbne land frem til lovens
ikrafttreedelse foreslas det, at boliger, der nedrives efter den
15. august 2025 teelles med i det antal nedrevne boliger, der
kan give kommunerne mulighed for at give tilladelse til at
opfere nye boliger i det &bne land.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 41 og 46, og §
5, stk. 8, samt bemaerkningerne hertil.

2.2.4. Bedre muligheder for udbygning af landsbyer
2.2.4.1. Geeldende ret

For planleegningen i kystnarhedszonen galder bl.a., at der
kun mé inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for
anleeg i landzone, séfremt der er en sarlig planlegnings-
messig eller funktionel begrundelse for kystner lokalise-
ring, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

I planlovens kapitel 2 b findes bl.a. bestemmelser om strate-
gisk planlaegning for landsbyer.

Efter planlovens § 5 c, stk. 1, skal kommuneplanlaegningen
under hensyn til lokale forhold indeholde en strategisk plan-
leegning, der sammenhangende tager stilling til muligheder
for udvikling af landsbyer, jf. § 5 d. Kommunalbestyrel-
sen skal koordinere den strategiske planlaegning for landsby-
er med nabokommuner, hvis muligheder for udvikling af
landsbyer ogsé er afhengig af udviklingen af landsbyer i
disse kommuner, jf. § 5 c, stk. 2.

Kommuneplanlegningen for landsbyer skal 1) understotte
en udvikling af levedygtige lokalsamfund i landsbyer, 2)
fremme en differentieret og malrettet udvikling af landsbyer
og 3) angive overordnede malsatninger og virkemidler for
udviklingen af landsbyer, jf. planlovens § 5 d.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23, skal kommuneplanen
indeholde retningslinjer for udviklingen af landsbyer. Disse
retningslinjer fastsattes pd grundlag af kommunalbestyrel-
sens strategiske planlegning for landsbyer, jf. herved §§
5 ¢ og 5 d. Kommunalbestyrelsens sammenhangende stil-
lingtagen til muligheder for udvikling af kommunens lands-
byer, jf. § 5 c, stk. 1, udmentes dermed i retningslinjer i
kommuneplanen. Kommunalbestyrelsen vurderer, hvorledes
retningslinjer for udviklingen af landsbyer skal formuleres,
herunder om der skal fastsattes konkrete retningslinjer for

bestemte omrader, eller mere generelle retningslinjer pa bag-
grund af kriterier, der er relevante for kommunen.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, kan kommunalbe-
styrelsen udpege beliggenheden af omdannelseslandsbyer i
omrader med eller uden befolkningstilbagegang.

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for
i kommuneplanens retningslinjer at udpege og afgraense
landsbyer, hvor landzoneadministrationen skal have en ser-
lig og mindre restriktiv karakter (omdannelseslandsbyer). I
kommuner med befolkningstilveekst galder en antalsmaessig
begransning for udpegning af omdannelseslandsbyer pa to
landsbyer hvert fjerde ar, jf. Folketingstidende 2023-24, til-
leeg A, L 62 som fremsat, side 36.

Af bemarkningerne til § 11 a, stk. 1, nr. 24, jf
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 121 som fremsat,
side 35, fremgar desuden, at bestemmelsen ikke giver kom-
munalbestyrelsen mulighed for at foretage egentlig byudvik-
ling i landsbyer i landzone, men giver mulighed for at skabe
en helhedsorienteret og langsigtet plan inden for afgrens-
ning af landsbyen. En landsby kan siledes f.eks. omdannes
ved, at landsbyens afgrensning @ndres med henblik pé, at
bebyggelse pé trafikbelastede arealer nedrives, og at nye
boliger m.v. som erstatning for det nedrevne placeres inden
for en ny og bedre afgraensning af landsbyen. Forud for ind-
forelsen af § 11 a, stk. 1, nr. 24, havde kommunalbestyrelsen
i et vist omfang mulighed for at pavirke landzoneadministra-
tionen ved at foretage almindelige landsbyafgreensninger. I
omdannelseslandsbyerne har kommunalbestyrelsen videre
rammer for at foretage en ny afgrensning af en landsby
og give landzonetilladelser til nye boliger m.v. inden for den
nye afgransning, end hvad der gzlder i ovrigt. Det er fortsat
en forudsetning, at landsbyerne far en afgraensning, sa der
ikke bliver mulighed for spredt bebyggelse i det dbne land.

Det fremgar videre af bemarkningerne til § 11 a, stk. 1,
nr. 24, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 121 som
fremsat, side 66, at kommunerne med muligheden for at ud-
pege og afgraense omdannelseslandsbyer gives videre ram-
mer for at foretage en ny afgrensning af en landsby, end det
er muligt efter geeldende praksis om landsbyafgreensninger,
ligesom afgrensningens betydning for landzoneadministra-
tionen lovfaestes. Mulighederne for efter gaeldende praksis
at foretage landsbyafgreensninger i evrigt pavirkes ikke. For-
delen ved at indfere omdannelseslandsbyer i kommuneplan-
leegningen er, at der ved udpegningen af en omdannelses-
landsby pa forhénd er taget stilling til kommunalbestyrel-
sens muligheder for at give landzonetilladelser inden for en
storre afgraeensning omkring landsbyer, end der er mulighed
for i dag. Afgrensningen af en omdannelseslandsby skal
iagttage de nationale interesser og overholde geldende reg-
ler i medfer af anden lovgivning. Udpegningen af omdan-
nelseslandsbyer skal ske pa baggrund af felgende kriterier:
En omdannelseslandsby skal omfatte en landsby i landzo-
ne. Omdannelseslandsbyer kan udpeges, hvis der i omradet,
f.eks. i et eller flere sogne, de seneste ar har veret en be-
folkningstilbagegang, der kan begrunde behovet. Afgraens-
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ningen af en omdannelseslandsby skal udgere en hensigts-
maessig afrunding og kan f.eks. ikke udgere et langstrakt
areal ud langs en vej vaek fra den eksisterende landsby. En
omdannelseslandsby kan arealmassigt overlappe med po-
tentielle naturomrader og potentielle akologiske forbindelser
i Grent Danmarkskort. Udpegningen af omdannelseslands-
byer skal ske under hensyntagen til produktionserhvervene,
sasom landbrug og vindmeller m.v. For udpegningen af om-
dannelseslandsbyer i hovedstadsomradet galder, at reglerne
for planlagningen i hovedstadsomradet skal respekteres; det
galder f.eks. de gronne kiler.

I vejledning om planlaegning for omdannelseslandsbyer (Er-
hvervsstyrelsen, januar 2020) er det angivet, at der kan ud-
peges omdannelseslandsbyer i kystnarhedszonen uden for
udviklingsomrader, hvis der er en planleegningsmassig eller
funktionel begrundelse for kystner placering. Det er herved
forudsat, at omdannelseslandsbyer i relation til planlovens §
5b, stk. 1, nr. 1, kan sidestilles med anlag i landzone.

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Hovedformalet er at forhindre spredt
bebyggelse i det abne land. Omrader i landzone skal saledes
som udgangspunkt friholdes for anden spredt bebyggelse
m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug, skov-
brug og fiskeri.

Ved bedemmelsen af den enkelte ansggning om landzone-
tilladelse foretager kommunalbestyrelsen en konkret vurde-
ring og afvejning med udgangspunkt i planlovens formal
og hensynene bag lovens landzoneregler. Den konkrete vur-
dering kan omfatte en raekke forskellige hensyn ud over
det generelle hensyn om at undga spredt bebyggelse, bl.a.
til jordbrugsinteresser, natur- og landskab samt rekreative
interesser. De enkelte hensyn vil, beroende pa den konkrete
sag og de stedlige forhold, indgd med varierende vagt i
kommunalbestyrelsens vurdering. I vurderingen indgér og-
sd overvejelser om afgerelsens betydning for fremtidige lig-
nende sager (preecedens).

Efter planlovens § 35, stk. 1, 2. pkt., kan kommunalbestyrel-
sen ved meddelelse af landzonetilladelser legge serlig vagt
pa kommuneplanens retningslinjer for omdannelseslandsby-
er, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24. I den forbindelse er der i be-
markningerne til § 11 a, stk. 1, nr. 24, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleg A, L 121 som fremsat, side 66, bl.a. angivet
folgende om de kommunale redskaber i omdannelseslands-
byer: Inden for en omdannelseslandsby kan der meddeles
landzonetilladelse til opferelse af enkelte boliger og til min-
dre erhverv. Der kan meddeles tilladelse til at erstatte for-
faldne bygninger, der nedrives, med nye bygninger med
@ndret placering, storrelse og udformning andetsteds inden
for afgrensningen. Der kan meddeles tilladelse til at placere
mere end én bolig pd samme grund og til udstykning til
enkelte nye boliger.

Af bemarkningerne til § 35, stk. 1, 2. pkt., jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat,
side 36, fremgar bl.a., at den udvidede adgang for kommu-
nalbestyrelsen til efter § 11 a, stk. 1, nr. 24, at udpege og
afgreense omdannelseslandsbyer i kommuneplanen samtidig
vil indebare, at kommunalbestyrelsens mulighed for efter
§ 35, stk. 1, 2. pkt., at praktisere en lempeligere landzonead-
ministration i omdannelseslandsbyer vil kunne omfatte et
storre antal landsbyer end tidligere. Inden for afgreensningen
af den enkelte omdannelseslandsby vil kommunalbestyrel-
sen, under inddragelse af hensyn til bl.a. natur og landskab,
kunne meddele landzonetilladelser til nyt byggeri med mere
attraktive placeringer i og omkring den eksisterende lands-
by, anlaeg til rekreation, naturstier m.v.

For arealer i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader
folger det af planlovens § 35, stk. 3, at tilladelse efter stk.
1 (landzonetilladelse) kun mé& meddeles, hvis det ansegte
har helt underordnet betydning i forhold til de nationale
planleegningsinteresser i kystomraderne, jf. dog §§ 4 a og 5.

2.2.4.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om vakst og
udvikling i landdistrikterne gennem @ndring af planloven
mv. fremgar bl.a., at flere kommuner ensker at skabe flere
udviklingsmuligheder i de kystnare bysamfund, og at der
i landdistrikterne er kommuner, som oplever udfordringer
med at give adgang til at bygge nye boliger og erhverv
i landsbyer i takt med efterspergslen med henblik pé at
tiltreekke nye borgere og styrke lokalsamfundet.

Aftaleparterne er derfor enige om at andre planloven, sa
alle kommuner pa baggrund af den strategiske planlaegning
for levedygtige landsbyer i kommuneplanen kan afgranse
— herunder udvide afgrensningen af — de landsbyer, der
onskes understattet med henblik pa at give bedre mulighed
for ny bebyggelse.

Aftaleparterne er desuden enige om at forenkle planlovens
regler om afgraensning af landsbyer, s landsbyer inden for
kystnarhedszonen — bade i og uden for udviklingsomréader
— kan afgrenses pd samme made som landsbyer uden for
kystnarhedszonen, svarende til de muligheder, der i dag
gaelder for omdannelseslandsbyer.

Der foreslas pa den baggrund en @ndring af planlovens §
11 a, stk. 1, nr. 24, hvorefter »i omrader med eller uden
befolkningstilbagegang« vil blive @ndret til », herunder i
kystnarhedszonen uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1«.

Den foresldede @ndring vil for det forste medfere, at den
nuvarende begrensning for kommunalbestyrelsen i en kom-
mune med befolkningstilvaekst til udpegning og afgrens-
ning af hejst to omdannelseslandsbyer hvert fjerde ar wvil
udgd. Dermed vil alle kommunalbestyrelser fremover have
adgang til at udpege og afgreense omdannelseslandsbyer i
kommuneplanen uden pé forhénd fastlagte, antalsmaessige
begraensninger.
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Dernast vil den foresldede @ndring medfere, at adgangen
for kommunalstyrelsen til at udpege og afgreense omdannel-
seslandsbyer vil kunne anvendes inden for kystnerhedszo-
nen (uden for udviklingsomrader), selvom der ikke forelig-
ger en serlig planlegningsmeessig eller funktionel begrun-
delse for kystnear lokalisering.

Den ovrige del af de nuvarende kriterier m.v. for kommu-
nalbestyrelsens udpegning og afgraensning af omdannelses-
landsbyer, der fremgar af forarbejderne til planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 24, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 121
som fremsat, side 35 og 66, vil blive viderefort.

Det foreslds desuden, at der i planlovens § 35, stk. 3,
der begrenser kommunalbestyrelsens adgang til at meddele
landzonetilladelser i kystnarhedszonen uden for udviklings-
omrader, indsattes en henvisning til § 35, stk. 1, 2. pkt., der
giver kommunalbestyrelsen mulighed for ved meddelelse
af landzonetilladelser at laegge serlig vaegt pd kommunepla-
nens retningslinjer for omdannelseslandsbyer.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bestemmelsen i
§ 35, stk. 3, ikke vil gelde ved kommunalbestyrelsens
behandling af en konkret sag om landzonetilladelse, der
omhandler areal(er) beliggende inden for afgrensningen af
en omdannelseslandsby i kystnarhedszonen uden for udvik-
lingsomrader og kan behandles efter bestemmelsen 1 § 35,
stk. 1, 2. pkt.

Samlet set vil kommunalbestyrelsen med de foresldaede en-
dringer af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, og § 35, stk.
3, i flere tilfeelde end hidtil kunne foretage en ny og sterre
afgreensning af en landsby, ligesom kommunalbestyrelsen i
et storre antal landsbyer end hidtil vil kunne praktisere en
lempeligere landzoneadministration.

ZAndringerne vil dermed give kommunalbestyrelsen bedre
muligheder for at understette udviklingen af landsbyer ved
bl.a. at kunne tillade nye boliger og mindre erhverv.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 17 og 39, og
bemarkningerne hertil.

2.2.5. Bedre brug af overflodiggjorte bygninger
2.2.5.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der ikke i landzone foreta-
ges udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i
anvendelsen af bestdende bebyggelse eller ubebyggede area-
ler uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen, medmindre det
ansogte er omfattet af en af undtagelserne i lovens §§ 36
og 37. Udgangspunktet er séledes et krav om forudgéende
landzonetilladelse til alle endringer i det bestdende.

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzoneadmini-
strationen er at forhindre spredt bebyggelse i det dbne land
og dermed sikre en klar granse mellem by og land. Sigtet
er at forbeholde landzonen til jordbrugserhvervene, at tilgo-

dese landskabs- og naturverdier, og at egentlig byudvikling
sker, hvor planlaegningen abner mulighed for det.

Afgorelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, 1. pkt.,
skal treffes efter en konkret vurdering og afvejning af en
lang raekke overordnede hensyn inden for planlovens ram-
mer. Kredsen af saglige hensyn er bred og omfatter bl.a.
planleegningsmaessige hensyn, herunder hensyn til produkti-
onserhvervet, natur- og landskabshensyn, miljshensyn, na-
bohensyn og hensynet til at undgé uensket pracedens.

Undtagelserne i planlovens §§ 36 og 37 fraviger kravet om
landzonetilladelse i1 en reekke tilfeelde, herunder ved ibrug-
tagning af overfladiggjorte bygninger til andre formal for
at udnytte den samfundsmassige verdi, den eksisterende
bygningsmasse reprasenterer.

Efter planlovens § 37, stk. 1 og 2, kan bygninger, der ikke
leengere er nedvendige for driften af en landbrugsejendom
(stk. 1), og andre overfladiggjorte bygninger (stk. 2) uden
landzonetilladelse tages i brug til handverks- og industri-
virksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og
fritidsformal, en bolig samt lager og kontorformél m.v. Det
er efter bade stk. 1 og 2 en betingelse, at virksomheden eller
boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller
tilbygges i vaesentligt omfang, og at bygningerne ikke er
opfort inden for de seneste 5 r. Det er ogsé en betingelse, at
bygningen er overflodiggjort. Om det er tilfeeldet, athenger
af en konkret vurdering af sagens omstendigheder.

For bygninger omfattet af § 37, stk. 1, geelder den yderligere
betingelse, at byggeriet ikke er opfert uden landzonetilladel-
se 1 henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, som erhvervsmeessigt
nedvendigt for en bedrift.

For bygninger omfattet af § 37, stk. 2, gaelder som yderlige-
re betingelse, at bygningen ikke er beliggende inden for klit-
frednings- og strandbeskyttelseslinjen eller i kystnaerhedszo-
nen uden for udviklingsomréader.

Er der flere tidligere bygninger pa en ejendom, kan der kun
etableres en bolig efter stk. 1 og 2 i én af disse bygninger, jf.
§ 37, stk. 4.

Der kan ikke efter stk. 1 og 2 indrettes mindre butikker
og en bolig i overfladiggjorte bygninger, der er beliggende
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen, jf. § 37,
stk. 5.

Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, til andret anven-
delse af bygninger, der er beliggende i stojkonsekvensomra-
der omkring visse flyvepladser og evelsesterr@ner m.v. samt
konsekvensomrader omkring tekniske anleeg, vindmeller og
stojende fritidsanleeg m.v., jf. § 37, stk. 6.

Ibrugtagning af bygninger til de formal, der er navnt i §
37, ma kun ske efter forudgidende anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen, som skal pase, om betingelserne efter § 37
er opfyldt, jf. § 38, stk. 1. Kommunen skal siledes bl.a.
konkret vurdere, om der er tale om en vasentlig om- eller
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tilbygning. Hvis kommunen ikke har gjort indsigelse inden
2 uger efter modtagelse af anmeldelsen, kan bygningerne
tages i brug. Hvis kommunen f.eks. vurderer, at der er tale
om en vasentlig ombygning, som ikke er mulig efter planlo-
vens § 37, vil der kunne anseges om landzonetilladelse til
@ndringen efter de almindelige regler i planlovens § 35.

Det fremgar af Folketingstidende 1986-87, tilleg A, spalte
3009, og Folketingstidende 2016-17, tilleg B, betenkning
over L 121, side 16, at hensigten med § 37 er at muligge-
re en rimelig udnyttelse af bestdende verdier. Betingelsen
»ikke om- eller tilbygges i vasentligt omfang« indebearer,
at der skal veere tale om egentlige bygninger af en rime-
lig standard, der er egnede til formalet. Bestemmelsen fin-
der sdledes ikke anvendelse pa f.eks. drivhuse, staklader
eller presenningshaller, uanset den tidligere anvendelse af
disse. Bestemmelsen finder heller ikke anvendelse pa udhu-
se, carporte og skure. Endvidere kan anmeldelsesordningen
ikke benyttes, hvis bygningen har veret forladt i leengere tid
og/eller er sé forfalden eller primitiv, at den ikke repreesente-
rer nogen vaerdi af betydning.

Pa baggrund af ordlyden, lovforarbejderne og Planklagen-
@vnets praksis kan der udledes nogle retningslinjer for an-
vendelse af mulighederne i § 37. De ikke veasentlige om-
eller tilbygninger, der er mulige efter § 37, stk. 1 og stk. 2,
omfatter bl.a. mindre, udvendige om- eller tilbygninger. Der
kan f.eks. i forbindelse med etablering af en virksomhed
vare behov for at opfere en mindre tilbygning for at skabe
tilfredsstillende indgangsforhold til virksomheden.

Ved Planklagenavnets vurdering af, om der i en konkret sag
er tale om en veasentlig ombygning, har nevnet bl.a. lagt
vaegt pa, om tagkonstruktionen haeves og om facadebeklad-
ningen udskiftes. Neevnet har endvidere lagt vaegt pa, om
nye vindues- og indgangspartier, kviste og altaner vaesentligt
@ndrer bygningens udtryk og ydre fremtoning.

I forhold til indvendige ombygninger har navnet lagt vaegt
pa, om ombygningerne er ekonomisk rimelige set i forhold
til bygningens samlede veerdi.

Der kan foretages de for en erhvervs- eller boligetablering
nedvendige indre ombygninger, herunder ombygninger til
opfyldelse af krav, der stilles af myndighederne som be-
tingelse for etableringen, f.eks. krav efter arbejdsmiljo-,
sundheds- og byggelovgivningen, jf. bl.a. Folketingstidende
1990-91, tilleg B, spalte 1664. Installation af toilet, opsat-
ning af skillevaeg og lignende er naevnt som eksempler pa
indre ombygninger, der ikke er vesentlige efter § 37, i
Folketingstidende 1986-87, tilleg A, spalte 3009.

2.2.5.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det fremgéar af den politiske aftale af 10. oktober 2024
om vakst og udvikling i landdistrikterne gennem @ndring
af planloven mv., at det skal vare nemmere at anvende
overfladiggjorte bygninger i kystnarhedszonen til andre for-
mal. Aftaleparterne er derfor enige om at @ndre planloven,

sa det ogsa inden for kystnarhedszonen uden for udviklings-
omrader bliver muligt at tage andre overfladiggjorte bygnin-
ger end landbrugsbygninger i brug til handvarks- og indu-
strivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings-
og fritidsformal, bolig, samt lager- og kontorformal uden
en landzonetilladelse. Muligheden svarer til den mulighed,
som i dag findes for at benytte overfladiggjorte bygninger
i den gvrige landzone i Danmark. Den nye mulighed i kyst-
nazrhedszonen uden for udviklingsomrader skal ikke galde
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen efter na-
turbeskyttelsesloven.

Det foreslas pa den baggrund at fjerne betingelsen i § 37,
stk. 2, nr. 3, om at andre overfladiggjorte bygninger end
landbrugsbygninger, som enskes taget i brug til de angivne
formal, ikke ma vere beliggende i kystnaerhedszonen uden
for udviklingsomrader. Det vil indebeaere, at der vil gelde
samme regler for anvendelse af andre overflediggjorte byg-
ninger end landbrugsbygninger i landzone, uanset om de er
beliggende inden for eller uden for kystnerhedszonen — idet
der dog fortsat vil blive sondret mellem beliggenhed inden
for og uden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

»Andre overfladiggjorte bygninger end landbrugsbygnin-
ger« vil f.eks. kunne vare mejerier, skoler, foderstofvirk-
somheder og maskinstationer. Ogsa andre overflediggjorte
bygninger af rimelig standard, f.eks. fabriks-, vandvaerks-
og garagebygninger, vil kunne veare egnede til et formal
omfattet af § 37, stk. 2, afheengig af bygningernes karakter.

Det fremgér endvidere af aftalen, at geeldende praksis vedre-
rende ombygning af overfladiggjorte bygninger skal lempes,
s& der ikke kreeves landzonetilladelse ved ibrugtagning af
overfladiggjorte bygninger til hdndvaerks- og industrivirk-
somhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og
fritidsformal, bolig, samt lager- og kontorformal, selv om
den eksisterende bygning ombygges mere, end det er muligt
uden landzonetilladelse i dag.

Det vil betyde, at ombygninger, der i dag karakteriseres
som »vaesentlige« og derfor krever landzonetilladelse, ikke
leengere 1 alle tilfelde vil kreeve en landzonetilladelse.

Som beskrevet under lovforslagets pkt. 2.2.5.1 beror anven-
delsesomradet for § 37, herunder forstaelsen af betingelsen
»ikke om- eller tilbygges i vaesentligt omfang«, pa ordlyden,
lovforarbejderne og Planklagenavnets praksis.

Det foreslds pa den baggrund, at udtrykket »ikke om- eller
tilbygges i veesentligt omfang« i § 37 @ndres til »ikke @n-
dres i gennemgribende omfang«. Endringen sker bade i §
37, stk. 1 og 2, og vil séledes galde bade for overfladiggjor-
te landbrugsbygninger (stk. 1) og for andre overfladiggjorte
bygninger (stk. 2).

Med @ndringen af »ikke om- og tilbygges i vesentligt om-
fang« til »ikke @ndres i gennemgribende omfang« tilsigtes
en markant lempelse af de enslydende betingelser i § 37, stk.
I, nr. 1, og § 37, stk. 2, nr. 1, om adgangen til at foretage
om- og tilbygninger af overflodiggjorte bygninger, der —
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uden krav om landzonetilladelse — onskes taget i brug til
andre anvendelser end de hidtidige. Forslaget skal séledes
sikre, at mulighederne for at foretage om- og tilbygninger
inden for rammerne af anmeldelsesordningen i §§ 37-38 vil
blive udvidet.

Udskiftning af tag og vinduer eller is@tning af nye dere
og vinduer, herunder ovenlysvinduer og tagvinduer, samt
etablering af f.eks. kviste, altaner, karnapper og vindfang
vil sdledes som udgangspunkt ikke skulle betragtes som
gennemgribende endringer i forhold til § 37, stk. 1, nr.
1, og § 37, stk. 2, nr. 1. Det betyder, at sddanne @ndrin-
ger som udgangspunkt vil vere mulige uden landzonetilla-
delse. Endvidere vil @ndringer med henblik pa energiopti-
mering samt ombygninger, hvorved skadelige byggemate-
rialer udskiftes med ikke-skadelige byggematerialer, som
udgangspunkt skulle rubriceres som ikke-gennemgribende
og vil derfor ligeledes vaere mulige uden landzonetilladelse.

Ovrige geldende regler og praksis, som er beskrevet under
lovforslagets pkt. 2.2.5.1, vil blive viderefort, herunder at
bygningen skal vare egnet til formalet, og at ombygningen
ikke ma kunne sidestilles med nybyggeri. Der vil f.eks.
kunne foretages de indvendige ombygninger, som er ned-
vendige for at tage bygningen i brug til det enskede formal,
herunder etablering af etageadskillelse.

Ovrig relevant lovgivning, herunder natur- og miljelovgiv-
ning, vil fortsat skulle iagttages.

Endelig fremgar det af den politiske aftale, at i omrader, der
er truet af oversvemmelse eller erosion, vil den a&ndrede an-
vendelse af andre overfladiggjorte bygninger end landbrugs-
bygninger i kystnarhedszonen fortsat kraeve en landzonetil-
ladelse, herunder forebyggende tiltag mod skader som folge
af oversvemmelse eller erosion.

Det foreslas derfor, at det tilfojes som betingelse i § 37, stk.
2, nr. 3, at andre overflodiggjorte bygninger end landbrugs-
bygninger ikke ligger i et omréde i kystnarhedszonen, der
kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion og derfor er
udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 18.

Forslaget vil medfere, at det vil kraeve landzonetilladelse at
tage andre overflodiggjorte bygninger end landbrugsbygnin-
ger i brug til de i § 37, stk. 2, naevnte formal, hvis bygningen
er beliggende i1 kystn@rhedszonen i et omrade, der er udpe-
get efter § 11 a, stk. 1, nr. 18.

2.3. Byudvikling og regelforenkling

2.3.1. Ophcevelse af krav om strategisk planleegning for by-
midter

2.3.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af planlovens § 5 e, at kommuneplanlagningen
under hensyn til lokale forhold skal indeholde en helheds-
orienteret, strategisk planleegning for bymidter i mindre og
mellemstore byer. Det fremgar endvidere af § 5 e, stk. 2, at

kommunalbestyrelsen skal koordinere den strategiske plan-
leegning af bymidter med nabokommuner, hvis udviklingen
af bymidter er athengig af udviklingen af bymidter i disse
kommuner. Endelig fremgar det af § 5 e, stk. 3, at by-,
land- og transportministeren kan fastsatte regler om grund-
laget for kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning for
bymidter, jf. stk. 1.

Det fremgér endvidere af planlovens § 5 f, at den strategiske
planlegning for bymidter skal understotte en udvikling af
levende bymidter i kommunens mindre og mellemstore by-
er, udarbejdes i dialog med byens private og civile akterer,
angive overordnede mélsaetninger og virkemidler for udvik-
lingen af bymidterne og tage stilling til placering af offentli-
ge funktioner og bevaring af kulturmiljeer og bygninger i
bymidterne.

Det fremgar af planlovens § 11, stk. 2, at kommuneplanen
pa grundlag af en samlet vurdering af udviklingen i kommu-
nen skal fastlegge en hovedstruktur, retningslinjer om are-
alanvendelsen og rammer for lokalplaners indhold, som er
retningsgivende for den efterfelgende lokalplanleegning. Det
fremgar af planlovens § 11 a, stk. 1, at kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer for en lang rekke emner, herunder
ogsa strategisk planlaegning for bymidter jf. nr. 25.

Det fremgér af § 11 e, stk. 7, at redegarelsen for den del af
kommuneplanen, som indeholder strategisk planleegning for
bymidter, jf. § 5 e, stk. 1, skal indeholde dels oplysninger
om grundlaget for den strategiske planleegning for bymidter,
samt en redegerelse for hvordan kommuneplanlegningen
understoatter den enskede udvikling af bymidter.

Det er forudsat i bemerkningerne til lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat, side
12 og 13, at kommunerne i deres kommuneplanlagning pa-
leegges at styrke det strategiske fokus pa bymidterne gennem
et nyt krav om — under hensyn til lokale forhold — helheds-
orienteret strategisk planlaegning for bymidterne i de mindre
og mellemstore byer. Hermed menes en helhedsorienteret
stillingtagen til udvikling og omstilling af bymidten, der
kan danne grundlag for og herved medvirke til at fokusere
den kommunale planleegning for de centrale byomrader. Den
strategiske planlaegning skal bidrage til at s&tte et nadven-
digt og vedvarende fokus pd udviklingsmuligheder og plan-
leegningen for bymidterne.

Den strategiske planlegning skal understette en udvikling
af levende bymidter i kommunen mindre og mellemstore
byer. Planleegningen for bymidterne skal udarbejdes i dialog
med private og civile akterer i byen. Dermed sikres en bred
forankring af malsetninger og virkemidler for bymidten,
hvor kommunale, private og civile indsatser understotter
hinanden og bidrager til samme mal.

»Mindre og mellemstore byer« er i denne sammenhang de
ca. 120 byer med mellem 4.000 og 20.000 indbyggere samt
bymidten i den sterste by i hver af de fire g-kommuner,



37

Lase, Samsg, Are og Fang, selv om den sterste by har
feerre end 4.000 indbyggere.

2.3.1.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

KL har peget pa, at opgaven med at udarbejde strategisk
bymidteplanlagning er omfattende, og at det er en vasent-
lig administrativ omkostning for kommunerne at udarbejde
en strategisk bymidteplanlegning ferste gang, mens det ef-
terfolgende vil veere i mindre sterrelse. Hertil kommer, at
strategisk bymidteplanlegning resulterer i retningslinjer i
kommuneplanen, som kun vil have meget lille betydning
for udviklingen af bymidterne. Mange kommuner arbejder
allerede med udvikling af deres bymidter, og et krav om
at indarbejde retningslinjer med tilherende krav om redege-
relse og analyser er derfor et administrativt arbejde, som
KL vurderer ikke har en veasentlig effekt pa kommunernes
arbejde med bymidterne.

Opgaven med at udarbejde strategisk bymidteplanleegning er
omfattende, og det er en administrativ omkostning for kom-
munerne at udarbejde en strategisk bymidteplanlegning,
som KL vurderer ikke har en vesentlig effekt pa udviklin-
gen af bymidterne.

Kommunerne skal udarbejde bymidteplaner for byer mellem
4.000 og 20.000 indbyggere og den sterste by i de fire o-
kommuner. Det drejer sig om ca. 120 byer, som er omfattet
af krav om strategisk planlaegning for bymidten fordelt pa
73 kommuner.

Aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gko-
nomi i 2024 indeberer bl.a., at kommunernes udgifter til
administration skal nedbringes med 0,7 mia. kr. i 2024. Op-
haevelse af kravet om strategisk planlegning for bymidter
indgar i opfelgningen pa denne aftale.

Pé den baggrund foreslés det, at §§ 5 e og 5 f ophaves i sin
helhed.

En ophavelse af planlovens krav om strategisk planlaegning
for bymidter medforer, at det fremover vil vare frivilligt for
kommunerne at udarbejde strategisk planleegning for bymid-
ten for de ca. 120 danske byer med mellem 4.000 og 20.000
indbyggere, som kravet hidtil har vaeret geeldende for.

Det foreslas endvidere, at kravet om, at kommuneplanen
baseret pa den strategiske planlaegning skal indeholde ret-
ningslinjer for udviklingen af bymidter, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
25, ligeledes ophaeves.

Det foreslds endelig, at de krav, der er fastsat i § 11 e, stk.
7, til redegorelsen i kommuneplanen om strategisk planleg-
ning for bymidter ophaves.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, 15, 18 og
28, og bemaerkningerne hertil.

2.3.2. Planlceegning for solenergianleg pd bygninger

2.3.2.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen fastlegger i kommuneplanen de
overordnede mal, retningslinjer og rammer for kommunens
udvikling — herunder blandt andet udleegning af nye omrader
til boligformaél eller andre formal som for eksempel erhverv.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere precise anven-
delse af typisk mindre omrader og er den eneste plantype,
som er direkte bindende for grundejere. Det folger saledes af
planlovens § 18, at der ikke retligt eller faktisk ma etableres
forhold i strid med bestemmelserne i en lokalplan, medmin-
dre der er meddelt dispensation fra lokalplanen. En hidtidig
lovlig anvendelse af et omrade eller en bebyggelse kan deri-
mod fortsette uanset bestemmelser i en senere lokalplan.

Det fremgér af planlovens § 15, stk. 2 — det sékaldte lokal-
plankatalog — at der i en lokalplan kan optages bestemmel-
ser om en rekke forskellige emner. Det kan f.eks. galde
anvendelse af arealer eller bebyggelse, udformning og pla-
cering af bebyggelse, udstyknings- og vejforhold m.v.

Det fremgér af planlovens § 15, stk. 2, nr. 7, at der i en
lokalplan kan fastsattes bestemmelser om bygningers om-
fang og udformning, hvilket betyder, at der med forneden
planlaegningsmessig begrundelse kan fastsettes detaljeret
regulering af bygningernes ydre fremtreeden, f.eks. tagform,
materialer og facade.

2.3.2.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det fremgar af planlovens formélsparagraf, at loven bl.a.
skal sikre en sammenhangende planlaegning, der medvirker
til at vaerne om landets natur, miljo og klima og skaber gode
rammer for vaekst og udvikling i hele landet, sa samfundsud-
viklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag.

For en del eksisterende bygninger er det i praksis ikke en
mulighed at montere solenergianleg pd bygninger, da byg-
ningskonstruktionen ikke er dimensioneret til det. Kommu-
nerne har ikke i dag mulighed for at stille krav i lokalplaner,
hvorefter nye bygninger skal have en bygningskonstruktion,
der muligger montering af solenergianlag efter planlovens §
15, stk. 2.

Med henblik pé at styrke den grenne omstilling foreslas det
at gore det muligt for kommunalbestyrelsen i lokalplaner
at stille krav om, at bygningskonstruktioner pa nye sterre
erhvervs- eller boligbebyggelser er forberedt til en fremtidig
installation af solenergianlag, dvs. at bygningen er konstru-
eret, sd den kan baere et solenergianleeg. Muligheden for at
stille krav geelder for sterre bebyggelser, som kan anvendes
til bade erhvervs- eller boligformal. Solenergianlaeg omfatter
bade solcelle- og solvarmeanlag.

Den foresldede ordning vil give synlighed for borgere og
erhvervsdrivende, inden en byggegrund erhverves, ligesom
det ogsd kan bidrage til den grenne omstilling.
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Det foreslas, at det alene skal veere muligt for kommunalbe-
styrelsen at stille krav om, at bygningskonstruktioner skal
vere klar til montering af solenergianlaeg for s& vidt angar
nye storre erhvervs- eller boligbebyggelser. Det vil blandt
andet omfatte sterre kontorbygninger, butiksejendomme, la-
gerhaller, produktionshaller mv. ligesom boligbebyggelser
af en vis sterrelse vil vare omfattet. Sterre bebyggelser, der
kan anvendes til bade erhvervs- og boligformal, vil ogsé
vare omfattet.

Det foreslds sdledes, at planlovens nuvarende katalog over
emner, som behandles i en lokalplan (§ 15, stk. 2), udvides
med en bestemmelse om, at der i en lokalplan kan fastsattes
krav om, at bygningskonstruktionen pd nye sterre erhvervs-
eller boligbebyggelser skal vere forberedt til installation af
solenergianlaeg.

Der kan vere sarlige hensyn som ger, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt at stille krav om, at bygningskonstruktioner
skal vaere klar til fremtidig montering af solenergianlaeg pa
bygninger. Det kan eksempelvis vare tekniske, funktionelle
eller skonomiske hensyn eller serlige historiske, arkitekto-
niske eller landskabelige hensyn, som ikke er forenelige
med et krav om, at byggeri skal have forberedt bygnings-
konstruktionen til installation af solenergianlaeg, eksempel-
vis hvis der er sarlige krav om materialevalg mv.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 31, og be-
merkningerne hertil.

2.3.3. Afveergeforanstaltninger til sikring af fortsat radaro-
vervdgning eller radio- og telekommunikation

2.3.3.1. Geeldende ret

De forhold, som kommunalbestyrelsen kan regulere gennem
lokalplanlegning, fremgar af planlovens § 15, stk. 2, som
indeholder en opregning af de emner, der kan fastsettes
bestemmelser om i en lokalplan — det sakaldte lokalplanka-
talog.

En lokalplan kan som udgangspunkt ikke fastsette en hand-
lepligt. Det folger dog af § 15, stk. 2, at der i visse situatio-
ner kan fastsettes betingelser i lokalplanen for ibrugtagning
af omréder eller bebyggelse.

F.eks. fremgér det af planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, at der
i en lokalplan kan optages bestemmelser om etablering af
afvaergeforanstaltninger i eller uden for det af planen omfat-
tede omrade til sikring mod oversvemmelse eller erosion
i omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller ero-
sion, som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres
mod oversvemmelse.

En bestemmelse i en lokalplan skal overholde forvaltnings-
rettens almindelige principper, herunder proportionalitets-
princippet.

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at en minister skal
fremsette indsigelse over for et forslag til kommuneplan og

@ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstem-
melse med nationale interesser vedrerende bl.a. hensyn til
nationale og regionale anlaeg. Pligten gaelder dog ikke, hvis
forholdet er af underordnet betydning.

Det folger af planlovens § 29, stk. 2, at en minister kan
fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de serli-
ge hensyn, som ministeren varetager.

Efter planlovens § 28, stk. 1, kan et planforslag ikke vedta-
ges endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i §§ 29, 29
a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 24, stk.
3-7, eller § 27, stk. 2. Forslaget kan herefter forst vedtages,
nar der er opnéet enighed mellem parterne om de nedvendi-
ge @ndringer. Bestemmelsen i § 28, stk. 1, er saledes udtryk
for den vetovirkning, der er forbundet med indsigelser efter
§§ 29,29 a, 29 b eller 29 c.

2.3.3.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er vaesentligt for landets sikkerhed, at det danske far-
vand og luftrum kan overvages for at kunne konstatere og
afvise kraenkelser af dansk suverenitet. Det er af afgerende
betydning for adgangen til at lese denne opgave, at etable-
ringen af bygninger eller anlaeg ikke begranser overvagnin-
gen af farvandet og luftrummet.

Der kan med hjemmel i planlovens § 29 fores tilsyn med,
at kommunerne ikke planlegger for vindmeller, bygninger
eller andre anleg, der vil vaere i konflikt med statslig radaro-
vervagning eller radio- og telekommunikation.

Der er ikke hjemmel i planlovens § 15, stk. 2 (lokalplankata-
loget), til at fastsatte bestemmelser om krav om etablering
afvaergeforanstaltninger til sikring mod reduktion af statslig
radarovervagning eller radio- og telekommunikation i eller
uden for det af planen omfattede omrade som betingelse for
etablering af bygninger eller anleg.

Staten er derfor i dag henvist til at fremsette indsigelser
efter planlovens § 29 mod kommunernes planlegning for
anleg, der vil vere i konflikt med statslig radarovervagning
eller radio- og telekommunikation. En indsigelse efter §
29 medferer, at kommunalbestyrelsen ikke umiddelbart kan
vedtage planforslaget endeligt.

Med henblik pa at sikre statens mulighed for at overvage det
danske farvand og luftrum foreslas det, at kommunalbesty-
relsen ved en udvidelse af lokalplankataloget i planlovens §
15, stk. 2, far mulighed for at stille krav om etablering af af-
vergeforanstaltninger til sikring af den operative anvendelse
af Forsvarets, redningsberedskabets eller politiets tekniske
udstyr til radarovervagning eller radio- og telekommunika-
tion i eller uden for det af planen omfattede omréde som
betingelse for etablering af bygninger eller anlaeg.

Teknisk udstyr til radarovervigning eller radio- og telekom-
munikation kan f.eks. vere udstyr til farvands- og luftrums-
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overvagning, radiokommunikation, flynavigation og tilsva-
rende.

En afvaergeforanstaltning til sikring af den operative anven-
delse af Forsvarets, redningsberedskabets eller politiets tek-
niske udstyr til radarovervagning eller radio- og telekommu-
nikation kan eksempelvis vere en opdatering af den eksi-
sterende radars softwaresystem, flytning af den eksisterende
radar, etablering af en ny radar som komplementerer radar-
deekningen (en sékaldt gap-filler) eller opsatning af en ny
radar med anden teknologi (fra 2D-radar til 3D-radar).

Den foreslédede @ndring vil medfere, at séfremt det i forbin-
delse med den offentlige hering over et lokalplanforslag for
bygninger eller anleeg vurderes, at bygningerne eller anlag-
gene vil reducere Forsvarets, redningsberedskabets eller po-
litiets radarovervagning eller radio- og telekommunikation,
vil Forsvarsministeriet, Ministeriet for Samfundssikkerhed
og Beredskab eller Justitsministeriet — som forudsatning for,
at der ikke fremseettes eller fastholdes en indsigelse med ve-
tovirkning mod planforslaget — kunne kreeve af kommunen,
at der bliver indsat en lokalplanbestemmelse om etablering
af afvaergeforanstaltninger til sikring af den operative an-
vendelse af Forsvarets, redningsberedskabets eller politiets
tekniske udstyr til radarovervagning eller radio- og telekom-
munikation i eller uden for planomradet som betingelse for
etablering af de pageldende bygninger eller anlaeg.

Den foreslaede @ndring vil sdledes kunne medvirke til at
sikre opretholdelsen af statslig radarovervigning eller radio-
og telekommunikation, séledes at staten fortsat kan overva-
ge det danske farvand og luftrum samtidig med, at kommu-
nerne fortsat kan planlaegge for etablering af f.eks. vindmel-
ler og solcelleanleg.

En lokalplanbestemmelse om etablering af afvergeforan-
staltninger til sikring af den operative anvendelse af Forsva-
rets, redningsberedskabets eller politiets tekniske udstyr til
radarovervéagning eller radio- og telekommunikation i eller
uden for det af planen omfattede omrdde som betingelse
for etablering af bygninger eller anleg vil skulle overholde
forvaltningsrettens almindelige princip om proportionalitet.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 31, og be-
merkningerne hertil.

2.3.4. Afskaffelse af mulighed for ferie- og fritidsanleg i
stajkonsekvensomrader omkring Forsvarets skyde- og ovel-
sesterreener

2.3.4.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 15 a, stk. 1, ma en lokalplan kun udlegge
stojbelastede arealer til stgjfelsom anvendelse, hvis planen
med bestemmelser om etablering af afskermningsforanstalt-
ninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 16, 26 og 29, kan sikre den
fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Efter § 15 a, stk. 6, kan by-, land- og transportministeren i
forbindelse med planlaegning for ferie- og fritidsanleg med

et saerligt oplevelsesgkonomisk potentiale, som ligger inden
for stgjkonsekvensomradet omkring forsvarets gvelsesplad-
ser og skyde- og gvelsesomrader, i helt serlige tilfeelde og
efter indhentet tilsagn fra Forsvarsministeriet tillade fravi-
gelser af § 15 a, stk. 1, hvor stejbelastningen ikke overstiger
LC, DEN 65 dB.

2.3.4.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Siden 2017 har det i helt sarlige tilfeelde veret muligt for
kommunerne, efter tilladelse fra by-, land- og transportmini-
steren, at planlaegge for ferie- og fritidsanleeg med sarligt
oplevelsesakonomisk potentiale, som ligger inden for stej-
konsekvensomrader omkring forsvarets evelsespladser og
skyde- og evelsesomrader, hvor stgjbelastningen ikke over-
stiger LC, DEN 65 dB. Muligheden, der fremgéar af planlo-
vens § 15 a, stk. 6, har aldrig vaeret benyttet.

Der forventes et gget behov for at gennemfore ovelser og
skydninger pa forsvarets evelsespladser og skyde- og evel-
sesomrader i de kommende &r. Med henblik pé at sikre den
fortsatte mulighed for at udeve sddanne aktiviteter foreslés
det at ophave bestemmelsen i planlovens § 15 a, stk. 6.

Den foresldede endring vil medfere, at by-, land- og trans-
portministeren ikke lengere vil kunne give tilladelse til i
forbindelse med planlaegning for ferie- og fritidsanleeg med
et saerligt oplevelsesgkonomisk potentiale, som ligger inden
for stgjkonsekvensomradet omkring forsvarets egvelsesplad-
ser og skyde- og evelsesomrader, at fravige § 15 a, stk. 1,
hvor stgjbelastningen ikke overstiger LC, DEN 65 dB.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 34, og be-
merkningerne hertil.

2.3.5. Bedre muligheder for etablering af midlertidige stu-
dieboliger

2.3.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af planlovens § 19, at kommunalbestyrelsen
kan dispensere fra bestemmelser i en lokalplan eller en plan
mv., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensationen
ikke er i strid med principperne i planen, eller tidsbegranses
til maksimalt 3 ar, dog 10 ar for studieboliger og byhaver, jf.
dog stk. 3, § S u, § 15, stk. 16, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40.

Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen kan dispensere
fra bestemmelser i en lokalplan for studieboliger, séfremt
dispensationen tidsbegranses til 10 &r, blev indfert med L
2017 668. Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget,
jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 121 som fremsat,
side 32 og 33, at den foresldede udvidelse skal gere det
muligt at give dispensation til, at et omréde eller en bygning
midlertidigt kan udnyttes pa en hensigtsmessig méade, selv-
om det strider mod den anvendelse, der er lokalplanlagt
for. Udvidelsen vil bl.a. gere det muligt at give dispensation
til etablering af midlertidige aktiviteter i omréader, hvor der
er lokalplanlagt for en anvendelse, som forst forventes reali-
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seret senere. Det kan ligeledes vare hensigtsmessigt at give
dispensation til en midlertidig anvendelse af omrader, hvor
en xldre lokalplan ikke laengere er aktuel, men endnu ikke
er erstattet af en ny plan. Det kan f.eks. vere tilfeldet,
hvis den eksisterende lokalplan indeholder bestemmelser
vedrerende en aktivitet, der helt eller delvist er ophert. Som
eksempler pa anleg og aktiviteter, der efter omstendighe-
derne vil kunne tillades midlertidigt, kan nevnes gvelokaler,
kunstudstillinger, parkering pé terraen, musikarrangementer,
teater, sportsaktiviteter, lokaler til ivearksettere og andre
virksomheder samt midlertidige studieboliger m.v.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 121 som fremsat,
side 33, at ved udlebet af en dispensationsperiode vil kom-
munalbestyrelsen kunne meddele en ny, og at den udvidede
dispensationsmulighed vil vaere omfattet af de samme pro-
cedureregler, som gelder for dispensationer fra lokalplaner
m.v. i dag. Det betyder bl.a., at reglerne i den geldende §
20 om forudgéende orientering af ejerne og brugerne i det
omréde, der er omfattet af planen, naboerne til ejendommen
m.v., ogséd geelder for midlertidige dispensationer.

2.3.5.2. By, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Ved planlovslovaendringen i 2017 fik kommunerne mulig-
hed for at dispensere fra en eksisterende lokalplans princip-
per til en ny midlertidig anvendelse i tre ar og op til ti ar
for midlertidige studieboliger. Formélet var at muliggere,
at omrader kan udnyttes i en tidsbegranset periode, sa de
ikke star ubrugte hen. Bestemmelsen kan serligt anvendes
i tilfelde, hvor der er udarbejdet en ny lokalplan, som end-
nu ikke kan realiseres, eller hvor en @ldre lokalplan ikke
leengere er aktuel, men endnu ikke er erstattet af en ny
plan. Hensynet bag den tidsmaessige begransning af mulig-
heden for at give dispensation fra en lokalplans principper
er bl.a. at sgge at begreense negative konsekvenser for nabo-
er i form af usikkerhed om den langsigtede anvendelse i
lokalplanomradet, samt det forhold at kravene om offentlig-
hedens inddragelse er lempeligere end ved udarbejdelse af
lokalplanforslag.

Etableringen af midlertidige studieboliger er imidlertid ud-
fordret af de begrensende finansieringsmuligheder, som be-
grensningen af dispensationsperioden i planloven for mid-
lertidig anvendelse til studieboliger pa maksimalt ti &r gi-
ver. En udvidelse af dispensationsperioden til 15 éar for
studieboliger vil séledes kunne fremme udviklingen af mid-
lertidige studieboliger.

For at fremme mulighederne for at opfere midlertidige stu-
dieboliger foreslas det at udvide perioden, som kommunerne
kan dispensere fra principperne i en lokalplan til midlertidi-
ge studieboliger for, fra maksimalt ti ar til maksimalt femten
ar. Der @&ndres ikke ved dispensationsgransen for byhaver,
som fortsat vil vere 10 &r.

Kommunalbestyrelsen vil med den foresldede ordning have

hjemmel til at dispensere fra alle bestemmelser i en lokal-
plan m.v., herunder ogsé principperne i planen, idet der vil
kunne dispenseres fra formalsbestemmelser og anvendelses-
bestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen,
nar dispensationen tidsbegranses til at gaelde i maksimalt 15
ar for studieboliger. Ved udlgbet af en dispensationsperiode
vil kommunalbestyrelsen kunne meddele en ny dispensation
for maksimalt 3 &r. En ny dispensation vil i princippet — hvis
det er sagligt begrundet — kunne meddeles et ubegraenset
antal gange.

Den foresldede ordning vil medfere, at kommunalbestyrel-
sen kan dispensere fra bestemmelser i en lokalplan eller
en plan m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dis-
pensationen ikke er i strid med principperne i planen, eller
tidsbegreenses til 15 ar for studieboliger, jf. dog stk. 3, § 5 u,
§ 15, stk. 16, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40.

Det vil, som for gvrige dispensationer, vere op til kommu-
nalbestyrelsen at vurdere, om der i den enkelte sag kan
og skal meddeles dispensation. Dispensationen ma dog ik-
ke stride mod uforenelige hensyn f.eks. i forhold til stej
eller naerhed til risikovirksomheder. Der er ingen pligt for
kommunalbestyrelsen til at anvende dispensationsmulighe-
den. Den foreslaede @ndring vil imidlertid give den enkelte
kommune storre fleksibilitet i forhold til at finde hensigts-
massige losninger i den enkelte sag og for de enkelte omra-
der.

Den foreslaede udvidede dispensationsmulighed vil vare
omfattet af de samme procedureregler, som gaelder for dis-
pensationer fra lokalplaner m.v. i dag. Det betyder bl.a., at
reglerne i den geldende § 20 om forudgéende orientering af
ejerne og brugerne i det omrade, der er omfattet af planen,
naboerne til ejendommen m.v., ogsa gaelder for midlertidige
dispensationer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 35, og be-
merkningerne hertil.

2.4. Skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning
m.v.

2.4.1. Udpegning af fareomrdder
2.4.1.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, skal kommuneplanen
indeholde retningslinjer for udpegning af omréader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion (i det folgende
omtalt som fareomrader).

Planloven angiver ikke, hvilket datagrundlag eller valg af
oversvemmelseskilder m.v., der skal ligge til grund for ud-
pegningen af fareomrader. Det fremgér af lovforarbejderne,
jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 86 som fremsat,
side 5, at staten stiller forskellige former for data til radig-
hed for kommunerne, og at statens data kan anvendes sam-
men med kommunernes eksisterende oversvemmelsesdata.
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Vejledning i planleegning for forebyggelse af oversvemmel-
se og erosion udgivet af Bolig- og Planstyrelsen (nu Plan-
og Landdistriktsstyrelsen) i 2022 beskriver en raekke data-
set, som staten stiller til radighed i forskellige varktejer
og modeller, herunder Klimaatlas, Danmarks Hejdemodel,
KAMP (Klimatilpasnings- og Arealanvendelsesvaerktaj til
Milje- og Planmedarbejdere), Kystatlas, Kystplanlaegger og
HIP (Hydrologisk Informations- og Prognosesystem). Det
fremgar af vejledningen, at valg af datasaet bl.a. afthenger af,
hvilke dataset kommunen selv ligger inde med eller ensker
at inddrage.

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12, skal kommuneplanen
ledsages af en redegerelse for planens forudsatninger, her-
under om grundlaget for udpegning af fareomrader.

2.4.1.2. Arbejdsgruppens forslag

Det fremgar af den politiske aftale af 10. oktober 2024 om
vaekst og udvikling i landdistrikterne gennem andring af
planloven mv., at aftaleparterne er enige om, at planlovens
regler om klimatilpasning skal skarpes for at forebygge
fremtidige skader og omkostninger vedrerende oversvem-
melse og erosion som folge af, at der placeres vasentlige
vaerdier i omréder truet af oversvemmelse og erosion. Det
fremgar ogsa, at der igangsettes et tvaerministerielt arbejde
med henblik pa at udarbejde nermere forslag til lovendrin-
ger.

Arbejdsgruppen om skarpelse af planlovens klimatilpas-
ningsregler mv. har pad den baggrund i juni 2025 afgivet
en rapport med anbefalinger til regelendringer. Rapporten er
tilgeengelig pa Plan- og Landdistriktsstyrelsens hjemmeside.

Arbejdsgruppen har bl.a. haft til opgave at udarbejde for-
slag til ensartet metode og datagrundlag for kommunernes
udpegning af fareomrader i kommuneplanen.

Arbejdsgruppen foreslar, at kommunerne fremadrettet skal
udpege farecomrader for fem farekilder: fare for oversvem-
melse fra henholdsvis hav, vandleb, nedber og grundvand
og fare for kysterosion.

Arbejdsgruppen har udarbejdet forslag til kriterier, som
kommunerne skal tage udgangspunkt i ved udpegning af
fareomréder i kommuneplanen. Anvendelsen af de péagel-
dende kriterier forer til screeningsresultater i form af kort
over potentielle fareomrader, som kommunerne skal kunne
fravige pd baggrund af relevant lokal viden og data, der
kvalificerer fareomréderne.

Forslaget til kriterier for kortleegning af de potentielle fare-
omrader bestdr i valg af planlaegningshorisont, udlednings-
scenarie og gentagelsesperiode (herefter benavnt farekrite-
rier) og i valg af beregningsmetode og datagrundlag for
beregningerne. I det folgende forklares begreberne planlag-
ningshorisont, udledningsscenarie og gentagelsesperiode,
beregningsmetode og datagrundlag og dernast redegeres der
for arbejdsgruppens valg.

Planlaegningshorisont er udtryk for den enskede levetid for
@ndret arealanvendelse, opferte bygninger, anlaeg m.v. sam-
menholdt med typen af f.eks. oversvemmelses- eller erosi-
onshandelse, det skal kunne modsta.

Udledningsscenarier er forskellige bud pé fremtidige globale
udledninger af drivhusgasser og andre faktorer, som pévir-
ker klimaet. FN’s Klimapanel (IPCC) udgiver typisk et nyt
set udledningsscenarier hvert 5.-7. &r. De nyeste scenarier
fra IPCC’s sjette hovedrapport (2021-2023) kaldes SSP-sce-
narier (Shared Socioeconomic Pathways). Scenarierne fra
IPPC’s femte hovedrapport (2013-2014) kaldes RCP-scena-
rier (Representative Concentration Pathways). Disse udled-
ningsscenarier skal bearbejdes og fortolkes til en dansk kon-
tekst. Dette sker som led i bearbejdningerne i Klimaatlas,
som herer under DMI. Inden for hvert scenarie er der nogle
underkategorier eller udfaldsmuligheder, hvor medianen ud-
gor det midterste af alle beregnede udfald. Hertil kommer
lavere og hejere percentiler, som angiver mulige hejere og
lavere udfald.

Gentagelsesperioder (typisk angivet som f.eks. en 10-ars,
100-ars eller 1.000-ars handelse) beskriver, hvor hyppigt
en bestemt type nedber-, vandstands- eller erosionshandelse
forventes at forckomme péa en given lokalitet. Gentagelses-
perioden er den statistiske gennemsnitlige tid mellem hen-
delserne. F.eks. er der hvert ar 1 pct. sandsynlighed for, at en
100-ars handelse forekommer. Klimaforandringerne bevir-
ker, at sandsynligheden for, at en given haendelse optreder,
i fremtiden generelt vil stige. Derfor ber man i forbindelse
med valg af gentagelsesperioder specificere arstal eller tids-
periode for den pagaeldende hendelse (f.eks. »en 100-ars
handelse i r 2100«).

Beregningsmetode og datagrundlag for beregningen er ud-
tryk for de nationale dataset, der — sammen med de foresla-
ede farekriterier, som indgér i datasattene — foreslas lagt til
grund for kortleegningen af de potentielle fareomréder. Be-
regningsmetoden daekker over anvendelse af f.eks. statiske
eller dynamiske modeller. Dynamiske modeller tager i mod-
setning til de statiske modeller hegjde for, at en oversvem-
melse udbredes over tid, og kan dermed give mere retvisen-
de forudsigelser om oversvemmelsens udbredelse.

Arbejdsgruppen foreslar overordnet, at udpegning af fareo-
mrader skal tage udgangspunkt i moderat konservative valg
med hensyn til farekriterier. Disse valg indeberer et hejt
udledningsscenarie, lang planlaegningshorisont og heje gen-
tagelsesperioder.

Derved sigtes mod en udpegning af fareomrader, som sikrer,
at kommunerne tager stilling til behovet for afveergeforan-
staltninger i alle relevante tilfeelde ud fra formalet om at
opnd en hej robusthed over for kysterosion og oversvem-
melse fra alle vandkilder set i lyset af fremtidige klimaforan-
dringer. Herved undgés i vaesentlig grad, at der tilfores nye
veaerdier i potentielt oversvemmelses- og/eller erosionstruede
omrader. Samfundsgkonomisk indebarer det, at der er stor
sikkerhed for, at investeringerne i nye omrader har en lang
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levetid, og at omraderne séledes ikke skal opgives igen pa
grund af ny viden om f.eks. klimaforandringer. Det skal dog
bemarkes, at det efter galdende ret er op til kommunen,
hvilke afvergeforanstaltninger der planlegges for til beskyt-
telse af ny bebyggelse 1 de udpegede fareomrader, og at der
med dette lovforslag kun i et vist omfang laeegges op til at
indfere statsligt fastsatte mindstekrav til sikringsniveauet for
afvergeforanstaltningerne, jf. pkt. 2.4.2.

For sd vidt angir udledningsscenarier anbefaler arbejds-
gruppen at anvende udledningsscenarie SSP3-7,0, der lig-
ger pa eller lidt over det niveau, der svarer til, at vedtag-
ne politikker om drivhusgasudledning implementeres, men
hvor der ikke foretages yderligere drivhusgasreducerende
tiltag. SSP3-7,0 svarer til ca. 3,6 graders global temperatur-
stigning i slutningen af dette arhundrede. Arbejdsgruppen
anbefaler at anvende RCP8,5 scenariet som bedste alterna-
tiv, hvis der ikke er beregnet klimaindikatorer pa SSP-scena-
rier for danske forhold. Ved konservative valg forstds som
hovedregel, at der anvendes et sikkerhedsniveau p&d mindst
medianveaerdien af den fremskrevne effekt pa det valgte ud-
ledningsscenarie. Da havniveauet fortsat vil stige 1 &rhundre-
der fremover, anses medianverdien dog ikke som et konser-
vativt valg ved udpegning af fareomrader for havvand, og
her anbefaler arbejdsgruppen i stedet 83 percentilen for at
sikre en konservativ vurdering.

Eftersom ny byudvikling, serlige tekniske anlaeg m.v. ofte
planleegges med en lang levetid, anbefaler arbejdsgruppen
i relation til udpegning af fareomrader generelt en planleg-
ningshorisont, der raekker frem mod 2100 og gerne lenge-
re, hvis data er tilgaengelig. For farekilderne vandleb, terre-
nart grundvand og nedber findes pa nuverende tidspunkt
kun autoritative data frem til 2100 for udledningsscenarier-
ne. For havvand er der autoritative data frem til 2150 for
alle udledningsscenarier og for nogle scenarier er der endog
fremskrivninger til 4r 2300. Da der er stor enighed om, at
havniveauet vil stige efter 2100, anbefaler arbejdsgruppen
for havvand en planlegningshorisont frem til 2150, mens
der for kysterosion anbefales en planlaegningshorisont frem
til 2125. For vandleb, grundvand og nedber anbefales en
planlaegningshorisont svarende til perioden 2071-2100.

For alle farekilder bortset fra grundvand anbefales en genta-
gelsesperiode pa 100 ar i slutningen af planleegningshorison-
ten. For havvand vil hyppigheden af hendelser (f.eks. han-
delser til en given stormflodsvandstand) stige vasentligt,
forventeligt med en faktor 30-100 hen mod slutningen af
dette drhundrede. Indtil 2100 forventes en fortsat accelereret
stigning i det generelle havniveau, og niveauet vil fortsat
stige efter 2100, om end hastigheden vil athaenge af scenari-
et. For kysterosion vil hyppigheden af en handelse @ndre
sig over tid i forhold til en samlet pavirkning af vandstand,
strom og belger under en handelse. En beregnet 100-ars
haendelse i slutningen af den anbefalede planlegningshori-
sont (henholdsvis 2150 for hav og 2125 for kysterosion) er
derfor vasentlig storre end en nutidig 100-arshandelse.

For terreenneert grundvand anvendes ikke en gentagelsespe-

riode, men i stedet anbefales kriteriet, at »den historiske vin-
tergrundvandstand« plus klimafremskrivning (median vinter
RCP8,5 2070-2100) er mindre end 1 m under terren.

Med hensyn til beregningsmetoder anbefaler arbejdsgruppen
pa det foreliggende grundlag dynamiske modeller for hav-
vand, kysterosion og terrennert grundvand, mens der for
vandleb og nedber — i mangel af bedre — anbefales statiske
modeller til landsdeekkende beregninger. I det nationale da-
tagrundlag, som arbejdsgruppen pé det foreliggende grund-
lag anbefaler, indgér for bade havvand, vandleb og ned-
ber bl.a. Klimadatastyrelsens terrenmodel (Danmarks Hgj-
demodel) og det hydrologiske tilpasningslag fra det statslige
og kommunale kortleegningssamarbejde for at beregne, hvor
vandet stremmer og samler sig pé jordoverfladen. Det anbe-
falede datagrundlag for kysterosion bygger pa data fra Kyst-
direktoratets Kystatlas og GeoDanmark-samarbejdet, mens
det anbefalede datagrundlag for grundvand svarer til data-
grundlaget i HIP (Hydrologisk Informations- og Prognose-
system) samt Klimadatastyrelsens terrenmodel (Danmarks
Hojdemodel).

Anvendelsen af de foresldede kriterier forer som naevnt
ovenfor til statslige screeningsresultater i form af potentielle
fareomrader, som kommunerne skal kunne fravige pa bag-
grund af eventuel bedre lokal viden og data. Kommunerne
vil dermed efter omstendighederne kunne udpege fareomra-
der i kommuneplanen med en anden afgrensning end de
potentielle fareomrader.

Overordnet vil lokal viden og data, som kan begrunde en
fravigelse af de statsligt kortlagte potentielle fareomrader,
ifolge arbejdsgruppen f.eks. kunne vare lokale data i en
hgjere oplesning end de nationale kort, viden om lokale
forhold, der kan pévirke kortlegningen — f.eks. lokale kyst-
beskyttelsesanlaeg, lokale s@tninger og tidligere oversvem-
melseshendelser (hyppighed og udbredelse) og koblede mo-
deller (f.eks. kobling af rer-, terren-, vandlebs- og grund-
vandsmodeller), der i hgjere grad end nationale modeller
tager hejde for interaktionen mellem de forskellige vand-
kilder. Der vil endvidere lokalt kunne udvikles dynamiske
modeller for at @ge pracisionen af de lokale forhold. Dette
vil eksempelvis kunne vare hydrologiske nedbegrsmodeller
for sterre sammenhangende omrader, der bl.a. inkluderer
oversvemmelser langs stremningsveje, drenforhold, grund-
vandssenkning, kloaksystemer og nedsivning efter jordtype.

Arbejdsgruppen bemarker, at de foreslaede kriterier for ud-
pegning af fareomrader ikke er daeckkende for etablering af
potentielt forurenende virksomheder samt meget vardifulde
anlegs- og byggeprojekter (f.eks. metro, supersygehuse og
lufthavne), som har stor vaerdi og stor samfundsmeessig be-
tydning. Ved etablering af denne type anlags- og byggepro-
jekter kreeves en s@rskilt analyse af projektets risikotoleran-
ce over for oversvemmelse og erosion.

2.4.1.3. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning
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Siden slutningen af det 19. &rhundrede er havniveauet om-
kring Danmark i gennemsnit steget med ca. 2 mm om
aret. Den gennemsnitlige arlige nedber 1 landet er i samme
periode steget med ca. 100 mm, og den gennemsnitlige tem-
peratur er steget med ca. 1,5 °C. Havniveauet vil fortsat
stige i de kommende arhundreder, uanset om det lykkes at
begraense udledningen af drivhusgasser. Hele landet vil fa
mere nedber, som vil bevirke bade aget grundvandsdannelse
og et hgjere liggende grundvandsspejl samt mere vand, der
skal fores gennem vandleb og seer mod havet.

Andringerne medferer, at der vil komme flere over-
svemmelser i Danmark forarsaget af ekstreme vejrhaendel-
ser. Oversvemmelser fra havet vil @ndre sig mest, men
ogsd oversvemmelser fra skybrud, dagsregn, terrennert
grundvand samt vandleb og seer vil blive foreget. Det sti-
gende havniveau gger ligeledes risikoen for erosion. Klima-
forandringerne vil derfor medfere oget nedbrydning af de
danske kyster, som er erosionsudsatte. Serligt under storm-
flodshandelser kan den hgje vandstand og pavirkningen fra
belger flytte og transportere store mangder sediment med
erosion til felge.

Regeringen ensker derfor at indfere skarpelser af planloven,
som sikrer, at der ikke opferes ny bebyggelse i oversvem-
melses- eller erosionstruede omrader, medmindre de forngd-
ne afvaergeforanstaltninger er etableret.

Kommunernes nuvarende metodefrihed ved udpegning af
fareomréader indebeerer risiko for, at kommune- og lokalpla-
ner giver mulighed for byggeri uden tilstraekkelig imedega-
else af risikoen for skader fra oversvemmelse og erosion. Et
uensartet grundlag for kommunernes udpegning af fareo-
mrader kan endvidere vanskeliggere kommunalt samarbej-
de om relevante afveergeforanstaltninger og stille borgere i
sammenlignelige omrader forskelligt.

Det bemarkes i den forbindelse, at en analyse af klimatil-
pasning i 30 kommuneplaner og 184 lokalplaner fra marts
2025, som er udarbejdet for Plan- og Landdistriktsstyrelsen
af det rddgivende ingeniorfirma NIRAS, bl.a. viser, at der
i en stor andel af kommuneplanerne enten slet ikke eller
kun for enkelte farekilder er angivet valgte udledningsscena-
rier, gentagelsesperioder, og planlagningshorisonter. Analy-
sen viser ogsa, at kommunerne anvender mindre konservati-
ve udledningsscenarier og gentagelsesperioder end arbejds-
gruppens forslag til kriterier for udpegning.

By-, Land- og Transportministeriet finder p&d den baggrund,
at der ber indferes en ordning med ensartet metode og
datagrundlag for kommunernes udpegning af fareomrader
i kommuneplanen, og ministeriet kan tilslutte sig arbejds-
gruppens forslag hertil.

Tilgengelig viden og data om klimaforandringer og fare for
oversvemmelse og erosion @ndrer sig over tid. Der forven-
tes derfor i fremtiden at veere behov for at revidere kriteri-
erne for kommunernes udpegning af fareomrader, nar udvik-
lingen i viden og data begrunder det. Det gaelder savel de af

arbejdsgruppen foresladede farekriterier, beregningsmetoder
og datagrundlag for kortlaegning af potentielle fareomrader
som den foreslaede afgreensning af kommunernes mulighed
for at fravige de af staten kortlagte potentielle farcomrader.

Det foreslas derfor, at kriterierne ikke fastsaettes ved lov,
men at by-, land- og transportministeren i en ny bestem-
melse i planlovens § 11 a, stk. 14, bemyndiges til — efter
forhandling med miljeministeren og klima-, energi- og for-
syningsministeren — at fastsatte regler om kriterierne for
kommunernes udpegning af fareomrader.

De ovennavnte potentielle fareomrader forudsattes i givet
fald at foreligge i form af digitale kort — eller ét digitalt
kort med flere lag — som udstedes af staten, jf. pkt. 2.4.7.2
nedenfor.

By-, Land- og Transportministeriet kan tilslutte sig arbejds-
gruppens forslag om, at kommunerne skal kunne fravige
de kortlagte potentielle fareomrader pd baggrund af eventu-
el bedre lokal viden og data. Dog ber kommunerne ogsé
have mulighed fra at fravige de kortlagte potentielle fare-
omrader, hvis der siden statens seneste kortudstedelse er
fremkommet national viden og data, som giver grundlag for
fravigelse. Det bemarkes i den forbindelse, at de statslige
kort forudsattes opdateret regelmaessigt, men at der ikke
desto mindre kan komme relevant ny national viden imellem
opdateringerne. Kommunerne ber ikke kunne fravige de po-
tentielle fareomrdder ved at vaelge andre farekriterier end
dem, der indgar i kortlaegningen af de potentielle fareomra-
der.

Det foreslés, at kommunerne, nér de i henhold til planlovens
§ 11 e, stk. 1, nr. 12, redeger for grundlaget for udpegningen
af farecomrader, skal redegore for, hvordan de administrative
bestemmelser om kriterierne for kommunernes udpegning
af fareomréader er overholdt, herunder i hvilket omfang de
potentielle fareomréder er fraveget, og hvad den narmere
begrundelse og det nermere datagrundlag for fravigelserne i
givet fald er.

De af arbejdsgruppen anbefalede kriterier for udpegning af
fareomrdder er baseret pa typiske arealanvendelser i form
af sommerhusomréder og simple byomréder, herunder par-
celhusomrédder med mindre fzllesfunktioner. Kriterierne er
ikke daekkende for etablering af potentielt forurenende virk-
somheder, der kan forurene miljoet i tilfelde af oversvem-
melses- eller erosionsskader pa virksomheden, samt anlegs-
og byggeprojekter, som har stor vaerdi og stor samfunds-
massig betydning. Ved denne type anlegs- og byggeprojek-
ter er det sdledes relevant at gennemfore en serskilt ana-
lyse af projektets risikotolerance over for oversvemmelse
og erosion og behovet for afvaergeforanstaltninger, uanset
om projektet pitenkes placeret uden for udpegede fareomré-
der. Dette foreslds ikke reguleret i planloven, men vil ikke
desto mindre — som i dag — kunne ivaerksattes af kommunen
eller bygherren. Hvis analysen ferer til en konstatering af
behov for afvaergeforanstaltninger, vil sddanne kunne indgé
i den kommunale planlegning efter planloven. Kommunen
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vil 1 den forbindelse — som i dag — kunne stille krav om
etablering af afvargeforanstaltninger mod oversvemmelse
eller erosion, som betingelse for ibrugtagning af det, som
afvergeforanstaltningerne skal beskytte, jf. planlovens § 15,
stk. 2, nr. 22.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16 og 21, samt be-
merkningerne hertil.

2.4.2. Fastscettelse af sikringsniveauer
2.4.2.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, skal kommuneplanen
— ud over retningslinjer for udpegning af omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion (fareomrader),
jf. pkt. 2.4.1 ovenfor — ogsé indeholde retningslinjer for eta-
blering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvem-
melse eller erosion ved planlaegning af byudvikling, saerlige
tekniske anlag, @ndret arecalanvendelse m.v. i de udpegede
omrader.

Ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anleg,
@ndret arealanvendelse m.v. forstds f.eks. planlegning af
ny bebyggelse, tekniske anleg som trafik- og kommuni-
kationsanlaeg, forsynings-, milje- og andre tekniske drifts-
anleg. Opremsningen af, hvilke former for planlegning
i de udpegede omrader, der kan vere tale om, er ik-
ke udtemmende. Dette fremgéir af lovforarbejderne, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 86 som fremsat, side
12.

Om indholdet af retningslinjerne for afvergeforanstaltninger
fremgér bl.a. af lovforarbejderne, at kommunen skal vurde-
re, hvorvidt en indsats i forhold til oversvemmelse eller
erosion er ngdvendig. Dette indeberer, at kommunerne i
forbindelse med deres kommuneplanlaegning foretager den
nedvendige afvejning af, hvad omradet skal anvendes til, og
hvor pakraevet en indsats for sikring mod oversvemmelse
eller for erosion, der er i det padgeldende omrade. De for-
skellige udpegede omrader kan have forskellige behov for
afvaergeforanstaltninger i1 forhold til, hvad der planlegges
for. Der vil f.eks. vare forskellige behov for eksempelvis
sikring mod oversvemmelse af et sportsanlag eller en park
i forhold til eksempelvis sikring af heldrsboliger eller tek-
niske anleeg. Der henvises til Folketingstidende 2017-18,
tilleg A, L 86 som fremsat, side 5.

Efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, fastsettes der i
kommuneplanen rammer for indholdet af lokalplaner med
hensyn til etablering af afvargeforanstaltninger til sikring
mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byud-
vikling, serlige tekniske anleg, &ndret arealanvendelse m.v.
i de udpegede fareomrader. Det er ikke i lovforarbejderne
uddybet, hvad der nermere skal indgé i rammebestemmel-
serne.

Ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske anleg,
@ndret arealanvendelse m.v. forstads det samme som anfert
ovenfor vedrerende planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18. Dette

fremgér af lovforarbejderne, jf. Folketingstidende 2017-18,
tilleg A, L 86 som fremsat, side 12.

I modsetning til, hvad der fremgér af de ovennavnte lovfor-
arbejder vedrerende indholdet af retningslinjerne i kommu-
neplanen, er der i vejledning i planleegning for forebyggelse
af oversvemmelse og erosion udgivet af Bolig- og Plansty-
relsen (nu Plan- og Landdistriktsstyrelsen) i 2022 lagt op til,
at stillingtagen til behovet for afvaergeforanstaltninger mod
oversvemmelse og erosion ved planlaegning for byudvikling
m.v. i udpegede fareomrader kan udskydes til lokalplanlaeg-
ningen. Af vejledningen fremgar saledes bl.a.: »Det skal
derudover fremga af kommuneplanrammen, at det ved en
efterfolgende lokalplanlegning skal vurderes, om der skal
etableres afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvem-
melse og erosion, nér der planlegges for byudvikling, tekni-
ske anleeg eller &2ndret anvendelse.«

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 11, at der i lokalplaner
for byudvikling, serlige tekniske anlaeg, endret arealanven-
delse m.v. i udpegede farecomrader skal optages bestemmel-
ser om sikring af afvaergeforanstaltninger.

Der er ikke i de geeldende regler krav om, at der i kommune-
planens retningslinjer eller rammer eller i lokalplanen skal
fastsattes bestemmelser om sikringsniveau for afvargefor-
anstaltningerne.

Begrebet sikringsniveau findes ikke i planloven, men anven-
des 1 praksis typisk som en betegnelse for den oversvem-
melse eller erosion, som en given afvargeforanstaltning skal
dimensioneres til at kunne beskytte mod. Det kan f.eks. an-
gives som den oversvemmelseshaendelse (f.eks. en 100 ars-
handelse) med fastsat planlaegningshorisont og udlednings-
scenarie, som afvargeforanstaltningen skal kunne beskytte
mod. I tilleg dertil, skal der altid tages hejde for lokale
forhold i omréadet, hvor afvergeforanstaltningen skal etable-
res. Konkret svarer det til den vandstand, som afvargefor-
anstaltningen skal kunne modstd, og dermed til f.eks. den
fysiske hejde pa et teknisk anlaeg, toppen pa en digekrone
eller overkanten af en hgjvandsmur langs en havnepromena-
de.

Det fremgér af planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 13, at kom-
muneplanen skal ledsages af en redegerelse for planens for-
udsatninger, herunder om etablering af afvaergeforanstalt-
ninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
planleegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, @ndret
arealanvendelse m.v. i de udpegede fareomréder. Efter plan-
lovens § 11 e, stk. 1, nr. 14, skal der endvidere redegeres
for kommuneplanens sammenhang med kommuneplanlaeg-
ningen i andre kommuner, for sa vidt angar afvaergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
planleegning af byudvikling, seerlige tekniske anlaeg, @ndret
arealanvendelse m.v. i de udpegede fareomréder.

2.4.2.2. Arbejdsgruppens forslag

Arbejdsgruppen om skarpelse af planlovens regler om kli-
matilpasning m.v. foreslar, at kommunerne i kommunepla-
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nens rammebestemmelser vedrerende udpegede fareomrader
skal fastsatte bestemmelser om krav til sikringsniveauer,
som den efterfolgende lokalplanlaegning skal leve op til,
medmindre kommunen vurderer, at der ikke er behov for
afveergeforanstaltninger. Arbejdsgruppen har endvidere ud-
arbejdet forslag til en ordning med statslige mindstekrav
til sikringsniveauer ved planlagning for nye by- og sommer-
husomrader i udpegede farcomrader for sa vidt angar fare
for oversvemmelse fra hav og vandleb, som kommunepla-
nen skal overholde.

Arbejdsgruppen har papeget, at forventningen for nye by-
og sommerhusomrader som regel er, at omrdderne vil eksi-
stere 1 mange ar (drhundreder) efter etablering. Derfor er
den overordnede tilgang, at mindstekrav til sikringsniveauer
for nye by- og sommerhusomrader ber vare hgje sammen-
lignet med eksisterende bebyggede omrader. Det skyldes, at
omdannelsen fra landzone til nye by- og sommerhusomrader
giver mulighed for etablering af vaerdier i omrader i fare for
oversvemmelser fra hav og vandleb. Der er sdledes tale om
en vasentlig ny og stigende risiko for varditab, som ikke
vil veere geldende for udvikling i omréder uden fare for
oversvemmelse. Det er en ganske anden situation end fast-
settelse af sikringsniveauer for eksisterende bebyggede om-
rader, som i hej grad er en afvejning mellem omkostninger
ved reetablering af omrader efter oversvemmelse og prisen
forbundet med etablering og vedligeholdelse af afvergefor-
anstaltninger.

Af hensyn til det tilgengelige vidensniveau samt forskelli-
ge muligheder for at imedega faren for oversvemmelse er
forslaget om statslige mindstekrav til sikringsniveauer for
nye by- og sommerhusomrader afgranset til at omfatte over-
svemmelse fra hav og vandlab.

For oversvemmelser forarsaget af grundvand og nedber fin-
des der f.eks. sektorlovgivning, branchestandarder, dimensi-
oneringspraksis og tekniske lesninger, som muligger hénd-
teringen af vandkilderne. Det er séledes vurderingen, at det
i forbindelse med udviklingen af nye by- og sommerhusom-
rader pa bar mark er bdde muligt og naturligt at indarbejde
héndteringen af oversvemmelse fra terrennaert grundvand i
forbindelse med byggemodning og kloakering af nye bolig-
omrider. P4 samme made er det ogsd muligt og naturligt
som led i at udbygge nye by- og sommerhusomrider at
héndtere skybrud og oversvemmelse fra nedber pd matrikel-
niveau og via vandhéndteringsplaner for by- og/eller lokal-
planomrader ved at placere boliger og andre veardier uden
for lokale lavninger og stremningsveje.

Faren for kysterosion indgar ikke i arbejdsgruppens forslag,
da udfordringer med kysterosion kraever andre, mere hel-
hedsorienterede tilgange og losninger pa langs af kyststreek-
ninger og i sammenhang mellem bade nye og eksisterende
byomrader. Der er séledes brug for udvikling af nye meto-
der, hvilket faldt uden for arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppen har foresldet mindstekrav til sikringsni-
veauer i form af farekriterier (udledningsscenarie, genta-

gelsesperiode og planlaegningshorisont) for hav og vand-
lob. Det er de samme farekriterier, som indgér i forslaget
til ensartet metode og datagrundlag for udpegning af fareo-
mrader, jf. pkt. 2.4.1.2 ovenfor.

For oversvemmelser fra vandleb har arbejdsgruppen foresla-
et, at der indtil videre anvendes et hejt udledningsscenarie
(RCP8,5 median) samt en 100 ars gentagelsesperiode frem-
skrevet til perioden 2071-2100. Oversvemmelser fra vand-
lob bygger pd data om fremtidens nedber. Tendensen for
nedber i form af skybrud eller vedvarende regn er stigende
frem mod 2100, men det er forventningen, at der hurtigere
end for havvand vil indstille sig en ny ligevagt i takt med,
at drivhusgasudledningen stabiliseres. Efter 2100 er der me-
get stor forskel pd konsekvenserne for nedber afthengigt af
udledningsscenariet og samlet set vurderes det, at det ikke
er muligt at velge en lengere planlaegningshorisont, fordi
usikkerheden pa fremskrivningen pa nuvarende tidspunkt er
for stor.

For oversvemmelser fra hav har arbejdsgruppen foreslaet,
at der indtil videre anvendes et hejt udledningsscenarie
(SSP3-7,0 83 percentilen), og en 100 ars gentagelsesperiode
fremskrevet til ar 2150. Dette er sé langt, datasattet for det
valgte udledningsscenarie, SSP3-7,0, gér til. I lebet af denne
tidshorisont vil klimaet forandre sig, og havvandstanden vil
fortsat stige med potentielt accelererende tendens ogsa efter
ar 2150. For at opné robusthed i vurdering af fremtidige eks-
tremer (kombination af stormfloder og havvandsstigning)
anvendes 83 percentilen pa udledningsscenariet. Valget af en
hej percentil placerer estimatet hejt i usikkerhedsintervallet
og benyttes for at tage hegjde for, at klimaforandringerne kan
blive voldsommere, end hvad det sandsynlige bud ud fra
medianen indikerer.

Arbejdsgruppen har beregnet, hvilke vandstande de foresla-
ede farekriterier for havvand svarer til, fordelt pa 21 oplan-
de. Den beregnede vandstand ved en 100-ars hendelse i
2150 varierer fra 3,0 m ved Ringkebing Fjord til 6,7 m
ved Vadehavet Midt. Der er anvendt samme farekriterier, da-
taset og beregningsmetoder, som i forslaget til kriterier for
kortleegning af potentielle fareomrader, jf. pkt. 2.4.1.2 oven-
for. Fastleggelsen af et konkret sikringsniveau for afveerge-
foranstaltninger mod oversvemmelse fra hav bygger pd to
dele: Den beregnede vandstand og de lokale forhold, f.eks.
belgepévirkning. Den beregnede vandstand er den vurderede
(statistiske) vandstandshejde for de foresldede farekriterier
med udgangspunkt i afvaergeforanstaltningens geografiske
placering. Vandstanden er sdledes et teoretisk niveau, da
vandoverfladen er i bevagelse under en stormflod. Anleg
langs kysten pavirkes af belger under en stormflod. Belge-
pavirkningen tages der hejde for ved hjzlp af et bolgetil-
leg ved fastleggelse af sikringsniveauet (anlaeggets hojeste
punkt). Belgetillegget er bl.a. athengigt af anleggets typo-
logi og andre lokale forhold.

Arbejdsgruppen bemarker, at forslaget til statsligt fastsat-
te mindstekrav til sikringsniveauer ikke er dakkende for
etablering af potentielt forurenende virksomheder samt me-
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get vaerdifulde anlegs- og byggeprojekter (f.eks. metro, su-
persygehuse, lufthavne m.v.), som har stor verdi og stor
samfundsmaessig betydning. Ved etablering af denne type
anlegs- og byggeprojekter kraeves en serskilt analyse af
projektets risikotolerance over for oversvemmelse.

2.4.2.3. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Som det fremgér af pkt. 2.4.1.3 gnsker regeringen at indfore
skerpelser af planloven, som sikrer, at der ikke opferes ny
bebyggelse 1 oversvemmelses- eller erosionstruede omrader,
medmindre de forngdne afvaergeforanstaltninger er etable-
ret.

En analyse af klimatilpasning i 30 kommuneplaner og 184
lokalplaner fra marts 2025, udarbejdet af NIRAS for Plan-
og Landdistriktsstyrelsen, viser bl.a., at ud af 112 lokalpla-
ner, som har fastsat bestemmelser om afvergeforanstaltnin-
ger, er der kun fastsat bestemmelser om sikringsniveau for
afvaergeforanstaltningerne i en tredjedel af tilfeeldene.

Manglende krav til sikringsniveauet for afvaergeforanstalt-
ninger kan indebeare risiko for, at der etableres bebyggelse
i oversvemmelses- og erosionstruede omrader, som ikke i
tilstraekkeligt omfang er beskyttet mod faren for oversvem-
melse og erosion. Dette kan efter omstendighederne fore til
store gkonomiske tab ved edelaggelse af huse, infrastruktur
og erhverv, omkostninger for det offentlige og tab af vel-
feerd.

Manglende eller utilstraekkelige krav til sikringsniveau kan
ud fra et samfundsekonomisk perspektiv vere sarligt pro-
blematisk, nér der i udpegede fareomrader planlegges for
nye byomrédder (arealer, der overfores fra landzone til byzo-
ne) og nye sommerhusomrader. Der er séledes — som pape-
get af arbejdsgruppen, jf. pkt. 2.4.2.2 — tale om en vasentlig
ny og stigende risiko for verditab. Der kan samtidig vere
incitamenter for en kommune til at fastsatte bestemmelser
om en mindre robust — og dermed mindre omkostningstung
— sikring af et omréde, f.eks. med henblik pa at tiltreekke
investorer m.v. til realisering af en planlagt udvikling.

Det foreslas pa den baggrund i overensstemmelse med ar-
bejdsgruppens forslag, at nér der planlaegges for byudvik-
ling, serlige tekniske anleeg, endret arealanvendelse m.v. i
udpegede fareomréder skal der fastsattes krav til sikringsni-
veauer for afvergeforanstaltninger mod alle de farekilder,
der har givet anledning til udpegning af det pdgaeldende om-
rdde, medmindre kommunen vurderer, at der ikke er grund-
lag for at planlaegge for etablering af afvergeforanstaltnin-
ger. Dette gaelder uanset om der er tale om byzone, landzone
eller sommerhusomrader.

En kommunal beslutning om, at der ikke skal sikres etable-
ring af afvaergeforanstaltninger i planlaegningen, kan f.eks.
veere relevant i tilfeelde, hvor der planlegges for anleg, som
ikke vil tage skade af en eventuel oversvemmelse, hvor
der ikke planlegges for verdier af betydning i fareomradet,
eller hvor der er tale om planleegning for midlertidig anven-

delse af arealer i eksisterende byzone i henhold til planlo-
vens § 15, stk. 16.

Kommunen skal dog under alle omstaendigheder overholde
statsligt fastsatte mindstekrav til sikringsniveauer, jf. neden-
for.

By-, Land- og Transportministeriet kan tilslutte sig arbejds-
gruppens forslag om, at kravene til sikringsniveauer fast-
settes 1 kommuneplanen som rammer for lokalplanlegnin-
gen. Dermed vil kommunen pé et tidligt tidspunkt i den
samlede planproces skulle forholde sig til betydningen af
oversvemmelses- og erosionsfaren for arealanvendelsen, og
det vil skabe forudsigelighed for borgere og bygherrer om
betingelser for byggeprojekter m.v. i omrader i fare for over-
svemmelse og erosion.

By-, Land- og Transportministeriet kan ogsé tilslutte sig
arbejdsgruppens forslag om statsligt fastsatte mindstekrav
til sikringsniveauer for afvaergeforanstaltninger for s& vidt
angér oversvemmelsesfare fra hav og vandleb ved planleg-
ning for nye by- og sommerhusomrader i udpegede fareo-
mréder. I kommuneplanens rammer for lokalplanlaegningen
for sddanne omrader vil kommunerne séledes skulle fastsat-
te krav om sikringsniveauer, der lever op til de af staten
fastsatte mindstekrav. Kommunerne vil sledes ikke kunne
na frem til, at der ikke skal sikres etablering af afvaergefor-
anstaltninger i planlegningen, hvis der er fastsat statslige
mindstekrav til sikringsniveauer, ligesom kommunen kun vil
kunne fravige de statsligt fastsatte mindstekrav i form af
farekriterier i opadgaende retning.

Det foreslas, at kommunen ved den efterfolgende lokalplan-
leegning skal specificere type, placering og dimensionering
af de afvergeforanstaltninger, som skal beskytte de nye byg-
ninger, anlaeg m.v. i lokalplanomrédet til det sikringsniveau,
som er fastsat i kommuneplanrammen. Hvis det ikke allere-
de er sket i kommuneplanens rammer, vil kommunerne ved
fastsattelse af de endelige dimensioneringskrav for afvarge-
foranstaltningerne i lokalplanen skulle tage hensyn til lokale
forhold.

Det bemarkes i den forbindelse, at kommunen — hvis der
er tale om lokalplanpligtige projekter — kan pélegge bygher-
ren at yde kommunen bistand til lokalplanens udarbejdelse,
jf. planlovens § 13, stk. 3, 2. pkt., f.eks. i form af en sé-
kaldt vandhé&ndteringsplan eller specificering af afvaergefor-
anstaltningerne.

Tilgengelig viden og data om klimaforandringer og fare
for oversvemmelse og erosion @ndrer sig over tid. Der kan
derfor i fremtiden blive behov for at revidere kriterierne for
de statslige mindstekrav til sikringsniveauer. Det foreslas pa
den baggrund, at by-, land- og transportministeren ved en ny
bestemmelse i planlovens § 11 b, stk. 7, bemyndiges til at
fastsatte regler om statslige mindstekrav til sikringsniveauer
efter forhandling med miljeministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Det er hensigten, at bemyndigelsen indtil videre skal anven-
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des til at fastsaette mindstekrav til sikringsniveauer vedre-
rende oversvemmelse fra hav og vandleb ved planlaegning
for nye by- og sommerhusomréader i overensstemmelse med
arbejdsgruppens forslag. Bemyndigelsen vil imidlertid pa
leengere sigt tillige kunne anvendes til at fastsaette mindste-
krav til sikringsniveauer for andre farekilder og planlaegning
for andre former for intensiveret arealanvendelse, hvis der
viser sig et behov herfor, og hvis der er data og varktgjer,
der giver mulighed for det.

Det foreslds, at by-, land- og transportministeren ved den
ovennavnte nye bemyndigelsesbestemmelse gives mulighed
for ogsd 1 ovrigt at fastsette naermere bestemmelser om
kommunernes fastsettelse af krav til sikringsniveauer. Det
kan f.eks. vaere bestemmelser om, hvordan krav til sikring-
sniveauerne skal angives i kommuneplanens rammer, og
hvordan det nermere omfang af den oversvemmelse eller
erosion, som krav til sikringsniveauer i form af farekriterier
svarer til, skal beregnes.

Det bemarkes i den forbindelse, at det forventes, at staten
ved lovens ikrafttreedelse vil kunne stille landsdekkende
beregninger af vandstande for de oversvemmelser fra hav
og vandleb, som de ovennavnte foresldede statslige mind-
stekrav til sikringsniveauer svarer til, til radighed for kom-
munerne. Kommunerne vil ved fastsattelsen af de endelige
dimensioneringskrav for afvaergeforanstaltninger skulle tage
hensyn til lokale forhold, som ikke indgar i de statslige
beregninger.

Hvis kommunen for et givet rammeomrade beslutter, at eta-
blering af afveergeforanstaltninger ikke skal sikres ved lokal-
planleegning for byudvikling, serlige tekniske anleg, 2ndret
arealanvendelse m.v. i et udpeget fareomrade, forudsettes
det, at redegerelsen til kommuneplanen, jf. planlovens § 11
e, stk. 1, nr. 13, skal angive hvorfor. Hvis kommunen beslut-
ter, at etablering af afvaergeforanstaltninger skal sikres, og
derfor fastsetter krav til sikringsniveauer for afvergeforan-
staltningerne, forudsattes det, at redegerelsen skal angive
baggrunden for de valgte niveauer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22, 25 og 27, samt
bemaerkningerne hertil.

2.4.3. Tidspunkt for etablering af afvcergeforanstaltninger
2.4.3.1. Geeldende ret

De forhold, der kan optages bestemmelser om i en lokal-
plan, fremgér af planlovens § 15, stk. 2 (det sdkaldte lokal-
plankatalog). Planlovens § 15, stk. 2, suppleres af stk. 3-16,
der bl.a. nermere afgrenser kommunalbestyrelsens ret eller
pligt til at fastsaette lokalplanbestemmelser om visse af de
forhold, der fremgar af stk. 2.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, kan kommunalbesty-
relsen optage bestemmelser i lokalplanen om etablering af
afvergeforanstaltninger som betingelse for ibrugtagning af
det, som skal sikres mod oversvemmelse.

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 11, at der i lokalpla-
ner for byudvikling, serlige tekniske anleg, @ndret areal-
anvendelse m.v. i fareomrader skal optages bestemmelser
om sikring af afvergeforanstaltninger. Der skal desuden
optages bestemmelser om, hvorvidt afveergeforanstaltninger
skal etableres for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvemmelse.

Ved planlegning af byudvikling, sarlige tekniske anlaeg,
@ndret arealanvendelse m.v. forstds f.eks. planlegning af
ny bebyggelse, tekniske anleg som trafik- og kommuni-
kationsanleg, forsynings-, miljo- og andre tekniske drifts-
anleg. Opremsningen af, hvilke former for planlegning
i de udpegede omrader, der kan vere tale om, er ik-
ke udtemmende. Dette fremgar af lovforarbejderne, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 86 som fremsat, side
14.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til planlovens § 19,
stk. 1, dispensere fra bestemmelser i en lokalplan om eta-
blering af afvaergeforanstaltninger som betingelse for ibrug-
tagning. Dispensationen kan meddeles med vilkar om, at
bygherren skal stille sikkerhed over for kommunen for om-
kostningerne ved en senere etablering af afvergeforanstalt-
ningerne.

Afvergeforanstaltningerne kan vere omfattet af sektorlov-
givning, herunder krav om tilladelse. Det skal fremgé af
lokalplanens redegerelse, om lokalplanens virkeliggarelse er
athaengig af tilladelse eller dispensationer fra andre myndig-
heder end kommunalbestyrelsen, jf. planlovens § 16, stk.
2. Der kan ogsé vare tale om afvargeforanstaltninger, som
ikke er reguleret i anden lovgivning, og hvor det alene er lo-
kalplanen, der udger beslutningsgrundlaget for etableringen.

2.4.3.2. By-, Land og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Som det fremgar af pkt. 2.4.1.3 ansker regeringen at indfore
skerpelser af planloven, som sikrer, at der ikke opferes ny
bebyggelse i oversvemmelses- eller erosionstruede omrader,
medmindre de fornedne afvargeforanstaltninger er etable-
ret.

Den geldende ordning, hvorefter kommunalbestyrelsen
skensmessigt beslutter, om der skal optages bestemmelser i
lokalplanen om, at afvaergeforanstaltninger skal etableres for
ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse,
giver efter By-, Land- og Transportministeriets vurdering
ikke tilstreekkelig sikkerhed for, at der i relevant omfang
etableres afvergeforanstaltninger.

Det bemarkes i den forbindelse, at en analyse af klimatil-
pasning i 30 kommuneplaner og 184 lokalplaner fra marts
2025, udarbejdet af NIRAS for Plan- og Landdistriktsstyrel-
sen, har vist, at kun 60 ud af de 112 lokalplaner, som inde-
holder bestemmelser om afvargeforanstaltninger, indeholder
bestemmelser om etablering af afvargeforanstaltninger in-
den ibrugtagning.
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Det foreslas pa denne baggrund, at nar kommunen i kom-
muneplanrammen har fastslaet, at bebyggelse i et udpeget
fareomrade skal sikres mod oversvemmelse eller erosion,
jf. lovforslagets § 1, nr. 22, om endring af planlovens §
11 b, stk. 1, nr. 15, skal kommunen i lokalplanen fastsatte
bestemmelse om, at ibrugtagning af bebyggelsen er betinget
af, at afvergeforanstaltningerne er etableret. Det foreslés
ogsa, at der i de naevnte lokalplaner skal fastsattes bestem-
melse om, at pabegyndelse af byggeriet, er betinget af, at
tilladelser og aftaler, som er nedvendige for at etablere de
pagaeldende afvargeforanstaltninger, foreligger.

I eksisterende byzone og eksisterende sommerhusomrader,
hvor der typisk i forvejen er placeret vesentlige veerdier,
som i mange tilfelde ikke foroges vasentligt ved realisering
af planlegningen, vil det — som i dag — vare overladt til
kommunen efter en konkret vurdering at beslutte, om ibrug-
tagning af det, som skal sikres, skal betinges af, at afveerge-
foranstaltningerne er etableret. Det foreslds, at kommunerne
i givet fald ogsé skal kunne fastsette bestemmelse om, at
pabegyndelse af byggeriet af det, som skal sikres mod over-
svemmelse eller erosion, er betinget af, at tilladelser og
aftaler, som er nedvendige for at etablere de pdgzldende
afvaergeforanstaltninger, foreligger.

Ved integrerede afvaergeforanstaltninger er der ikke risiko
for, at den bebyggelse, der skal beskyttes mod oversvem-
melse eller erosion, opferes og tages i brug, uden at af-
vargeforanstaltningen etableres. En integreret afvaergeforan-
staltning er karakteriseret ved, at det ikke er praktisk muligt
at opfere det, der skal beskyttes mod oversvemmelse eller
erosion, uden samtidig at etablere afvaergeforanstaltningen,
og at afvergeforanstaltningen omvendt ikke kan etableres
uathangigt af den bebyggelse, den skal beskytte. Som ek-
sempel herpa kan navnes en hgj sokkel. De to ovennavnte
betingelser vil saledes vare overflodige og foreslas ikke
fastsat, nar afvaergeforanstaltningen er integreret i den be-
byggelse, der skal beskyttes mod oversvemmelse eller ero-
sion.

For ikke at hindre opfyldelsen af den politiske aftale fra
december 2021 mellem regeringen (Socialdemokratiet) og
Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance om Gode rammer for udvikling af Keben-
havns Lufthavn foreslds den udvidelse af Kebenhavns Luft-
havn, Kastrup, der kan ske inden for lov om rammerne for
arealanvendelsen i Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, undtaget
fra ordningen.

Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen ikke skal kunne
fravige lokalplanbestemmelser om de pagaldende betingel-
ser for pabegyndelse af byggeri og ibrugtagning af den nye
bebyggelse i landzone og omréder, der overferes fra landzo-
ne til byzone eller sommerhusomrade. Det foreslas derfor, at
kommunalbestyrelsens adgang til at dispensere fra sidanne
lokalplanbestemmelser i henhold til planlovens § 19, stk. 1,
afskeeres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30, 32 og 36, og
bemarkningerne hertil.

2.4.4. Oprettelse af grundejerforeninger til etablering og
drift af afveergeforanstaltninger

2.4.4.1. Geeldende ret

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 20, kan der i en lokalplan
optages bestemmelse om oprettelse af grundejerforeninger
for nye haveboligomrader, erhvervsomrader, omréder for
fritidsbebyggelse eller byomdannelsesomrader, herunder om
medlemspligt og om foreningens ret og pligt til at foresta
etablering, drift og vedligeholdelse af fzllesarealer og fael-
lesanlaeg.

Bestemmelsen fik sin nuvarende affattelse ved andringen
af planloven i 2003, hvor planlovens cksisterende adgang
til at optage lokalplanbestemmelser om grundejerforenin-
ger for nye haveboligomrader, erhvervsomrader og omra-
der for fritidsbebyggelse blev udvidet til ogsa at omfatte
byomdannelsesomrader. Det fremgar af forarbejderne, jf.
Folketingstidende 2002-03, tilleg A, L 103 som fremsat,
side 2340, at der ved haveboligomrader forstas parcelhus-
omrader, og at der ved omréder til fritidsbebyggelse forstas
sommerhusomrader. Ved et byomdannelsesomrade forstés
omrader, hvor anvendelsen af bebyggelse og ubebyggede
arealer til erhvervsforméal, havneformal eller lignende akti-
viteter skal @ndres til boligformal, institutionsformal, cen-
terformal, rekreative formal eller erhvervsformal, der er for-
enelige med anvendelse til boligformal, jf. lovens § 11 b,
stk. 1, nr. 6.

Den gaeldende bestemmelse om grundejerforeninger for par-
celhusomréder m.v. omfatter kun nye omrader, hvilket imid-
lertid ogsd omfatter omréader, der skifter til en ny anven-
delse, som f.eks. et sommerhusomrade, der skifter status
til parcelhusomréde i byzone. I de tilfelde, hvor der er
tale om en grundejerforening for en ny anvendelse af et
eksisterende omréde, er grundejerne forst forpligtede til at
blive medlemmer, nar de benytter sig af de nye bygge- og
anvendelsesmuligheder. Muligheden for at stille krav om
grundejerforeninger i byomdannelsesomréder omfatter eksi-
sterende byomrader, der skifter anvendelse, og pligten for
grundejerne til medlemskab af en grundejerforening indtrae-
der derfor forst, nér de benytter de nye muligheder. De ejere,
som benytter deres ejendom som hidtil, bliver ikke forpligtet
til medlemskab af den nye grundejerforening.

I en lokalplanbestemmelse om oprettelse af grundejerfor-
eninger kan der fastsattes bestemmelser om medlemspligt
og om foreningens ret og pligt til at foresta etablering, drift
og vedligeholdelse af fellesarealer og fellesanleg. Herved
forstas arealer eller anleg, som en kreds af grundejere i
feellesskab er ejere af. Der kan f.eks. vare tale om fzlles
afveergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller
erosion.

2.4.4.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning



49

Kommunerne kan i dag ved lokalplan betinge ibrugtagning
af ny bebyggelse af, at der etableres afvergeforanstaltninger
til sikring mod oversvemmelse eller erosion, jf. planlovens §
15, stk. 2, nr. 22.

Lovforslaget indeholder forslag om, at det fremover ved
planleegning for nye by- og sommerhusomrader skal veare
obligatorisk for kommunen at betinge ibrugtagning af ny
bebyggelse i udpegede fareomrader af, at afveergeforanstalt-
ninger er etableret. Der henvises til pkt. 2.4.3 ovenfor.

Den eksisterende hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 20,
til 1 en lokalplan at optage bestemmelser om oprettelse af
en grundejerforening og pligt til medlemskab omfatter ikke
alle nye boligomrader. Omrader med etageboliger uden for
byomdannelsesomrader er sdledes ikke omfattet.

Med henblik pa give kommunerne mulighed for at stille
krav om en grundejerforening i alle omrader, hvor flere
grundejeres ibrugtagning af bebyggelse er betinget af etable-
ring af den samme afvargeforanstaltning, foreslas det, at
anvendelsesomradet for bestemmelsen udvides saledes, at
alle nye boligomrader bliver omfattet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29, og bemaerkning-
erne hertil.

2.4.5. Krav om sikkerhedsstillelse efter regler i byggeloven
2.4.5.1. Geeldende ret

Byggeloven har bl.a. til formal at sikre, at bebyggelse ud-
fores, indrettes og bruges séledes, at den frembyder tilfreds-
stillende tryghed i brand- og sikkerheds- og sundhedsmees-
sig henseende, jf. lovens § 1.

Byggeloven finder i henhold til dennes § 2 anvendelse ved
opfarelse af ny bebyggelse og tilbygning til bebyggelse, ved
ombygning af og andre foranstaltninger, som er vasentlige
i forhold til bestemmelser i byggeloven, ved endringer i
benyttelsen, som er vasentlige i forhold til byggeloven, ved
nedrivning af bebyggelse og ved vedligeholdelsesbyggear-
bejder.

Byggearbejder i henhold til loven kraver en byggetilladelse,
og den efterfolgende ibrugtagning kraver en ibrugtagnings-
tilladelse, jf. lovens § 16, stk. 1, og § 16 A.

Inden kommunalbestyrelsen kan meddele byggetilladelse,
skal kommunalbestyrelsen som byggemyndighed underse-
ge, om byggearbejdet er i strid med anden lovgivning, jf.
§ 35, stk. 2, i bygningsreglementet, hvilket ogsd omfatter
bestemmelser i en lokalplan.

Inden kommunalbestyrelsen kan udstede ibrugtagningstilla-
delse, skal det sikres, at en rekke krav er opfyldt, jf. bygge-
lovens § 4. Det gelder adgang til vej, som er i overensstem-
melse med vejlovgivningen, afledning for spildevand, regn-
vand, overfladevand og grundvand, som er i overensstem-
melse med miljebeskyttelseslovgivningen, drikkevandsfor-
syning, som er i overensstemmelse med vandforsynings- og

miljobeskyttelseslovgivningen, og forsvarlig mulighed for
brandslukning i overensstemmelse med beredskabsloven.

Er kravene ikke opfyldt, inden bebyggelsen pabegyndes,
kan kommunalbestyrelsen stille krav om sikkerhed for, at
arbejderne udferes, inden bebyggelsen tages i brug, jf. § 4,
stk. 2. I praksis kan kravet om sikkerhed stilles som et vilkar
i byggetilladelsen.

Bestemmelsen om sikkerhedsstillelse finder tilsvarende an-
vendelse, nédr en lokalplan indeholder bestemmelser om, at
der skal foretages afskeermningsforanstaltninger som betin-
gelse for ibrugtagen af ny bebyggelse, jf. byggelovens § 4,
stk. 3.

Bestemmelserne i stk. 2 og stk. 3 blev indsat i byggeloven i
1976 for at beskytte kebere ved projektsalg, sa de ikke skul-
le risikere at betale to gange for arbejder vedrerende helt
grundlaeggende forhold af nedvendighed for at bebyggelsen
kan fungere; dels i kebesummen og dels til nye entreprene-
rer som skal ferdiggere arbejdet.

2.4.5.2. Borne-, £ldre- og Boligministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

For at sikre, at kebere af projektboliger ikke skal betale to
gange for afvaergeforanstaltninger, der skal etableres i hen-
hold til en lokalplan, er det Barne-, ZAldre- og Boligministe-
riets vurdering, at der ber indferes en ordning, der ligner den
ordning, der allerede geelder for afskeermningsforanstaltnin-
ger, og hvor kommunalbestyrelsen kan krave sikkerhedsstil-
lelse for arbejdernes udferelse, séfremt det ikke er etableret
ved byggetilladelsens udstedelse.

Det foreslas derfor, at der som supplement til de foreslaede
@ndringer af planloven om, at der i visse lokalplaner, der
omfatter omrader i udpegede fareomrader, skal fastsettes
bestemmelser om, at afvergeforanstaltningen skal etableres
for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmelse
eller erosion, fastsattes regler i byggelovens § 4 om sikker-
hedsstillelse for opfyldelsen af kravet i de tilfelde, hvor
afveergeforanstaltningen ikke er etableret ved byggeriets pa-
begyndelse.

Borne-, Aldre- og Boligministeriet har fundet det nedven-
digt, at de foresldede @ndringer indferes i reglerne for, hvad
kommunalbestyrelsen skal undersege inden meddelelse af
henholdsvis byggetilladelse og ibrugtagningstilladelse.

Som folge af at Berne-, £Fldre- og Boligministeriet vurde-
rer, at de foresldede krav om sikkerhedsstillelse ikke kan
rummes inden for byggelovens gaeldende formal, er det ned-
vendigt at foretage en udvidelse heraf.

2.4.6. Planleegning i omrdder med registrerede landskred
2.4.6.1. Geeldende ret

Ved landskred forstds bevagelse af en geologisk masse
(jord, mudder, sten) ned ad en skréning. Landskred kan for
eksempel finde sted, hvor der er et glat lag i undergrunden
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(ler) samt en skraning. Landskred kan aktiveres af store
mangder nedber og forhgjet grundvandsstand, ligesom for-
hgjet havniveau og stormfloder kan medvirke hertil, hvorfor
klimaforandringer forventes at fore til generelt storre aktivi-
tet 1 landskred.

Planloven indeholder ikke krav om, at kommunerne skal
forholde sig til landskred i planleegningsgjemed. Det er op
til de enkelte kommuner, om og hvordan landskred, herun-
der en eventuel fare, skal handteres i den konkrete planleg-
ningssituation.

Det folger af lov nr. 536 af 6. juni 2007 om De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland (GE-
US-loven), at De Nationale Geologiske Undersagelser for
Danmark og Grenland (GEUS) yder geologisk rddgivning
til offentlige myndigheder i natur-, miljo-, energi- og rastof-
maessige sporgsmal, og deltager i udferelsen af myndigheds-
opgaver inden for disse omrader.

2.4.6.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Landskred kan medfere store ekonomiske tab for bererte
lodsejere, og risikoen for landskred er stigende pa grund af
klimaforandringerne, som vil betyde mere nedber og stigen-
de grundvand.

GEUS har med bidrag fra Kebenhavns Universitet og
data fra Danmarks Hejdemodel kortlagt landskred i Dan-
mark. Der er i alt kortlagt mere end 3.200 landskred. Der er
bade tale om gamle skred, der kan vare sket for hundreder
eller tusinder ar siden, og skred, der er i aktiv bevagelse. De
kortlagte landskred er registreret pad den digitale platform
»Landskredsportalen«, der kan tilgds via GEUS’ hjemmesi-
de.

Arbejdsgruppen om skarpelse af planlovens regler om kli-
matilpasning m.v. anbefaler i sin rapport, at der indsettes
en bestemmelse i planloven om, at kommunerne ved plan-
leegning 1 omrader med registrerede landskred skal indhente
oplysninger og radgivning fra GEUS om det padgeldende
landskred.

Efter By-, Land- og Transportministeriets vurdering vil det
relevante tidspunkt for indhentelse af vejledning fra GEUS
vaere forud for vedtagelse af nye eller @ndrede rammer for
lokalplanlegning. Pa dette tidspunkt har kommunerne gjort
sig overvejelser, men endnu ikke lagt sig fast pa, den fremti-
dige anvendelse af et areal.

Det foreslds pa denne baggrund, at der som ny § 23 g
indsattes en bestemmelse i planloven om, at nar et forslag
til kommuneplan eller @ndringer hertil indeholder nye eller
@ndrede rammer for indholdet af lokalplaner i omrader med
registrerede landskred, skal kommunalbestyrelsen forud for
vedtagelsen af forslaget indhente en udtalelse hos De Natio-
nale Geologiske Underspgelser for Danmark og Grenland
(GEUS).

Den foreslaede bestemmelse forpligter kommunerne til at
indhente en udtalelse fra GEUS, nér der foreslas nye eller
@ndrede kommuneplanrammer for omrader, hvor GEUS pa
Landskredsportalen eller en anden digital platform pa GE-
US’ hjemmeside, der matte aflose Landskredsportalen, har
registreret landskred.

Med forslaget sikres det, at vejledning fra GEUS om
landskred indgar i kommunens overvejelser om indholdet
af fremtidige kommuneplanrammer. Den foresléede bestem-
melse stiller krav til tilvejebringelsen af kommuneplanram-
mer for omrider med registrerede landskred, men ikke til
indholdet heraf. Det vil sdledes med forslaget som hidtil
vaere op til den enkelte kommune, om og hvordan landskred,
herunder en eventuel fare for skredaktivitet, konkret skal
héandteres.

Forslaget udelukker ikke, at kommunerne som hidtil pa alle
tidspunkter i planleegningsprocessen kan fa vejledning fra
GEUS om landskred.

Der henvises til § 1, nr. 37, og bemarkningerne hertil.
2.4.7. Kundgorelse af kort
2.4.7.1. Geeldende ret

Planloven indeholder forskellige bestemmelser, der bemyn-
diger by-, land- og transportministeren til at fastsatte regler
med tilherende omradeafgreensninger pa kortbilag.

Efter planlovens § 3, stk. 1, kan by-, land- og transportmini-
steren til varetagelse af landsplanmeessige interesser, herun-
der sikring af kvalitet i planleegningen, fastsette regler for
anvendelse af lovens befgjelser og for indholdet af planleg-
ningen efter loven (sékaldte landsplandirektiver). Efter § 3,
stk. 2, kan ministeren tillegge regler efter stk. 1 retsvirkning
som kommuneplaner.

Planlovens § 5 b, stk. 4, der bliver stk. 2, bemyndiger by-,
land- og transportministeren til efter ansegning fra kommu-
nalbestyrelser at fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, sdledes at kommunalbestyrel-
serne pé visse betingelser, herunder om tilbagefersel af ube-
byggede sommerhusgrunde, far mulighed for ved lokalplan
at udlegge nye sommerhusomréder i kystnerhedszonen in-
den for en ramme pa hgjst 6.000 nye sommerhusgrunde. Ef-
ter planlovens § 5 b, stk. 6, der bliver stk. 4, kan by-, land-
og transportministeren efter ansegning fra kommunalbesty-
relser fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.,
der fraviger stk. 1, nr. 3, og som giver kommunalbestyrel-
serne mulighed for ved lokalplan at overfere eksisterende
sommerhusomrader inden for kystnaerhedszonen til byzone,
hvis lovens generelle kriterier for udleg af arealer til byzone
er opfyldt, jf. § 11 a.

By-, land- og transportministeren fastsatter efter planlovens
§ 5], stk. 2, i regler efter § 3, stk. 1, en opdeling af hoved-
stadsomradet i
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1) det indre storbyomrade

2) det ydre storbyomrade (fingerbyen),
3) de grenne kiler og

4) det ovrige hovedstadsomrade.

Efter planlovens § 5 m, stk. 4, fastlegger by-, land- og
transportministeren for hovedstadsomréadet i regler efter §
3, stk. 1, beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflast-
ningsomrader.

Herudover kan by-, land- og transportministeren efter plan-
lovens § 11 a, stk. 11, i serlige tilfaelde, hvor et udleg af
et areal til byzone er af national interesse, fastsatte regler
efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger de sékaldte
byvakstregler i § 11 a, stk. 6-8, for et afgranset areal.

Ved udnyttelse af bl.a. de nevnte bemyndigelsesbestemmel-
ser kan der udstedes regler med tilhgrende kortbilag til
afgreensning af de omhandlede geografiske omrader. Disse
kortbilag skal pa linje med alle andre retsforskrifter kundge-
res 1 Lovtidende. Dette hindrer dog ikke, at kortene tillige
offentliggeres andre steder, f.eks. pd By-, Land- og Trans-
portministeriets hjemmeside.

Der geelder ikke i dag et krav om, at kommunerne skal an-
vende, herunder tage udgangspunkt i, bestemte datasat ved
udpegning af fareomréder og ved fastsattelse af retningslin-
jer for etablering af afvaergeforanstaltninger i kommunepla-
nen. Det er kommunerne selv, der valger, hvilke datasat
kommunen ensker at inddrage i deres planlaegning og hvor-
dan. Staten stiller en raekke dataset til rddighed for kommu-
nernes planlaegning, men staten palaegger ikke kommunerne
at anvende bestemte data eller at anvende data pa en bestemt
made. Der henvises til pkt. 2.4.1.1 og 2.4.2.1 ovenfor.

Statens udstilling af data til brug for kommunernes klimatil-
pasning har saledes ikke karakter af bindende forskrifter og
er derfor ikke i dag omfattet af kravet om kundgerelse i
Lovtidende.

Det fremgér af § 1 a, stk. 1, i lovtidendeloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1098 af 10. august 2016, at justitsministe-
ren forestar drift af Lovtidende i elektronisk form.

Efter lovtidendelovens § 2, stk. 2, indferes der i Lovtidende
— foruden love og kongelige anordninger, jf. stk. 1 — alle
ministerielle bekendtgerelser.

Offentliggerelse i Lovtidende er efter lovtidendelovens § 3
den bindende bekendtgerelsesform for de retsforskrifter, der
er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning.

Der kan imidlertid efter omsteendighederne gere sig sarlige
hensyn geldende, som betyder, at der for visse retsforskrif-
ter er behov for at fastsette en anden kundgerelsesordning
end den, der folger af lovtidendeloven. Sadanne sarlige hen-
syn kunne f.eks. vaere hensyn til en serligt effektiv eller

hurtig kundgerelse eller kundgerelse rettet mod en meget
snaver gruppe af berarte personer m.v.

I overensstemmelse hermed har Justitsministeriet tidligere
tilkendegivet, at det i givet fald m& overvejes, om der for
visse retsforskrifter kan vare serlige hensyn, der begrun-
der, at der fastsa@ttes en alternativ kundgerelsesordning, og
at det i sd fald ber ske ved lovgivning pd vedkommende
ressortomrade. Der henvises til pkt. 3.3 i de almindelige
bemerkninger til lov om @ndring af lov om udgivelsen af en
Lovtidende og en Ministerialtidende, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleeg A, side 3119.

Fravigelse af Lovtidendelovens kundgerelseskrav er bl.a.
gennemfort i forhold til kundgerelse af havplanen, der udger
den maritime fysiske planlegning for de danske havomra-
der, jf. § 13 i lov nr. 1714 af 27. december 2018 om @ndring
af lov om planlegning og lov om maritim fysisk planleg-
ning, og i forhold til kundgerelse af kortbilag til reglerne om
administration af stetteordninger, jf. § 20 i lov nr. 407 af 25.
april 2021 om administration af den felles landbrugspolitik
m.v. (CAP-loven).

2.4.7.2. By-, Land- og Transportministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er By-, Land- og Transportministeriets erfaring, at kort-
bilag, der herer til regler fastsat i medfer af planloven, i
en reekke tilfeelde ikke med en tilstreekkelig detaljeringsgrad
viser afgrensningen af de omhandlede geografiske omréader.

De nye kort over potentielle fareomrader og vandstande vil
ogsé have en karakter, som efter By-, Land- og Transport-
ministeriets vurdering betyder, at det ikke vil veere muligt
med en tilstreekkelig detaljeringsgrad at optrykke dem som
kortbilag til den kommende bekendtgerelse.

By-, Land- og Transportministeriet har overvejet, om af-
greensningen af omrader, der henvises til i regler fastsat i
medfer af planloven, alternativt vil kunne ske ved angivelse
af skriftlige koordinater evt. vedlagt et antal kortbilag til
illustration af de afgraensede omrader.

By-, Land- og Transportministeriet finder imidlertid ikke, at
denne losning vil skabe gode rammer for brugervenligheden
eller tilgengeligheden af geldende ret. Lange lister med
koordinater i en bekendtgerelse kan vare vanskeligt tilgen-
gelige for laseren, og risikoen for fejl og misforstielser
er betydelige, nr laeseren skal sammenholde koordinaterne
med kort for at udfinde den nejagtige afgrensning af de
arealer, som de pageldende regler har betydning for.

Det er pa den baggrund By-, Land- og Transportministeriets
vurdering, at der for kort, der henvises til i regler i medfer af
planloven, geor sig sarlige hensyn galdende, der kan begrun-
de en fravigelse af lovtidendelovens normale kundgerelses-
ordning.

Det er By-, Land- og Transportministeriets vurdering, at det
vil forbedre brugervenligheden betydeligt og lette kommu-
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nernes arbejde med at planlaegge, hvis kort, der henvises til
i regler fastsat i medfer af planloven, kan udformes som
digitale kort, der kundgeres pa anden made end i Lovtiden-
de. Det gelder bade de kort, der fastsattes i medfer af
planlovens eksisterende bemyndigelsesbestemmelser, og de
kommende kort over potentielle fareomrader og vandstande,
der vil kunne udstedes i medfer af de foresldede bemyndi-
gelsesbestemmelser i lovens § 11 a, stk. 14, og § 11 b, stk. 7,
jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 25.

Det er samtidig By-, Land- og Transportministeriets opfat-
telse, at der ved kundgerelse af regler med tilherende kort-
bilag pd anden vis end i Lovtidende ber gelde heje krav til
sikkerheden omkring den alternative kundgerelse, siledes at
der bade er hgj driftssikkerhed og hej sikkerhed for autenti-
citeten af det kundgjorte kort svarende til de krav, der stilles
til udgivelsen af Lovtidende i elektronisk form.

Det er endvidere By-, Land- og Transportministeriets opfat-
telse, at der skal vare sikkerhed for, at der opbevares en
uforgaengelig kopi af et udstedt kort for den enkelte fare-
kilde pa samme made som andre retsforskrifter dog under
hensyntagen til, at det er mélsatningen, at kort udgeres af
et digitalt kort. Der skal samtidig vere sikkerhed for, at et
udstedt kort er offentligt tilgaengeligt ogsa efter, at det er
aflest af et nyt kort, sd brugerne til enhver tid kan fastsla,
hvad retstilstanden var efter tidligere gaeldende kort.

P& denne baggrund foreslas det, at der indsattes en ny be-
stemmelse i planlovens § 54 c, der bemyndiger by-, land-
og transportministeren til at fastsatte regler om undtagelse
af kort, der henvises til i regler fastsat i medfer af denne
lov, fra kundgerelse i Lovtidende. Det foreslds ogsd, at by-,
land- og transportministeren ved udnyttelse af bemyndigel-
sen vil fastsatte regler om, hvordan kortene skal kundgeres,
herunder om tilgengelighed og sikkerhed i forbindelse med
kundgerelsen.

Den foresldede bemyndigelse i § 54 ¢ skal sikre, at kort, der
henvises til i regler fastsat i medfer af planloven, efter en
konkret vurdering kan undtages fra indferelse i Lovtidende,
saledes at kortgrundlag kan kundgeres autoritativt pa en
anden made.

Forslaget vil séledes skabe hjemmel til, at by-, land- og
transportministeren kan fastsette regler om, at kort, der hen-
vises til i regler fastsat i medfer af planloven, kan kundgeres
i elektronisk form og geres tilgaengelig for offentligheden
pa internettet og ikke i Lovtidende. Kommuner og andre
interesserede vil til enhver tid via Lovtidende kunne gore sig
bekendt med forskriftens eksistens og blive informeret om,
hvor oplysning om selve kortene kan tilgés. Herudover er
det med bestemmelsen forudsat, at by-, land- og transport-
ministeren i medfer af bestemmelsen vil fastsatte regler om
sikkerhed, hvorved menes regler, der sikrer de kundgjorte
korts autenticitet.

Det er malsatningen, at kortene over potentielle fareomra-
der herudover skal udstilles som digitale kort, der findes

online pa en platform med digitale kortdata, der er let til-
gangelig for brugerne. Det forventes, at platformen vil in-
deholde sggemuligheder, og at der vil vare adgang til kort-
tjenester, der felger OGC-standarder, f.cks. WMS, WCS,
WFS, og en downloadtjeneste, siledes at kommunerne kan
arbejde med de pagaldende kort i deres eksisterende forvalt-
ningslasninger.

I tilfeelde af, at it-systemet bag Lovtidende udbygges til at
kunne kundgere digitale kort, forventes kundgerelse af kort
i henhold til de i dette lovforslag foresldede bestemmelser, at
overga til Lovtidende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 45, og bemarkning-
erne hertil.

2.5. Undtagelse af visse byzoneomrader fra lugtgenekri-
terier (husdyrbrugloven)

2.5.1. Geeldende ret

Efter § 34, stk. 1, i lov om husdyrbrug og anvendelse af
gadning m.v. (husdyrbrugloven) kan ministeren for natur
og dyrevelfzerd fastsatte regler om godkendelser og tilladel-
ser, herunder om kommunalbestyrelsens behandling og vur-
dering af sagen. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte
regler om, i hvilke tilfelde og pé& hvilke vilkdr miljegod-
kendelser og miljetilladelser kan meddeles. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om, at der skal geelde serlige krav
for bestemte husdyrbrug.

Ifelge forarbejderne til husdyrbruglovens § 34, stk. 1, har
det veret hensigten med bestemmelsen at viderefore beskyt-
telsesniveauerne fra den tidligere gaeldende husdyrbruglov,
jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg A, L 114 som fremsat,
side 144, men hjemlen kan ikke udstreekkes til at undtage
visse omrader i byzoner fra lugtgenekriterierne.

Efter husdyrbruglovens § 34, stk. 4, kan ministeren for na-
tur og dyrevelfzerd fastsatte regler for beskyttelsesniveauet,
herunder hvad der er vasentlige virkninger pa miljoet.

Af lovbemarkningerne til den tidligere husdyrbruglovs
§ 34, stk. 2, fremgar det, at formalet med bemyndigel-
sesbestemmelsen var at give miljeministeren hjemmel til
at fastsaette bindende regler for kommunernes administra-
tion af godkendelsesordningen, herunder regler for, hvor-
ledes udledningen fra et husdyrbrug skal beregnes, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, L 55 som fremsat, side
1982.

Ifolge forarbejderne til den geldende bestemmelse i husdyr-
bruglovens § 34, stk. 4, var det hensigten med bestemmelsen
at viderefore den tidligere galdende bemyndigelsesbestem-
melse i § 34, stk. 2, herunder at viderefore beskyttelses-
niveauet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 114
som fremsat, side 147-148. Det fremgér endvidere af de
specielle lovbemerkninger til husdyrbruglovens § 34, stk.
4, at bemyndigelsen kun kan anvendes til at fastsette regler
for ammoniak- og lugtemission samt nitrat og fosfor. Det
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er ligeledes hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen, at
ministeren som hidtil kan @&ndre de galdende beskyttelses-
niveauer, hvis der f.eks. bliver tilvejebragt ny viden om
emissioner m.v.

Husdyrbruglovens § 34, stk. 4, giver, i lyset af lovbemaerk-
ningerne, ikke ministeren hjemmel til, at der kan fastsettes
regler om, at bestemte omrader, f.eks. visse omrader i byzo-
ne, er undtaget fra lugtgenekriterierne.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 34, stk. 4, er udnyttet i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 32 skal gene-
niveauerne for lugt, der beregnes efter Styrelsen for Gren
Arealomlegning og Vandmiljes lugtmodel i odour units
(OUg) og efter FMK-modellen i lugtenheder (LE), jf. be-
kendtgerelsens bilag 3, pkt. B, overholdes for at opna mil-
jogodkendelse eller miljetilladelse til etablering, udvidelse
eller @ndring af husdyrbrug. Geneniveauerne for lugt ma
maksimalt vaere 5 OUg pr. m® og 1 LE pr. m® for eksisteren-
de eller ifolge kommuneplanens rammedel fremtidige byzo-
ne- eller sommerhusomrader.

Ifolge husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 23, stk. 1, be-
regner kommunalbestyrelsen pa baggrund af en ansegning
om miljegodkendelse eller miljetilladelse lugtemission fra
husdyrbruget for alle staldafsnit. Denne beregning foretages
i et IT-system, der er tilgeengeligt via husdyrgodkendelse.dk,
og der angives efter udregningen det antal meter, som hus-
dyrbruget som minimum skal vare beliggende fra byzone
for ikke at overskride lugtgenekriterierne i bekendtgerelsens
§ 32.

Kommunalbestyrelsen er saledes forpligtet til at meddele
afslag pa en ansggning om miljegodkendelse eller miljatil-
ladelse til etablering, @ndring eller udvidelse, safremt hus-
dyrbruget, efter en beregning efter § 23, ikke overholder
lugtgenekriterierne.

2.5.2. Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerds overvejelser og
den foresldede ordning

Ministeriet for Natur og Dyrevelfeerd har pa baggrund af
henvendelser fra borgere og myndigheder konstateret, at
udleeg af nye byzonearealer med henblik pé at realisere
statsligt udpegede energiparker har utilsigtede konsekven-
ser for fremtidige og eksisterende naertliggende husdyrbrug,
da lugtgenekriterierne i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen
besverligger etablering, aendring eller udvidelse.

Ministeriet har ligeledes konstateret, at nar byzoner bliver
geografisk udvidet, kan det skabe udfordringer for omkring-
liggende husdyrbrug pa grund af lugtgenekriterierne.

Ministeriet har i den forbindelse varet i dialog med By-,
Land- og Transportministeriet om en mulig lgsning, som
kan sikre, at byzoner udlagt til omrader med erhverv og
tekniske anleg, der ikke kraever en beskyttelse mod lugtge-

ner, kan etableres uden at husdyrbrug begrenses unedigt i
udviklingen af deres erhverv.

Ministeriet har overvejet, om det kunne vare en losning,
at der sker @ndringer i det nugeldende forbud mod etable-
ring, udvidelse eller @ndring af husdyrbrug inden for en
afstand af 50 meter fra byzonegransen (afstandskravet), jf.
husdyrbruglovens § 6, stk. 1, nr. 3, nar byzonen er udlagt
til erhvervsomrade eller teknisk anleegsomrade. En e@ndring
af forbuddet ville medfere, at husdyrbrug kunne opnd mil-
jogodkendelse eller miljatilladelse til etablering, udvidelse
eller @ndring pa trods af, at afstandskravet til narmeste
byzone ikke var overholdt.

Ministeriet finder imidlertid, at den nuvaerende minimums-
beskyttelse af byzoner gennem afstandskravet pd minimum
50 meter ber opretholdes, uanset om byzonen er udlagt til
eksempelvis boligomréade eller erhvervsomrade. Hensynet til
beskyttelse af byzoner mod gener som ecksempelvis stov,
fluer, lys osv. fra husdyrbrug vejer efter ministeriets vurde-
ring tungere end hensynet til husdyrbrugs frie placerings-
ret. Ministeriet finder det derfor ikke hensigtsmaessigt at
foresla det generelle afstandskrav til byzoner andret.

Ministeriet finder derfor, at det ber vare muligt at fravige
dele af beskyttelsesniveauerne, nir der er tale om husdyr-
brug, der er beliggende i omrader uden et beskyttelsesbehov.

Efter ministeriets opfattelse ma den galdende bestemmelse
i husdyrbruglovens § 34, stk. 4, i lyset af forarbejderne,
fortolkes pa den made, at bestemmelsen giver ministeren
mulighed for at fastsaette regler om beskyttelsesniveauet,
idet det har veret hensigten, at det tidligere geeldende be-
skyttelsesniveau skulle videreferes. Bestemmelsen giver ef-
ter ministeriets opfattelse imidlertid ikke hjemmel til at geore
undtagelser fra det fastsatte beskyttelsesniveau, herunder for
bestemte omrader, f.eks. omrader til erhverv eller tekniske
anleg.

P& den baggrund er det ministeriets opfattelse, at det er
nedvendigt at indsatte en hjemmel i husdyrbrugloven, som
bemyndiger ministeren for natur og dyrevelferd til at kun-
ne fastsatte regler om undtagelser fra beskyttelsesniveau-
et. Denne bestemmelse skal galde for visse eksisterende
eller fremtidige byzoneomréder, som er udlagt til erhverv
eller tekniske anleg.

Ministeriet har i den forbindelse overvejet, om den foresla-
ede bemyndigelse skulle gares bredere, end der lagges op
til i lovforslaget, s& ministeren kunne fastsatte regler om
undtagelse af beskyttelsesniveauet for lugtgener for byzoner
generelt.

Ministeriet har imidlertid vurderet, at den foresldede bemyn-
digelse ikke ber geres unedigt bred og pd den baggrund
foreslas det, at det hidtidige beskyttelsesniveau mod lugt
kun fraviges for byzoneomrader, der er udlagt til erhverv
eller teknisk anleg, mens beskyttelsesniveauet mod lugt op-
retholdes for alle gvrige udlagte anvendelseskategorier af
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byzone som eksempelvis omrader til bolig, blandet bolig og
erhverv m.v.

Dermed foreslas det, at der kun indferes hjemmel til at und-
tage omrader fra lugtgenekriterierne, hvor der ma antages
ikke at veere et sarligt beskyttelsesbehov.

Ministeriet har endvidere overvejet afgraensningen af de om-
rader, som kan undtages, herunder om det er erhvervsomra-
der og omréder til tekniske anleg, der skal undtages, eller
om det ber vaere omrader med mere specifik ikke-miljofol-
som anvendelse.

Ministeriet finder, at det vil skabe en uhensigtsmaessig til-
stand, hvis de generelle anvendelsesomrader (erhverv og
tekniske anleeg) undtages fra beskyttelsen, da eksempelvis
dele af erhvervsomrader udelukkende indeholder kontorbyg-
geri, hvor mennesker ferdes i1 vidt omfang og hvor beskyt-
telsesbehovet derfor er til stede. Derfor vil der i udment-
ningen af bemyndigelsen blive fastsat en n@rmere bestemt
afgrensning af, hvilke specifikke anvendelsesomrader af er-
hverv og tekniske anleeg, der undtages fra lugtgenekriterier-
ne, sdledes at der ikke undtages omrader, hvor beskyttelses-
behovet er til stede.

Pa den baggrund foreslds det, at der i husdyrbruglovens §
34, stk. 4, indsettes et nyt punktum, jf. lovforslagets § 4,
som giver ministeren for natur og dyrevelfeerd hjemmel til at
fastsaette regler om undtagelse fra beskyttelsesniveauet for
visse eksisterende eller fremtidige byzoneomrader, som er
udlagt til erhverv eller tekniske anlaeg.

Det er hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndi-
gelse indsattes en ny bestemmelse i husdyrgodkendelsesbe-
kendtgerelsen, som vil udgere en undtagelse til den gelden-
de husdyrgodkendelsesbekendtgerelses § 32, der indeholder
de nuverende lugtgenekriterier til byzoner. Den nye bestem-
melse i bekendtgerelsen forventes udmentet pd den made,
at den vil undtage visse eksisterende og fremtidige byzoner,
som er udlagt til erhverv eller teknisk anlaeg, fra lugtgene-
kriterierne i bekendtgarelsen.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Lovforslaget indeholder en rakke initiativer vedrerende
kommunernes muligheder for at tilvejebringe planlaegning
efter planloven og praktisere en mere lempelig landzonead-
ministration, herunder i kystnarhedszonen. Hertil kommer
initiativer vedrerende muligheder for en mere lempelig ad-
ministrationspraksis i relation til naturbeskyttelseslovens be-
stemmelser om strandbeskyttelse, klitfredning samt so- og
abeskyttelse. Disse initiativer vil isoleret set — alt efter ud-
nyttelsen af de pdgaeldende muligheder — kunne bidrage til
at fremme vakst og udvikling i landdistrikterne.

Omvendt indebarer lovforslaget, at planlegning for nye by-
og sommerhusomrader i omrader, der i kommuneplanen er
udpeget som truet af oversvemmelse fra hav eller vandleb,
skal opfylde statslige mindstekrav til sikringsniveauer for
afvaergeforanstaltninger mod oversvemmelse. Dette vil ram-

me geografisk forskelligt, fordi der er forskel pa oversvem-
melsesfaren fra kommune til kommune. Det kan, navnlig
i omrader med mindre heje priser for fast ejendom, efter
omstaendighederne vise sig vanskeligt at finde finansiering
til etablering af de pagaldende afvergeforanstaltninger med
den konsekvens, at mulighederne for at realisere nye by- og
sommerhusomrader begrenses. Herved kan forslaget ramme
geografisk forskelligt, idet kvadratmeterpriserne ifelge op-
lysninger fra Boligmarkedsstatistikken udarbejdet af Finans
Danmark generelt er lavere, jo l&ngere afstanden er til storre
byer.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslaget har ikke i sig selv positive eller negative kon-
sekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal for beredyg-
tig udvikling.

Det forventes imidlertid, at implementeringen af de foresla-
ede skerpelser af planlovens regler om klimatilpasning i
kommune- og lokalplanlegningen vil kunne udgere et po-
sitivt bidrag til opfyldelse af verdensmalene. Det vurderes
saledes, at disse skarpelser vil kunne medvirke til at imede-
g negative virkninger af klimaforandringerne — og dermed
understatte delmal nr. 13.2, hvorefter tiltag mod klimaforan-
dringer skal integreres i nationale politikker, strategier og
planleegning.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forslaget om ophavelse af kravet om strategisk planlegning
for bymidter fjerner eksisterende opgaver fra kommunerne
og har derfor skonomiske og implementeringsmassige kon-
sekvenser for kommunerne.

Ved den @ndring af planloven i 2023, der indferte kravet
om strategisk planlegning for bymidter, blev kommunerne
kompenseret for bade den sterre opgave med at udarbejde
en strategisk planlaegning for eksisterende bymidter i den
forste 4-arige planperiode efter kravets ikrafttreeden og for
den mindre opgave med efterfolgende at vedligeholde den
strategiske planleegning. Den foresldede ophavelse af kravet
indebarer tilsvarende besparelser hos kommunerne. 1 for-
bindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2024
er det aftalt, at kommunerne kan opretholde kompensationen
efter fjernelsen af opgaven.

De foresldede skerpelser af planlovens regler om klimatil-
pasning vil vere forbundet med ekonomiske konsekvenser
og implementeringskonsekvenser for kommuner og stat.

De kommunale merudgifter anslas samlet set at udgere ca.
4,1 mio. kr. arligt i perioden 2027-2030 og herefter 2,3 mio.
kr. arligt. Kommunerne vil blive kompenseret for udgiftsaen-
dringerne 1 overensstemmelse med det udvidede totalbalan-
ceprincip (DUT). Der er ikke opnéet enighed med KL om
det anforte beleb. KL har indledende vurderet, at de afledte
omkostninger kan vare sterre end antaget med lovforslaget.
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De ansldede merudgifter vedrerer navnlig den foresldede
ordning med ensartet metode og datagrundlag for kommu-
nernes udpegning af fareomrader i kommuneplanen, den
foreslaede pligt for kommunerne til generelt i kommunepla-
nens rammer for lokalplanlegning at fastsatte krav til sik-
ringsniveauer for afvergeforanstaltninger, nar der planleg-
ges for byudvikling, serlige tekniske anlaeg, eendret arealan-
vendelse m.v. i udpegede fareomrader, og forudsetningen
om, at kommunerne ved den efterfolgende lokalplanlaegning
specificerer type, indretning og dimensionering af de afvaer-
geforanstaltninger, som skal beskytte de nye bygninger, an-
leeg m.v. i lokalplanomréadet til det sikringsniveau, som er
fastsat i kommuneplanrammen.

De statslige omkostninger ved de foresldede skerpelser af
planlovens regler om klimatilpasning skennes at udgere ca.
11,3 mio. kr. i 2026, gennemsnitligt ca. 4 mio. kr. arligt i
perioden 2027-2029 og herefter ca. 3,7 mio. kr. arligt. Om-
kostningerne vedrerer tilvejebringelse og opdatering af data-
grundlaget til kortlegning af potentielle fareomrader samt
omkostninger forbundet med digital kundgerelse af farekor-
tene og udstilling af digitale kort p4 en for brugerne let
tilgeengelig méde.

Det forventes, at en ny ansegningsrunde for ophevelse af
strandbeskyttelseslinjen imellem havn og by vil vere for-
bundet med ekonomiske konsekvenser for staten. En ny
ansegningsrunde vil medfere et oget ressourcebehov for
héndteringen af ansegningerne i et sterrelsesforhold pa 2,7
mio. kr. arligt.

Lovforslagets § 4 om en ny bemyndigelsesbestemmelse i
husdyrbruglovens § 34, stk. 4, vurderes ikke at have gkono-
miske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for
det offentlige.

Udmentningen af den foreslaede bemyndigelsesbestemmel-
se forventes heller ikke at medfere ekonomiske konsekven-
ser eller implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekven-
ser eller implementeringskonsekvenser for regionerne.

By-, Land- og Transportministeriet vurderer, at lovforslaget
er 1 overensstemmelse med de syv principper for digitali-
seringsklar lovgivning, der felger af politisk aftale af 16.
januar 2018 mellem Folketingets partier. Lovforslaget er
dermed udformet, sa det opfylder de generelle krav om at
understotte en hel eller delvis digital administration samt
anvendelse af ny teknologi, som kan understotte en bedre og
mere effektiv offentlig opgavelesning.

Lovforslagets forslag til endring af planlovens regler om
klimatilpasning forudsetter, at staten kundger potentielle fa-
rekort, som kommunernes udpegning af fareomrader skal ta-
ge udgangspunkt i. Lovforslaget giver ministeren mulighed
for at kundgere disse kort digitalt. Det er en méls®tning,
at kortene over potentielle fareomrdder samtidig udstilles
som digitale kort, der findes online pa en platform med
digitale kortdata, der er let tilgengelig for brugerne. Efter

forslaget bemyndiges by-, land- og transportministeren ogsé
til at kundgere eventuelle statslige krav til beregningen af
den vandstand, som krav til sikringsniveauer i form af fare-
kriterier svarer til, som digitale kort. Herved understotter
lovforslaget en gget digital administration af planlovens reg-
ler om klimatilpasning.

By-, Land- og Transportministeriet vurderer, at de foresla-
ede @ndringer af planlovens regler om klimatilpasning er
formuleret sa enkelt og klart, som emnets kompleksitet gor
det muligt. Det fremgar tydeligt, at reglerne er rettet mod
kommunerne, og kommunerne vurderes at kunne omsatte
de foreslaede regler til praktisk digital forvaltning.

Regler og begreber er entydige og konsistente og i overens-
stemmelse med den cksisterende begrebsanvendelse. Eksi-
sterende data genbruges i videst mulig udstreekning. Kom-
munerne vil ved deres administration af de foreslaede skar-
pelser af planlovens regler om klimatilpasning kunne anven-
de kendte digitale verktejer, som staten i forvejen stiller
til radighed bl.a. til brug for kommunernes udpegning af
fareomrader efter planlovens gaeldende regler.

Det vurderes, at de syv principper for digitaliseringsklar
lovgivning ikke er relevante for den foresldede @ndring af
husdyrbrugloven.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

De foreslaede skarpelser af planlovens regler om klima-
tilpasning kan indebare besparelser for erhvervslivet, da
etablering af afvergeforanstaltninger kan imedegéd skader
og omkostninger som folge af oversvemmelse og ero-
sion. Skarpelserne kan samtidig vaere forbundet med nega-
tive gkonomiske og administrative konsekvenser for den
enkelte bygherre.

De foresldede skearpelser af reglerne om klimatilpasning
medferer, at kommunerne skal stille krav om specificere-
de afvaergeforanstaltninger i lokalplaner, som lever op til
de krav til sikringsniveauer, som kommunen har fastsat i
kommuneplanens rammer for indholdet af lokalplaner. En
bygherres eventuelle omkostninger til at efterleve sddanne
krav vil — som ved krav om afvergeforanstaltninger efter
geldende ret — bl.a. athenge af afvergeforanstaltningens
karakter og de for projektet galdende regler og aftaler om
finansiering af afvaergeforanstaltningerne.

Kommunen kan efter den galdende bestemmelse i planlo-
vens § 13, stk. 3, 2. pkt., palegge bygherre at yde kom-
munen bistand til lokalplanens udarbejdelse. En afledt kon-
sekvens af lovforslagets forudsetning om, at kommunen
i lokalplaner, som udmenter kommuneplanrammer med et
fastsat sikringsniveau, specificerer type, indretning og di-
mensionering af afveergeforanstaltningen til opfyldelse af
sikringsniveauet, kan vare, at bygherrerne i hejere grad
paleegges at yde kommunen bistand til udarbejdelse af lokal-
planen.
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Lovforslaget indeholder herudover en rakke initiativer ved-
rerende kommunernes muligheder for at tilvejebringe plan-
leegning efter planloven og praktisere en mere lempelig
landzoneadministration, herunder i kystnarhedszonen. Her-
til kommer initiativer vedrerende muligheder for en mere
lempelig administrationspraksis i relation til naturbeskyttel-
seslovens bestemmelser om strandbeskyttelse, klitfredning
samt s@- og abeskyttelse. Disse initiativer vil samlet set — alt
efter udnyttelsen af de pagaldende muligheder — kunne have
afledte positive konsekvenser for erhvervslivet.

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd vurderer, at lovforsla-
gets § 4 om en ny bemyndigelsesbestemmelse i husdyrbrug-
lovens § 34, stk. 4, 2. pkt., ikke i sig selv vil medfere gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

Ministeriet vurderer endvidere, at udmentningen af lovfor-
slagets § 4 vil udgere en lempelse og dermed en positiv
okonomisk konsekvens for eksisterende husdyrbrug, som pé
grund af lugtgenekriterierne til byzone under den galdende
retstilstand ikke kan udvides eller @ndres, nar byzonen er
udlagt til erhverv eller teknisk anleeg. Ligeledes vil omréader,
der for nuvarende ikke kan anvendes til etablering af hus-
dyrbrug pa grund af lugtgenekriterierne til byzone, kunne
anvendes hertil, ndr bemyndigelsesbestemmelsen udmentes,
og omraderne er udlagt til erhverv eller teknisk anleg.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke navnevardige administrative konse-
kvenser for borgerne.

8. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.
9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv miljg- og naturmaessige kon-
sekvenser, men afvaergeforanstaltninger mod oversvemmel-
se og erosion, som kommunerne stiller krav om i lokalplaner
i medfer af de foresldede skerpelser af planlovens regler
om klimatilpasning, vil kunne have miljo- og naturmassige
konsekvenser. Herunder vil afvaergeforanstaltninger, der &n-
drer ved vandets naturlige fordeling og bevagelse, kunne
pavirke den landskabelige hydrologi.

Lovforslagets initiativ om skaerpelse af planlovens regler om
klimatilpasning medferer bl.a., at planlegning for nye by-
og sommerhusomrdder i omrader, der i kommuneplanen er
udpeget som truet af oversvemmelse fra hav eller vandleb,
skal opfylde statslige mindstekrav til sikringsniveauer for
afvaergeforanstaltninger mod oversvemmelse. De miljo- og
naturmassige konsekvenser af efterlevelsen af dette krav
vil athenge af kommunernes konkrete udmentning. En kon-
sekvens af forslaget kan vere, at nye by- og sommerhus-
omréader etableres i storre afstand til havet, sdledes at kyst-
landskabet i mindre grad end ellers pévirkes af ny bebyg-
gelse. Forslaget kan ogsa have som konsekvens, at der etab-

leres flere eller mere omfattende kystbeskyttelsesanleg. Sa-
danne anleg vil athengig af udformning og placering i
sig selv kunne pavirke kystlandskabet, herunder beskyttet
natur, samtidig med at anleggene ved at holde et omrade,
der ellers ville vere blevet oversvemmet, tort, kan pavirke
omradets karakter. De foresldede skarpelser af planlovens
regler om klimatilpasning giver ikke adgang til fravigelse af
anden lovgivning. Det er sdledes en forudsatning, at afver-
geforanstaltningerne etableres inden for de geldende regler,
der har til formal at varetage hensynet til milje og natur.

Lovforslaget indeholder udover de foresldede skaerpelser af
planlovens regler om klimatilpasning en rakke initiativer,
der skal sikre bedre udviklingsmuligheder for aktiviteter i
kystnzrhedszonen, og som vedrerer kommunernes mulighe-
der for at tilvejebringe planleegning efter planloven og prak-
tisere en mere lempelig landzoneadministration. Det drejer
sig om initiativet vedr. udleeg af nye sommerhusomrader
(pkt. 2.1.2), initiativet om nye muligheder for helérsturisme
(pkt. 2.1.3), initiativet om nye muligheder pd sma og mel-
lemstore eer i forhold til kystnerhedszonen (pkt. 2.1.4),
initiativet om mere lokal selvbestemmelse i planloven —
kystnarhedszonen (pkt. 2.1.6), initiativet om bedre mulighe-
der for udbygning af landsbyer (pkt. 2.2.4) og initiativet om
bedre brug af overfladiggjorte bygninger (pkt. 2.2.5).

De foresldede lempelser vil bl.a. muliggere, at der i vi-
dere omfang kan planleegges for ny bebyggelse eller an-
den anvendelse af eksisterende bebyggelse i kystnaerheds-
zonen. Planlegning for ny bebyggelse m.v. i kystnerheds-
zonen vil serligt kunne medfere en negativ pavirkning af
kystlandskabet omkring det omrade, som planlegningen ve-
drerer. Kommunerne vil dog i forbindelse med deres plan-
leegning inddrage relevante planlaegningsmassige hensyn,
herunder landskabelige hensyn.

For s& vidt angar initiativet om nye muligheder pa de 27
smé ger i forhold til strandbeskyttelse (pkt. 2.1.5), kan en
@ndret anvendelse af overflodiggjorte bygninger medfore
en mere intensiv benyttelse af bygninger og de omkringlig-
gende arealer, herunder et oget behov for terrasser, udhuse
mv. og etablering af udeservering, oplag og parkering. En
sadan kultivering og etablering af faciliteter vil medfore
en gget negativ pavirkning pd kystlandskabet og den omgi-
vende natur. Derudover vil muligheden for at etablere én
bolig i en overflodiggjort bygning medfere, at en rakke
andre dispensationsadgange til tilstandsandringer i naturbe-
skyttelsesloven kan finde anvendelse for s& vidt angar den
bygning, hvori boligen er blevet etableret. Der vil dog fort-
sat i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens formél
skulle varetages hensyn til kystlandskabet og til de serlige
beskyttelseshensyn, der gelder taet pa kysterne. Forslaget
vil forventeligt indebzre, at de overfladiggjorte bygningers
vaerdier pges, og grundet de overflediggjorte bygningernes
placeringer kan de i visse tilfeelde vaere udsatte i forhold
til stigende havvandstande, kysterosion eller risici forbundet
med oversvemmelser. Placeringen af sterre vardier i over-
svemmelsestruede omrader kan medfere et gget behov for
kystbeskyttelse.



57

Endvidere foreslds @ndringer af naturbeskyttelseslovens
regler om dispensation fra regler om strand-, se- og abe-
skyttelseslinjerne og om klitfredede arealer med henblik pa
etablering af vinterbadefaciliteter (pkt. 2.1.7).

Opstilling af permanente, midlertidige eller mobile vinterba-
defaciliteter inden for strand-, sg- og &beskyttelseslinjerne
og pa klitfredede arealer kan have en negativ pavirkning af
naturen og det omkringliggende landskab. Vinterbadefacili-
teter vil dog efter det foresldede skulle opferes i tilknytning
til eksisterende anleg som f.eks. bebyggelse, parkerings-
plads eller vejnedkersel. De administrerende myndigheder
vil endvidere fortsat skulle varetage hensyn til landskabeli-
ge og naturmessige forhold, herunder placering, omfang,
udseende og materialevalg i forbindelse med dispensationen
til faciliteten.

Endvidere foreslas det, at naturbeskyttelsesloven andres, séa-
ledes at der abnes for en ny ansegningsrunde for ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller omkring
havne (pkt. 2.1.8). Ophzavelse af strandbeskyttelseslinjen vil
kunne medfere en negativ pavirkning af kystlandskabet og
den omgivende natur, idet forbuddet mod tilstandsandringer
opheaves pa de pagaldende arealer.

Lovforslaget indeholder endelig en raekke initiativer, der
skal give bedre udviklings- og bosatningsmuligheder i land-
zonen.

De foreslédede regler om tilladelse til etablering af vejboder
eller gardbutikker (pkt. 2.2.2) vil kunne fore til mere spredt
bebyggelse i landzonen.

Modsat vil de foresldede regler om nye muligheder for
boliger i det dbne land (pkt. 2.2.3) kunne fore til mindre
spredt bebyggelse i det dbne land, dels fordi kommuner kan
beslutte en ratio for, hvor mange boliger, der maksimalt kan
nyopferes i det 4bne land i forhold til antallet af boliger, der
nedrives, der er mindre end 1:1 (f.eks. 1:2 eller 2:3), dels
fordi det forventes, at nye boliger placeres mindre spredt
eller fritliggende end boliger, der nedrives.

Kommunerne vil ved administrationen af de foresladede reg-
ler i gvrigt inddrage relevante hensyn bag landzonereglerne
som f.eks. trafikale hensyn, hensyn til naboer, herunder hus-
dyrbrugenes udviklingsmuligheder, og landskabs- og natur-
hensyn.

Lovforslagets § 4 om @ndring af husdyrbrugloven har ingen
milje- og naturmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag om endring af planloven, naturbe-
skyttelsesloven og byggeloven har i perioden fra den 17.
november 2025 til den 16. december 2025 (28 dage) veret

sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.:

3F — Fagligt Felles Forbund, 92-gruppen, abf Andelsbo-
ligforeningernes Feallesreprasentation, Akademikerne, Aka-
demirédet, Arkitektforeningen, Arkitektskolen i Arhus, As-
faltindustrien, Biogas Danmark, BL — Danmarks almene
Boliger, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygherrefor-
eningen, Bygningskultur Ringsted, Beredygtigt Landbrug,
Camping Outdoor Danmark, CO-industri, COOP, COWI,
Cyklistforbundet, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie
AutoCampere, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Natur-
fredningsforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Blinde-
samfund, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Uni-
on, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Entomologisk
Forening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Fare-
avl, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Ung-
doms Feallesrdd — DUF, Danmarks Jaegerforbund, Dansk
Kyst- og Naturturisme, Dansk Metal, Dansk Miljeteknolo-
gi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk
Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Treinformation,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Destinationer, Danske Handicaporganisationer, Danske Hav-
ne, Danske Juletreeer — treer & gront, Danske Kloakme-
stre, Danske Landskabsarkitekter, Danske Maritime, Danske
Shipping- og Havnevirksomheder, Danske Tegl, Danske Ud-
lejere, DANVA — Dansk Vand- og Spildevandsforening,
De Samvirkende Kebmaend, Det Centrale Handicaprad,
Det Danske Spejderkorps, Det finansielle ankenavn, DGI,
DHI, DK-CAMP, Dommerforeningen, Drivkraft Danmark,
DSB, DTL Danske Vognmend, Ejendom Danmark, Elre-
tur, Energinet Eltransmission A/S, Energinet Gastransmis-
sion A/S, Energinet Myndighedsenheden, Erhvervsflyvnin-
gens Sammenslutning, Erhvervslejernes Landsorganisation,
FAB — Foreningen af byplanleggere, F-Camping, Feriehus-
udlejernes Brancheforening, Finans Danmark, Forbrugerré-
det Teenk, Forbundet Arkitekter og Designere (FAOD), For-
eningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af mil-
jo-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (EnviNa),
Foreningen af Rédgivende Ingenierer, Friluftsradet, FSR —
Danske Revisorer, Gammel Estrup — Danmarks Herregards-
museum, Gavng Slot, Grakom — Kommunikationsindustri-
en, Green Power Denmark, Grundejernes Investeringsfond,
Handelsflddens Arbejdsmiljo- og Velferdsrad, Hedeselska-
bet, Historiske Huse, HOFOR, HORESTA, Klimabevagel-
sen, Kolonihaveforbundet, Komiteen Baredygtig Kystkul-
tur, Kommunalteknisk Chefforening, Landbrug & Fedeva-
rer, Landdistrikternes Fallesrdd, Landinspektorforeningen,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Lands-
foreningen Landsbyerne i Danmark, Landsforeningen Prak-
tisk @kologi, Lederne Sefart, Maskinmestrenes Forening,
Mejeriforeningen, Metroselskabet og Hovedstadens Letba-
ne, Moesgaard Museum, Movia, NOAH Friends of the
Earth Denmark, Nuuday A/S, RealDania, Rédet for Sterre
Bade- og Vandsikkerhed, Radet for Beeredygtigt Byggeri,
Sammenslutningen af Danske Smager, SMVdanmark, Som-
merhusejernes Landsforening, Sund & Belt, TDC Net A/S,
TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teleindustrien, Vikingeskibsmu-
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seet, Dkologisk Landsforening, @Orsted, Danske Regioner,
alle regioner, KL, alle kommuner, Kebenhavns Stift, Hel-
singor Stift, Roskilde Stift, Lolland-Falsters Stift, Fyens
Stift, Aalborg Stift, Viborg Stift, Aarhus Stift, Ribe Stift,
Haderslev Stift, Nationalpark Kongernes Nordsjalland, Na-
tionalpark Mols Bjerge, Nationalpark Skjoldungernes Land,
Nationalpark Thy, Nationalpark Vadehavet, DSB, Energinet
Eltransmission A/S, Energinet Gastransmission A/S, Energi-
net Myndighedsenheden, Aalborg Universitet, Aalborg Uni-
versitet — Institut for Kemi og Biovidenskab, Aalborg Uni-
versitet — Institut for Planleegning, Aalborg Universitet —
Build Institut for byggeri, By og Miljg, Aarhus Universitet,
Aarhus Universitet — Institut for Miljevidenskab, Aarhus
Universitet — Professor emerita Ellen Margrethe Basse, Dan-
marks Tekniske Universitet, Kabenhavns Universitet — In-
stitut for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kebenhavns
Universitet — Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi,
Kebenhavns Universitet — Professor Helle Tegner Anker,
Syddansk Universitet.

Et udkast til lovforslag om @ndring af husdyrbrugloven har i
perioden fra den 15. december 2025 til den 23. januar 2026
(38 dage) vaeret sendt i hering hos folgende myndigheder og
organisationer m.v.:

A-Consult Agro, Advokatsamfundet, Agri Nord, Agrolab,
Agrometer A/S, AgroPro Danmark, Agrovi, alle kommu-
ner, Arla Foods, Azelis, BASF, Bekempelsesmiddelradets
medlemmer, BioCover, Biogas Danmark, Bioman, BioR-
efine Denmark A/S (tidligere Nybro Terreri), Bornholms
Landbrug & Fadevarer, Brancheforeningen Genanvend Bio-
masse, Brancheudvalget for Fre, Bruno Sander, Beredyg-
tigt Landbrug, Center for Frilandsdyr, Centrovice, Combi-
neering, DAKA, DAKOFA, DAKOFO, DANAK - Den
Danske Akkrediteringsfond, DanGedning, Danmark Biav-
lerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisa-
tion, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Landboungdom,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Tekni-
ske Universitet — Aqua, Danmarks Tekniske Universitet —
Miljp, Danmarks Tekniske Universitet — Physics, Danroot,
Dansk Affaldsforening, Dansk Agroindustri (DAI), Dansk
Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Botanisk
Forening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Fjerkree,
Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fa-
reavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Kennelklub,
Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Pelsdyravlerforening (Danske Minkavlere), Dansk Plante-
vaern, Dansk Skovforening, Dansk Standard, Danske Ad-
vokater, Danske Halmleveranderer, Danske Juletreeer, Dan-
ske Kartofler, Danske Maskinstationer og Entreprengrer,
Danske Mejeriers Fallesorganisation, Danske Minkavlere,
Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svineprodu-
center, Danske Vandlgb, Danske Vandvarker, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), Datalogisk, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Dyrlaege-
forening, Den Danske Landinspekterforening, Det Danske

Fjerkreerad, Det Dyreetiske Rad, Det Miljegkonomiske Réd,
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljeo, DHI A/S,
Djursland Landboforening, Drivkraft Danmark, Dronning-
avlerforeningen af 1921, Ellegaard Gottingen Minipigs A/S,
Emineral, ETA-Danmark, Eurofins, F&P Brancheforeningen
for forsikring og pension, Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion (FH), Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Danmark
(tidl. Finansradet), Finanstilsynet, Fjordland, Flex, Fertili-
zer System ApS, Flex Gedning, Fonden Teknologiradet,
Forbrugerradet, FORCE Technology, Foreningen af Biotek-
nologiske Industrier i Danmark, Foreningen af danske bio-
loger, Foreningen af danske brendborere, Foreningen af
Danske Handelsmeller, Foreningen af Milje- plan- og natur-
medarbejdere i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Na-
turfredningsformaend i Danmark, Foreningen af Rédgivende
Ingenierer, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Forenin-
gen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frednings-
navn Bornholm, Fredningsnevn Fyn, Fredningsnevn Ke-
benhavn, Fredningsnavn Midtjylland Vest, Fredningsnavn
Midtjylland @st, Fredningsnevn Nordjylland Nord, Fred-
ningsnavn Nordjylland Syd, Fredningsnavn Nordsjelland,
Fredningsnavn Sydjylland Nord, Fredningsnavn Sydjylland
Syd, Fredningsnavn Sydsjelland, Fredningsnavn Vestsjel-
land, Fredningsnavn Ostsjelland, Fredningsnavnsformand
i Danmark, Frie Bonder — Levende land, Friland A/S, Fri-
luftsradet, Frosektionen, Genanvend Biomasse, Green Po-
wer Denmark, Greenpeace Danmark, Gren Hverdag, GTS
(Godkendt Teknologisk Service), Gema Viborg A/S, Harse
Maskiner, HedeDanmark, Hedeselskabet, HK-Kommunal,
Holstebro Struer Landboforening, HortiAdvice, Icrofs, IDA
(tidligere Ingenierforeningen 1 Danmark), Innovationscen-
ter for Okologisk Landbrug, JH Agro, Klimaradet, Kolding-
Herreds Landbrugsforening, KL, Kyndestoft Maskinfabrik,
Kebenhavns Universitet, Kebenhavns Universitet — Datalo-
gisk Institut, Kebenhavns Universitet — Det Juridiske Fakul-
tet, Kebenhavns Universitet — Det Natur- og Biovidenska-
belige Fakultet, Kabenhavns Universitet — Det Sundhedsvi-
denskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet — Institut for
Fedevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet —
Institut for Plante- og Miljevidenskab, Kebenhavns Univer-
sitet — Marinbiologisk Laboratorium, Kgbenhavns Universi-
tet — Skov & Landskab, Landbo Limfjord, LandboForenin-
gen Midtjylland, LandboNord, LandboSyd, Landbrug & Fe-
devarer, Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes Feael-
lesrdd, Landinspekterforeningen, Landsforeningen af Dan-
ske Mzelkeproducenter, Landsforeningen Dansk Fareavl,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Lands-
foreningen for Gylleramte, Landsforeningen mod svinefa-
brikker, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens
Landboforening, LHN, Lif (Lagemiddelindustriforeningen),
LJM Lind Jensen, Milje- og Fedevareklagenevnet, Miljo-
markenavnet, Miljoservice, Miljostyrelsens Referencelabo-
ratorium, Mogens Jensen (miljoservice), Nationalt Center
for Fodevarer og Jordbrug, Nationalt Center for Milje og
Energi, Natur og Ungdom, NF Plus, NIRAS, NOAH, Nord-
jyllands Trafikselskab, Odsherreds Landboforening, OK La-
boratorium for jordbrug, Organe, Patriotisk Selskab, Plant-
ning og Landskab — Landsforeningen, Praktiserende Land-



59

inspektarers Forening, professor emerita, dr. jur. Ellen Mar-
grethe Basse, professor, dr. jur. Helle Tegner Anker, profes-
sor, dr. jur., Peter Pagh, Rambgll Danmark, Roskilde Tekni-
ske Skole (Vilvorde), Roskilde Universitet, Radet for Gron
Omstilling (tidl. Det @kologiske Rad), Réadgivningscenter
Nord, SAGRO, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiav-
lere, Sammenslutningen af Danske Sméger, Samson Agro,
SEGES (Videncenter for Svineproduktion), Skovdyrkerne
(Skovdyrkerforeningerne), Skovradet, Skovradet sekreter
Ingolf Troensegaard, Spildevandsteknisk forening, Standard
Consult APS, Stiesdal SkyClean A/S, SvineRadgivningen,

Syddansk Universitet, Senderjysk Landboforening, Tekno-
logiradet, Teknologisk Institut, Tenketanken Hav, Velas,
Verdens Skove, Vestjysk Landboforening, VKST, WSP,
WWEF Verdensnaturfonden, Yara Danmark A/S, @kologisk
Landsforening, @rum Smeden, Ostdansk Landboforening,
Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Aarhus Universitet
— Danmarks Miljeundersogelser, Aarhus Universitet — Fa-
culty of Natural Sciences, Aarhus Universitet — Faculty of
Technical Sciences, Aarhus Universitet — Institut for Agroe-
kologi, Aarhus Universitet — Nationalt Center for Fedevarer
og Jordbrug.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

(Dkonomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Forslaget om ophevelse af kravet om strate-
gisk planlaegning for bymidter fjerner en ek-
sisterende opgave fra kommunerne.

Det er aftalt, at kommunerne kan opretholde
DUT-kompensationen efter fjernelsen af op-
gaven.

De statslige omkostninger ved de foresldede
skaerpelser af planlovens regler om klimatil-
pasning skennes at udgere ca. 11,3 mio. kr.
i 2026, gennemsnitligt ca. 4 mio. kr. arligt

i perioden 2027-2029 og herefter ca. 3,7
mio. kr. arligt. De kommunale merudgifter
ved skeerpelserne, som kommunerne vil bli-
ve DUT-kompenseret for, anslas samlet set
at udgere ca. 4,1 mio. kr. arligt i perioden
2027-2030 og herefter 2,3 mio. kr. arligt.

Det forventes, at en ny ansegningsrunde for
ophavelse af strandbeskyttelseslinjen imel-
lem havn og by vil medfere et aget ressour-
cebehov for staten pa ca. 2,7 mio. kr. arligt.

Implementeringskonse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Forslaget om ophevelse af kravet om strate-
gisk planlaegning for bymidter fjerner en ek-
sisterende opgave fra kommunerne.

Det er aftalt, at kommunerne kan opretholde
DUT-kompensationen efter fjernelsen af op-
gaven.

Ingen

(Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet m.v.

De foreslaede skarpelser af planlovens regler
om klimatilpasning kan indebare besparelser
for erhvervslivet, da afveergeforanstaltninger
[kan imedega skader og omkostninger som
folge af oversvemmelse og erosion.

Lovforslagets muligheder for dels at tilve-
jebringe planleegning efter planloven dels

at praktisere en mere lempelig administra-
tion af planlovens landzonebestemmelser og
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om
strandbeskyttelse, klitfredning samt sg- og

De foresldede skaerpelser af planlovens reg-
ler om klimatilpasning kan vere forbundet
med omkostninger for bygherrer til etable-
ring af afvaergeforanstaltninger.
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abeskyttelse vil kunne have afledte positive
onsekvenser for erhvervslivet.

Fastsattelse af regler i medfer af den fore-
slaede bemyndigelsesbestemmelse i husdyr-
bruglovens § 34, stk. 4, 2. pkt., forventes at
indebere lempelser for de husdyrbrug, der
ikke skal beregne lugtgeneafstand til visse
omrader i byzoner, der udlagt til erhverv eller
tekniske anlaeg.

[Administrative konse- [Ingen De foreslaede skarpelser af planlovens reg-

kvenser for erhvervsli- ler om klimatilpasning kan fere til, at byg-

vet m.v. herrer i oget omfang pélaegges at yde kom-
munerne bistand til udarbejdelse af lokal-
planer.

Administrative konse- |Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Klimamaessige konse- [Ingen Ingen

|kvenser

ﬁ:/liljﬂ- og naturmessige [Lovforslagets initiativ om skarpelse af plan- [Lovforslagets initiativ om skarpelse af

onsekvenser lovens regler om klimatilpasning vil kunne [planlovens regler om klimatilpasning vil

have miljo- og naturmaessige konsekvenser.

Etablering af nye by- og sommerhusomrader
i storre afstand til havet kan medfere, at kyst-
landskabet i mindre grad end ellers pavirkes
af ny bebyggelse.

De foresldede nye muligheder for boliger i
det abne land vil kunne fore til mindre spredt
bebyggelse i det abne land.

Itunne have miljo- og naturmeaessige konse-
venser.

Afveergeforanstaltninger vil kunne pévirke
den landskabelige hydrologi.

[Etablering af flere eller mere omfattende
ystbeskyttelsesanlaeg vil kunne pavirke
ystlandskabet, herunder beskyttet natur, og

omradets karakter.

En reekke af lovforslagets evrige initiativer
vil give mulighed for ny bebyggelse m.v. i
landzonen, herunder i kystnarhedszonen og
inden for strand-, se- og abeskyttelseslinjer-
ne og pa klitfredede arealer, som vil kunne
have en negativ pavirkning pé landskabet,
herunder kystlandskabet, og pa den omgi-
vende natur.

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de

fem principper for
implementering af er-
hvervsrettet EU-regule-
ring (der i relevant om-
fang ogsé geelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regu-
lering) (st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1-3

Efter § 4 a, stk. 1, i lov om planlegning (planloven) kan by-,
land- og transportministeren efter ansegning fra kommunal-
bestyrelser meddele mellem 0 og 15 tilladelser, jf. dog stk.
7, 3. pkt., til planlegning og meddelelse af landzonetilladel-
ser til innovative og miljemassigt beredygtige turismepro-
jekter uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, og § 35, stk. 3,
hvis alle fire kriterier i bestemmelsen er opfyldt. Det er bl.a.
et kriterium i1 bestemmelsen, at turismeprojekterne indpasses
arkitektonisk og opferes under sarlig hensyntagen til den
omkringliggende natur og landskabet, jf. § 4 a, stk. 1, nr. 3.

Efter planlovens § 4 a, stk. 7, kan tilladelser til projekter ef-
ter § 5, som ikke kan realiseres eller bortfalder efter § 5, stk.
3, udbydes til kommunalbestyrelser i en ny ansegningsrunde
efter reglerne i § 4 a.

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at en minister skal
fremsaette indsigelse over for et forslag til kommuneplan og
@ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstem-
melse med nationale interesser vedrerende bl.a. hensyn til
nationale og regionale anleg. Pligten gelder dog ikke, hvis
forholdet er af underordnet betydning.

Det folger af planlovens § 29, stk. 2, at en minister kan
fremseette indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de serli-
ge hensyn, som ministeren varetager.

Efter planlovens § 28, stk. 1, kan et planforslag ikke vedta-
ges endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i §§ 29, 29
a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 24, stk.
3-7, eller § 27, stk. 2. Forslaget kan herefter forst vedtages,
nér der er opndet enighed mellem parterne om de nedvendi-
ge @ndringer.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.1.9.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i § 4 a, stk. I, nr: 3, efter »natur og«
indsattes »under hensyntagen til«.

Det vil herefter folge af § 4 a, stk. 1, nr. 3, at projekterne
indpasses arkitektonisk og opferes under serlig hensyntagen
til den omkringliggende natur og under hensyntagen til land-
skabet.

Den foresldede andring vil medfere, at det ikke lengere
vil vaere et krav, at turismeprojekterne skal opferes »under
serlig hensyntagen« til landskabet, men blot »under hensyn-
tagen« til landskabet.

Med den foreslédede @ndring vil by-, land- og transportmini-
steren fa mulighed for at afveje hensynet til udvikling af
kyst- og naturturismen over for de landskabelige hensyn
med afsat i den faglige vurdering, som Ministeriet for Natur

og Dyrevelfaerd — efter at vere blevet hert af By-, Land- og
Transportministeriet — fortsat vil skulle foretage. By-, land-
og transportministeren vil saledes kunne vurdere og afveje,
om hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen er s
tungtvejende, at der, pa trods af at landskabelige hensyn
taler imod, ber meddeles en tilladelse til et forsegsprojekt. 1
forhold til kriteriet i § 4 a, stk. 1, nr. 3, vil by-, land-
og transportministeren kunne meddele tilladelse, medmindre
serlige landskabelige hensyn efter ministerens vurdering ta-
ler afgerende imod.

Det foreslas desuden, at der indsattes et nyt § 4 a, stk. 6,
2. pkt., hvorefter ministeren for natur og dyrevelferd ikke
kan fremsette indsigelse efter § 29, stk. 1 eller 2, der er be-
grundet i nationale interesser i bevarelse af landskaber eller
serlige hensyn vedrerende bevarelse af landskaber, mod et
planforslag fremsat af en kommunalbestyrelse pa baggrund
af en tilladelse efter § 4 a, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
natur og dyrevelferd ikke vil kunne fremsatte indsigelse
med vetovirkning begrundet i nationale interesser i beva-
relse af landskaber, jf. § 29, stk. 1, eller sarlige hensyn
vedrarende bevarelse af landskaber, jf. § 29, stk. 2, mod et
planforslag, der er fremsat pa baggrund af en tilladelse til et
turismeprojekt efter § 4 a, stk. 1.

Der foreslas endvidere en @ndring af § 4 a, stk. 7, 1. pkt.,
hvorefter »udbydes til kommunalbestyrelser i en ny anseg-
ningsrunde« @ndres til ykommunalbestyrelser ansgge om«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at forsegstilladelser
efter planlovens § 5, som ikke kan realiseres eller bortfalder
efter § 5, stk. 3, vil kunne gores til genstand for enkeltvise
ansegninger fra kommunalbestyrelser, dvs. ikke kraever en
forudgédende ansggningsrunde. Det forudsattes i den forbin-
delse, at forsegstilladelser efter § 4 a, stk. 1, tilsvarende vil
kunne meddeles uden en forudgéende ansegningsrunde.

Til nr. 4

Det fremgar af planlovens § 5 a, stk. 1, at kystnarhedszonen
uden for udviklingsomrader, jf. § 5 b, stk. 2, skal soges
friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er athangige af
kystnarhed.

For planleegningen i kystnarhedszonen galder bl.a., at der
kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlegges for
anleg i landzone, séfremt der er en sarlig planlegnings-
messig eller funktionel begrundelse for kystneer lokalise-
ring, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Efter planlovens § 5 b, stk. 2, kan by-, land- og transportmi-
nisteren efter ansegning fra kommunalbestyrelser fastsatte
regler efter lovens § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger
§ 5 b, stk. 1, nr. 1, og sdledes udpege udviklingsomrader i
kystn@rhedszonen, hvis udviklingsomraderne ikke omfatter
arealer med sarlige natur-, miljo- og landskabsinteresser.

Det foreslas i § 5 a, stk. 1, at », jf. § 5 b, stk. 2,« udgar.
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Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede
opheavelse af planlovens § 5 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1,
nr. 8.

Til nr. 5

Efter planlovens § 5 b, stk. 1, galder for planlagningen
i kystnerhedszonen, jf. dog stk. 10, 1) at der kun ma
inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for anlaeg
i landzone, séfremt der er en serlig planlegningsmeessig
eller funktionel begrundelse for kystner lokalisering, 2) at
der bortset fra trafikhavneanleeg og andre overordnede infra-
strukturanleeg kun i ganske sarlige tilfelde kan planlegges
for bebyggelse og anlaeg pa land, som forudsatter inddra-
gelse af arealer pa seterritoriet eller serlig kystbeskyttelse,
3) at nye sommerhusomrader ikke ma udlaegges, og at eksi-
sterende sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal,
jf. dog stk. 4, 4) at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres
efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun i
forbindelse med eksisterende bysamfund eller steorre ferie-
og fritidsbebyggelser, og 5) at offentlighedens adgang til
kysten skal sikres og udbygges.

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 10, at by-, land- og trans-
portministeren efter aftale med miljeministeren kan godken-
de, at kommunalbestyrelsen vedtager en eudviklingsplan,
der fraviger stk. 1.

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der i landzoner ikke uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opfares ny bebyggelse eller ske andring i anvendelsen af
bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. dog §§ S u
og 36-38. Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt.
kan der laegges serlig veegt pa kommuneplanens retningslin-
jer for omdannelseslandsbyer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24. Ved
kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der endvi-
dere legges sarlig veegt pa en gudviklingsplan, jf. § 5 b, stk.
10.

Det foreslds i § 5 b, stk. 1, og § 35, stk. 1, 3. pkt., at »stk.
10« aendres til »stk. 9«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede
indsattelse af et nyt stykke 31 § 5 b, jf. lovforslagets § 1, nr.
9.

Til nr. 6

For planlegningen i kystnaerhedszonen galder bl.a., at der
kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlagges for
anleeg i landzone, safremt der er en sarlig planlagnings-
messig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalise-
ring, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Planlovens almindelige regler om udleg af nye byzonearea-
ler geelder ogsa ved planlaegning i kystnarhedszonen. Efter
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1, skal kommuneplanen inde-
holde retningslinjer for udleg af arealer til byzoner, jf. § 11
a, stk. 6-11 og 13.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.1.6.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 5 b, stk. 1, nr I, at der efter »byzone«
indseettes », jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1,«.

Det vil herefter folge af § 5 b, stk. 1, nr. 1, at det for
planlagningen i kystnaerhedszonen bl.a. gelder, at der kun
ma inddrages nye arealer i byzone, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
1, og planlegges for anlaeg i landzone, séfremt der er en
serlig planlegningsmessig eller funktionel begrundelse for
kystner lokalisering.

Den foresldede &ndring vil tydeliggere, at planlovens almin-
delige byvaekstregler ogsa geelder ved planlaegning i kyst-
naerhedszonen.

Kommunalbestyrelsens planlegning for byudvikling i kyst-
narhedszonen vil som i dag bl.a. skulle opfylde kravet om
det forventede behov for byvakst og opgerelsen af dette
behov, jf. planlovens § 11 a, stk. 7 og 13, og kravet om
placering af et nyt byzoneareal i direkte tilknytning til eksi-
sterende bymeessig bebyggelse i byzone, jf. § 11 a, stk. 8.

I relation til det materielle indhold af § 5 b, stk. 1, nr. 1,
tilsigtes der med den foresladede andring ogsé en lempelse af
det nuveerende udgangspunkt om lokalisering af nye arealer
til byzone 1 sterst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis
bag eksisterende bebyggelse. Endringen vil sdledes medfo-
re, at kommunalbestyrelsen fremover i hgjere grad vil kunne
planleegge for nye byzonearealer i kystnerhedszonen foran
eksisterende bebyggelse, dvs. i retning mod kystlinjen.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen vil udlegge nye
byzonearealer i kystnarhedszonen foran eksisterende be-
byggelse i naturlig forleengelse af den eksisterende by og
eksempelvis ikke i lange, smalle bremmer langs kysten. Det
er saledes hensigten, at byudvikling i kystnarhedszonen vil
skulle ske som kontinuerlige og symmetriske afrundinger af
de enkelte kystbyer, og at kystbyernes udvikling ikke, heller
ikke pa sigt, vil forega i tanger langs med kysten.

Den foresldede @ndring vedrerer alene udgangspunktet om
lokalisering af nye kystnaere byzonearealer efter § 5 b, stk.
I, nr. 1, i sterst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis
bag eksisterende bebyggelse. Som i dag vil de evrige krav
efter § 5 b, stk. 1, i relevant omfang gelde ved kommu-
nalbestyrelsens planlagning for inddragelse af nye byzonea-
realer i kystnarhedszonen — herunder selve kravet om en
serlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse for
kystnaer lokalisering, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Ud over de almindelige byvekstregler vil kommunalbesty-
relsens planlaegning for byudvikling i kystnarhedszonen li-
geledes fortsat skulle ske i overensstemmelse med andre
relevante krav og hensyn, der folger af planloven, herunder
bl.a. landskabelige verdier og sikring af ny bebyggelse mod
oversvemmelse og erosion.

Til nr. 7
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For planlaegningen i kystnarhedszonen gelder bl.a., jf. plan-
lovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, at nye sommerhusomrader ikke
ma udlaegges, og at eksisterende sommerhusomrader skal
fastholdes til ferieformal, jf. dog stk. 4.

Det foreslés i § 5 b, stk. 1, nr: 3, at »stk. 4« @&ndres til »stk. 2
og 3«.

Den foresldede @ndring er dels en konsekvens af lovforsla-
gets § 1, nr. 8, dels en folge af den foreslaede undtagelse til
bestemmelsen i bestemmelsens stykke 3, jf. lovforslagets §
1, nr. 9.

Til nr. 8

Det fremgar af planlovens § 5 a, stk. 1, at kystnarhedszonen
uden for udviklingsomrader, jf. § 5 b, stk. 2, skal seges
friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er ath@ngige af
kystneerhed.

For planleegningen i kystnarhedszonen galder bl.a., at der
kun mé inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for
anleeg i landzone, séfremt der er en sarlig planlegnings-
messig eller funktionel begrundelse for kystner lokalise-
ring, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Efter planlovens § 5 b, stk. 2, kan by-, land- og transportmi-
nisteren efter ansegning fra kommunalbestyrelser fastsatte
regler efter lovens § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger
§ 5 b, stk. 1, nr. 1, og sdledes udpege udviklingsomrader i
kystneerhedszonen, hvis udviklingsomraderne ikke omfatter
arealer med sarlige natur-, miljo- og landskabsinteresser.

By-, land- og transportministeren kan ifelge planlovens § 5
b, stk. 3, fastsztte regler om ansegning om udviklingsomra-
der efter § 5 b, stk. 2.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.1.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at planlovens § 5 b, stk. 2 og 3, ophaves.

Den foresldede @ndring vil medfere, at by-, land- og trans-
portministeren ikke laengere efter ansegning fra kommunal-
bestyrelser vil kunne fastsatte regler efter planlovens § 3,
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., om udpegning af udviklingsomrader
i kystnaerhedszonen, der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1. Ministe-
ren vil desuden ikke kunne fastsatte regler om ansegning
om udviklingsomrader.

Den foresldede @&ndring vil ikke berere de udviklingsomra-
der i kystneerhedszonen, der ved regler fastsat efter planlo-
vens § 5 b, stk. 2, er udpeget inden denne @ndringslovs
ikrafttreedelse, eller de bestemmelser i planloven, der i ov-
rigt geelder for de pagaeldende udviklingsomrader. Der hen-
vises herved ogsa til lovforslagets § 5, stk. 2, og bemaerk-
ningerne hertil.

Til nr. 9

Efter planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, gelder det for plan-

leegning i kystn@rhedszonen, at der ikke ma udlaegges nye
sommerhusomréader, og at eksisterende sommerhusomrader
skal fastholdes til ferieformal.

By-, land- og transportministeren kan efter planlovens § 5
b, stk. 4, efter ansegning fra kommunalbestyrelser fastsatte
regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger § 5
b, stk. 1, nr. 3, saledes at kommunalbestyrelserne far mulig-
hed for ved lokalplan at udlegge nye sommerhusomréader i
kystnzrhedszonen inden for en ramme pd hejst 6.000 nye
sommerhusgrunde og tilbagefore eksisterende ubebyggede
sommerhusomréder i kystnerhedszonen til landzone.

Udlaeg af nye sommerhusomrader skal efter bestemmelsen
ske under hensyntagen til en reekke forhold, herunder f.eks.
at der ikke udlegges nye sommerhusgrunde inden for natu-
romrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven eller strandbe-
skyttelseslinjen eller i klitfredede omrader, og at nye som-
merhusomrader skal placeres uden for omradder med sarlige
landskabsinteresser og naturbeskyttelsesinteresser og ikke
ma vere i strid med vaesentlige nationale interesser.

For en nermere beskrivelse geldende ret i ovrigt henvises
til pkt. 2.1.2.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforsla-
get.

Det foreslas, at der efter stk. 4, der bliver stk. 2, indsattes
et nyt § 5 b, stk. 3, hvorefter by-, land- og transportministe-
ren efter ansegning fra kommunalbestyrelser kan fastsatte
regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk.
1, nr. 3, séledes at kommunalbestyrelserne far mulighed for
ved lokalplan at udleegge yderligere nye sommerhusomrader
i kystneerhedszonen inden for en ramme pa hgjst 2.500 nye
sommerhusgrunde. Udlaeg af sommerhusomrader skal ske i
overensstemmelse med reglerne i stk. 2, nr. 1 og 3-5 samt nr.
6, 1. pkt. Den enkelte kommunalbestyrelse skal sikre, at der
i tilknytning til hvert sommerhusomrade etableres grenne
arealer i et omfang, der mindst svarer til sommerhusomra-
dets areal.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges by-, land- og
transportministeren til ved landsplandirektiv, jf. planlovens
§ 3, stk. 1 og 2, og efter ansegning fra kommunerne at
fravige forbuddet mod udleg af nye sommerhusomréader i
kystnarhedszonen, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3. Fra-
vigelse vil kunne ske, s kommunerne ved lokalplan kan
udlegge yderligere nye sommerhusomrader i kystnaerheds-
zonen inden for en ramme pa hejst 2.500 sommerhusgrunde.

Den foresldede bestemmelse vil supplere den eksisterende
bestemmelse om udlaeg af nye sommerhusomrade mod til-
bageforsel. Der vil derfor fortsat kunne gennemferes ansog-
ningsrunder om udleg af nye sommerhusomréder i kystnar-
hedszonen i medfer af den gaeldende § 5 b, stk. 4, inden for
de rammer, der gelder for den ordning.

Udleg af sommerhusomréder vil efter den foreslédede be-
stemmelse skulle ske i overensstemmelse med reglerne i
stk. 2, nr. 1 og 3-5 samt nr. 6, 1. pkt. Det vil indebere, at
udleg af nye sommerhusomrader skal ske under hensynta-
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gen til folgende: Sommerhusgrundene skal vere beliggende
i sammenh@ngende omrader, og sommerhusomraderne skal
placeres i tilknytning til eksisterende eller planlagte bysam-
fund, feriecentre eller sommerhusomrader, hvor der er et
turistmeessigt potentiale. Offentlighedens adgang til kysten
skal sikres og udbygges, siledes at bade borgere og turister
ogsa fremadrettet kan have glede af de dbne kyster. Der kan
ikke udlaegges nye sommerhusgrunde inden for naturomra-
der beskyttet af naturbeskyttelsesloven eller strandbeskyttel-
seslinjen eller i klitfredede omrader. Nye sommerhusomra-
der skal placeres uden for omrader med serlige landskabs-
interesser og naturbeskyttelsesinteresser og ma ikke veare
i strid med vesentlige nationale interesser. Endelig skal
kommunalbestyrelserne i kommuneplanstrategien beskrive,
hvordan de nye sommerhusgrunde kan understette vackst og
udvikling lokalt.

Det vil efter den foresldede bestemmelse endvidere vaere et
krav ved udleg af nye sommerhusomréder, at der i tilknyt-
ning til hvert sommerhusomrade etableres gronne arealer i et
omfang, der mindst svarer til sommerhusomrédets areal.

At de gronne arealer skal etableres i tilknytning til udlagte
sommerhusomrader vil indebaere, at disse som det klare ud-
gangspunkt vil skulle placeres i umiddelbar sammenhang
med sommerhusomréadet. Lokale forhold som f.eks. eksister-
ende infrastruktur og natur- og landskabsforhold vil dog
undtagelsesvist kunne begrunde en placering af de grenne
arealer, der ikke er i umiddelbar sammenhang med sommer-
husomradet, men som dog fortsat vil skulle vere inden for
samme geografiske omréde som dette.

De gronne arealers omfang vil for hvert enskede sommer-
husomrade mindst skulle svare til sommerhusomradets are-
al. Ved sommerhusomradets areal vil skulle forstas det fulde
areal, der er udlagt til sommerhusomrade, hvilket bl.a. vil
inkludere omrédets sommerhusgrunde, vej- og stiarealer og
andre fallesarealer.

De gronne arealer vil samtidig skulle have et potentiale til at
udvikle sig til egentlige naturarealer.

En kommune vil derfor ogsé i sin ansegning om mulighed
for udleg af et nyt sommerhusomrade kort skulle redegore
for, hvordan kommunen vil sikre, at der i tilknytning til
sommerhusomradet etableres gronne arealer af den pakre-
vede storrelse, og at der pa arealerne kan udvikles naturvaer-
dier. Kommunen vil f.eks. kunne sikre etablering af de gron-
ne arealer ved en samlet planleegning for sommerhusomrade
og de tilknyttede gronne arealer, hvor der fastsattes bestem-
melser om tilvejebringelse af grenne arealer som betingelse
for ibrugtagen af ny bebyggelse, jf. planlovens § 15, stk. 2,
nr. 14.

Kommunens oplysninger om den pataenkte etablering af
gronne arealer og udvikling af naturveerdier pa disse vil
indgéd i ministerens samlede vurdering af, om ansegningen
skal imgdekommes.

Ved vurdering af kommunernes ansggninger om mulighed

for udleeg af nye sommerhusomrader vil ministeren ogsa
skulle legge vaegt pd kommunernes behov for gkonomisk
vaekst og udvikling, saledes at sommerhusomraderne vil bli-
ve tilfort de kommuner, der har sterst behov.

Til nr. 10

For planlaegningen i kystnarhedszonen gelder bl.a., jf. plan-
lovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, at nye sommerhusomrader ikke
ma udlegges, og at eksisterende sommerhusomrader skal
fastholdes til ferieformal, jf. dog stk. 4.

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 4, at by-, land- og trans-
portministeren efter ansegning fra kommunalbestyrelser kan
fastsatte regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger
stk. 1, nr. 3, sdledes at kommunalbestyrelserne far mulig-
hed for ved lokalplan at udlegge nye sommerhusomréder i
kystnzrhedszonen inden for en ramme pd hejst 6.000 nye
sommerhusgrunde og tilbagefore eksisterende ubebyggede
sommerhusomréder udlagt efter § 11 b, stk. 1, nr. 13, eller
§ 34, stk. 3 og 5, i kystnarhedszonen til landzone med
hensyntagen til en reekke kriterier, der fremgar af stk. 4, nr.
1-6.

Efter planlovens § 5 b, stk. 5, kan by-, land- og transportmi-
nisteren fastsette regler om ansegning om nye sommerhus-
omrader efter stk. 4.

Efter planlovens § 5 b, stk. 8, kan by-, land- og transport-
ministeren ved udleg af nye sommerhusomréder, jf. stk. 4,
fastsaette regler om rakkefolge for kommunalbestyrelsernes
planleegning og om, at planleegningsmuligheden for uudnyt-
tede omrader, som er udlagt til sommerhusomrade i lands-
plandirektiv efter stk. 4, bortfalder 4 ar efter udstedelsen.

Det foreslas i § 5 b, stk. 5, og to steder i stk. 8, at »stk. 4«
@ndres til »stk. 2 og 3«.

Det vil herefter folge af § 5 b, stk. 5, der bliver stk. 4, at
by-, land- og transportministeren kan fastsette regler om
ansggning om nye sommerhusomrader efter stk. 2 og 3.

Desuden vil det herefter folge af § 5 b, stk. 8, der bliver
stk. 7, at by-, land- og transportministeren ved udleg af nye
sommerhusomrader, jf. stk. 2 og 3, kan fastsette regler om
reekkefolge for kommunalbestyrelsernes planlaegning og om,
at planlegningsmuligheden for uudnyttede omréader, som er
udlagt til sommerhusomréade i landsplandirektiv efter stk. 2
og 3, bortfalder 4 ar efter udstedelsen.

Den foresldede @ndring vil indebare, at bemyndigelserne i
§ 5b, stk. 5 og 8, der bliver henholdsvis stk. 4 og 7, ogsé vil
omfatte regler geeldende for den foreslaede nye ordning om
udleg af nye sommerhusomrader, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Den foresldede @ndring er derudover en konsekvens af lov-
forslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 11

For planlaegningen i kystnarhedszonen gelder bl.a., jf. plan-
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lovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, at nye sommerhusomrader ikke
ma udlaegges, og at eksisterende sommerhusomrader skal
fastholdes til ferieformal, jf. dog stk. 4.

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 6, at by-, land- og trans-
portministeren efter ansegning fra kommunalbestyrelser kan
fastsaette regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger
stk. 1, nr. 3, og som giver kommunalbestyrelserne mulighed
for ved lokalplan at overfore eksisterende sommerhusomra-
der inden for kystnarhedszonen til byzone, hvis lovens ge-
nerelle kriterier for udleg af arealer til byzone er opfyldt, jf.
§11a.

Efter planlovens § 5 b, stk. 7, kan by-, land- og transportmi-
nisteren fastsatte regler om ansggning om overforsel af ek-
sisterende sommerhusomrader inden for kystnerhedszonen
til byzone efter stk. 6.

Det foreslas i § 5 b, stk. 7, der bliver stk. 6, at »stk. 6«
e&ndres til »stk. 5«.

Den foresldede @®ndring er en konsekvens af den foresldede
indsattelse af et nyt stykke 31 § 5 b, jf. lovforslagets § 1, nr.
9.

Til nr. 12

For planleegningen i kystn@rhedszonen gelder, jf. planlo-
vens § 5 b, stk. 1, at der kun ma inddrages nye arealer i
byzone og planlegges for anleg i landzone, safremt der er
en serlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse
for kystnar lokalisering (stk. 1, nr. 1), at der bortset fra
trafikhavneanlaeg og andre overordnede infrastrukturanlaeg
kun i ganske serlige tilfeelde kan planleegges for bebyggelse
og anlag pa land, som forudsetter inddragelse af arealer pa
soterritoriet eller sarlig kystbeskyttelse (stk. 1, nr. 2), at nye
sommerhusomrader ikke mé udlegges, og at cksisterende
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformél, jf. dog
stk. 4 (stk. 1, nr. 3), at ferie- og fritidsanlaeg skal lokaliseres
efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun i
forbindelse med eksisterende bysamfund eller steorre ferie-
og fritidsbebyggelser (stk. 1, nr. 4), og at offentlighedens
adgang til kysten skal sikres og udbygges (stk. 1, nr. 5).

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 10, at by-, land- og trans-
portministeren efter aftale med miljeministeren kan godken-
de, at kommunalbestyrelsen vedtager en eudviklingsplan,
der fraviger § 5 b, stk. 1.

For en n@rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
2.1.5.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 5 b, stk. 10, der bliver stk. 9, at der efter 1.
pkt. indsettes et nyt punktum, hvorefter by-, land- og trans-
portministeren ved godkendelsen bl.a. skal legge vaegt pa
risikoen for oversvemmelse og erosion samt de EU-retlige
forpligtelser vedrerende beskyttede naturtyper og arter.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at de naevnte
hensyn — risikoen for oversvemmelse og erosion samt de

EU-retlige forpligtelser vedrarende beskyttede naturtyper og
arter (EU’s naturdirektiver, dvs. habitatdirektivet og fuglebe-
skyttelsesdirektivet) — vil vere obligatoriske for by-, land-
og transportministeren at inddrage ved vurderingen af, om
kommunalbestyrelsens lokalplanforslag om en gudviklings-
plan kan godkendes eller ej.

Bestemmelsen vil forpligte by-, land- og transportministeren
til at lade det indgd i bedemmelsen af et lokalplanforslag
om en eudviklingsplan, om planforslaget er udarbejdet i
overensstemmelse med dels planlovens regler om sikring af
ny bebyggelse mod oversvemmelse og erosion, herunder
de med lovforslaget foresldede skarpelser af planlovens
klimatilpasningsregler, dels reglerne i habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
henholdsvis den foresldede andring af planlovens § 35, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og den foresldede endring af
naturbeskyttelseslovens § 65 b, jf. lovforslagets § 2, nr. 10.

Til nr. 13

Det fremgar af planlovens § 5 a, stk. 1, at kystnarhedszonen
uden for udviklingsomrader, jf. § 5 b, stk. 2, skal soges
friholdt for bebyggelse og anlaeg, som ikke er athangige af
kystnarhed.

For planleegningen i kystnarhedszonen galder bl.a., at der
kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for
anleg i landzone, séfremt der er en sarlig planlegnings-
massig eller funktionel begrundelse for kystneer lokalise-
ring, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Af bemarkningerne til § 5 b, stk. 1, nr. 1, jf
Folketingstidende 1993-94 (1. samling), tilleg A, spalte
6512-6513, fremgar bl.a., at bestemmelsen har til formal
at beskytte kysterne ved generelt at begreense udlaeg af nye
arealer til byformal, ferie- og fritidsformél og tekniske an-
leeg 1 kystnarhedszonen. Lokaliseringen af nye arealudlaeg i
kystnarhedszonen er siledes ikke udelukket, men udgangs-
punktet er, at nye arealer til byzone og anleg i landzone
skal lokaliseres i sterst mulig afstand fra kystlinjen og for-
trinsvis bag eksisterende bebyggelse. Bestemmelsen palag-
ger de planleeggende myndigheder at godtgere behovet for
kystner beliggenhed, herunder i fornedent omfang at belyse
mulighederne for placering uden for kystnarhedszonen. En
godtgerelse af behovet kraeever en serlig planlaegningsmaes-
sig og/eller en funktionel begrundelse.

Det fremgar videre af bemerkningerne til § 5 b, stk. 1, nr.
1, at der pa eer, halveer og lignende, der er helt omfattet af
kystnzrhedszonen, fortsat kan inddrages arealer til nedven-
dig byudvikling. Byudviklingen skal, p& linje med anden
byudvikling i kystnerhedszonen, indpasses i kystlandskabet
og primart lokaliseres bag eksisterende bebyggelse. Desu-
den galder specielt for mindre ger, at bysamfund i landzone
kan udbygges, hvis en generel begraensning af bebyggelsen
vil veere i modstrid med hensynet til udvikling eller opret-
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holdelse af @samfundet, jf. Folketingstidende 1993-94 (1.
samling), tilleeg A, spalte 6513.

Det fremgar af planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 4, at det for
planleegningen i kystnarhedszonen galder, at ferie- og fri-
tidsanleeg skal lokaliseres efter sammenhangende turistpo-
litiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.1.3.1 og 2.1.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der indsattes et § 5 b, stk. 10, hvorefter
kommunalbestyrelsen uanset stk. 1, nr. 1, kan planlegge for
anlaeg, bortset fra solcelleanleg, i landzone pa Agerse, Age-
ro, Alre, Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Barse, Bjer-
no, Boge, Baage, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femg,
Fur, Gavne, Glene, Hjarne, Hjorte, Jeginde, Live, Lyg,
Mandg, Mors, Men, Nekselg, Nyord, Ome, Org, Romg,
Sejere, Skare, Thure, Tung, Tésinge, Veno og Aarg samt i
Langeland, Fang, Lese, Samse og Fre Kommuner.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen vil kunne planlegge for anlaeg, dog ikke solcelle-
anleg, i de kystnere dele af landzonen pa de ger og i de
o-kommuner, der er opregnet i bestemmelsen, selvom der
ikke — som ellers kraevet efter planlovens § 5 b, stk. 1, nr.
1 — foreligger en sarlig planlegningsmassig eller funktionel
begrundelse for kystnar lokalisering. Det vil som i dag vere
udgangspunktet for kommunalbestyrelsens planlaegning, at
nye anleeg lokaliseres 1 storst mulig afstand fra kystlinjen.

Bestemmelsen vil omfatte planlegning for bl.a. tekniske
anleeg, f.eks. rensningsanlaeg, vandvaerker og master til ra-
diokommunikationsformal, og fritidsanleg, f.eks. golfbaner,
motocrossbaner, idretsanleg, forlystelsesparker, dyreparker,
klatreparker og mindre, publikumsorienterede faciliteter sas-
om ishuse, creperier og shelters. Derimod vil planlegning
for solcelleanlaeg ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen vil alene fritage kommunalbestyrelsen for at
overholde kravet i § 5 b, stk. 1, nr. 1, om en sarlig plan-
leegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystneer
lokalisering ved planlegning for anlaeg i de kystnare dele af
landzonen pa de navnte ger og i de nevnte g-kommuner. De
ovrige krav 1 § 5 b, stk. 1, vil fortsat i relevant omfang
gelde ved kommunalbestyrelsens planlegning i de navnte
tilfeelde.

Det foreslés, at indsztte et nyt § 5 b, stk. 11, hvorefter
kommunalbestyrelsen uanset kravet i stk. 1, nr. 4, om lokali-
sering af ferie- og fritidsanleeg i forbindelse med eksisteren-
de bysamfund eller sterre ferie- og fritidsbebyggelser, kan
planleegge for dels @ndret anvendelse, ombygninger og min-
dre udvidelser af eksisterende overfladiggjorte bygninger til
mindre turismeerhverv, dels @ndret anvendelse af de tilknyt-
tede udearealer til mindre turismeerhverv.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen vil fa mulighed for at planleegge for @ndret anven-

delse, ombygninger og mindre udvidelser af eksisterende
overflediggjorte bygninger til mindre turismeerhverv, uanset
at kravet i § 5 b, stk. 1, nr. 4, om lokalisering af ferie- og
fritidsanlaeg i forbindelse med eksisterende bysamfund eller
storre ferie- og fritidsbebyggelser ikke er opfyldt.

Den foreslaede @®ndring vedrerer alene kravet om lokalise-
ring af ferie- og fritidsanlaeg i forbindelse med eksisterende
bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser. Det vil
fortsat veere en betingelse, at bygningerne er lokaliseret ef-
ter kommunalbestyrelsens sammenhangende turistpolitiske
overvejelser, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 4.

Det vil vere en betingelse, at bygningerne er overfladiggjor-
te. Overflodiggjorte bygninger kan f.eks. vere overfladigg-
jorte landbrugsbygninger og nedlagte skoler, institutioner
eller fabrikker.

Ved »mindre turismeerhverv« forstas f.eks. mindre overnat-
ningssteder, restaurationer, cafeer, minigolfbaner, kur- og
wellnesscentre, gocartbaner, udstillingslokaler og museer,
og det forudsattes, at planlegningen ikke udger byudvik-
ling.

Ved »de tilknyttede udearealer« forstds de arealer, som lig-
ger i umiddelbar sammenhang med bygningen.

Den foresldede @ndring berorer ikke de evrige krav i §
5 b, stk. 1, som fortsat vil gelde ved kommunalbestyrel-
sens planlegning for mindre turismeerhverv i kystnarheds-
zonen. Kommunalbestyrelsens planlaegning vil f.eks. fortsat
skulle opfylde kravet om en szrlig planlegningsmaessig el-
ler funktionel begrundelse for kystner lokalisering efter § 5
b, stk. 1, nr. 1, medmindre planleegningen konkret er undta-
get herfra i medfor af ovrige bestemmelser i planloven.

Til nr. 14

Overskriften til kapitel 2 b er »Strategisk planlaegning for
landsbyer og bymidter«.

Det foreslés i overskriften til kapitel 2 b, at »og bymidter«
udgar.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
15, om ophavelse af §§ 5 e og 5 f, hvorefter kapitlet ikke
lengere vil indeholde regulering vedrerende bymidter.

Til nr. 15

Det fremgar af planlovens § 5 e, at kommuneplanlagningen
under hensyn til lokale forhold skal indeholde en helheds-
orienteret, strategisk planlaegning for bymidter i mindre og
mellemstore byer. Efter § 5 e, stk. 2 skal kommunalbestyrel-
sen koordinere den strategiske planleegning af bymidter med
nabokommuner, hvis udviklingen af bymidter er athengig af
udviklingen af bymidter i disse kommuner. Endelig fremgar
det af § 5 e, stk. 3, at by-, land- og transportministeren kan
fastsette regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens
strategiske planlaegning for bymidter.
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Det fremgéar af planlovens § 5 f, at den strategiske planlag-
ning for bymidter skal understette en udvikling af levende
bymidter i kommunens mindre og mellemstore byer, udar-
bejdes i dialog med byens private og civile akterer, angive
overordnede malsatninger og virkemidler for udviklingen af
bymidterne og tage stilling til placering af offentlige funkti-
oner og bevaring af kulturmiljeer og bygninger i bymidter-
ne.

Det foreslés, at §§ 5 e og 5 fophaves.

Den foresldede endring vil medfere at kravet i § 5 e om,
at kommuneplanleegningen skal indeholde en helhedsorien-
teret, strategisk planleegning for bymidter i mindre og mel-
lemstore byer ophaves. Den foresldede endring vil tillige
medfere at kravet om, at kommunalbestyrelsen skal koordi-
nere den strategiske planlaegning af bymidter med nabokom-
muner, hvis udviklingen af bymidter er athengig af udvik-
lingen af bymidter i disse kommuner ophaves, og at by-,
land- og transportministerens befgjelse til at fastsette regler
om grundlaget for kommunalbestyrelsens strategiske plan-
leegning for bymidter ophaves, og at by-, land- og transport-
ministerens befojelse til at fastsette regler om grundlaget for
kommunalbestyrelsens strategiske planlaegning for bymidter
ophaves.

Den foreslédede @ndring vil medfore, at § 5 f, som beskriver
krav til den strategiske planleegning for bymidter, herunder
at den skal understotte en udvikling af levende bymidter
og udarbejdes i dialog med byens private og civile akterer
ophaves.

Til nr. 16

Det folger af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, at kommune-
planen skal indeholde retningslinjer for udpegning af omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion,
og for etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvik-
ling, serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse m.v. i
de udpegede omrader.

Planloven angiver ikke, hvilket datagrundlag eller valg af
oversvemmelseskilder mv., der skal ligge til grund for ud-
pegningen af fareomrader. Det fremgar af lovforarbejderne,
at staten stiller forskellige former for data til rddighed for
kommunerne, og at statens data kan anvendes sammen med
kommunernes eksisterende oversvemmelsesdata.

Om indholdet af retningslinjerne for etablering af afveerge-
foranstaltninger fremgar bl.a. folgende af lovforarbejderne,
at kommunen skal vurdere, hvorvidt en indsats i forhold til
oversvemmelse eller erosion er nedvendig. Dette indebarer,
at kommunerne i forbindelse med deres kommuneplanleg-
ning foretager den nedvendige afvejning af, hvad omridet
skal anvendes til, og hvor pakravet en indsats for sikring
mod oversvemmelse eller for erosion, der er i det padgelden-
de omréde. De forskellige udpegede omréder kan have for-
skellige behov for afvaergeforanstaltninger i forhold til, hvad
der planlaegges for. Der vil f.eks. vare forskellige behov for

eksempelvis sikring mod oversvemmelse af et sportsanlaeg
eller en park i forhold til eksempelvis sikring af helérsboli-
ger eller tekniske anlaeg. Der henvises til Folketingstidende
2017-18, tilleeg A, L 86 som fremsat, side 5.

Det foreslés i § 11 a, stk. 1, nr. 18, at ®&ndre »oversvemmelse
eller erosion og for etablering af afveergeforanstaltninger til
sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning
af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanven-
delse m.v. i de udpegede omrader« til »oversvemmelse fra
hav, vandleb, nedber eller grundvand eller for erosion«.

Den foreslaede @ndring vil indebaere, at kommunen skal ud-
pege omréder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion (fareomrader) for fem farekilder: fare for oversvem-
melse fra henholdsvis hav, vandleb, nedber og grundvand
og fare for erosion.

Ved oversvemmelse forstds en midlertidig vanddakning af
arealer, der normalt ikke er dakket af vand, eller — for
sd vidt angér grundvand — hejt grundvandsspejl under ter-
ren. Ved erosion forstds nedbrydning og tilbagerykning af
kystlinjen (kysterosion) som folge af naturkrefters pavirk-
ning, herunder belger, storme og havstigning.

Det forudsaettes, at udpegningen sker separat for hver enkelt
farekilde, da karakteren af relevante afvergeforanstaltninger
typisk varierer fra farekilde til farekilde. Et areal kan vee-
re truet af oversvemmelse fra flere oversvemmelseskilder,
hvilket i givet fald skal fremgé af udpegningerne. Naermere
kriterier for udpegningen vil blive fastsat administrativt i
henhold til den foresldede bemyndigelse i § 11 a, stk. 14, jf.
lovforslagets § 1, nr. 21.

Den foresldede @ndring af § 11 a, stk. 1, nr. 18, vil end-
videre indebere, at det ikke laengere vil vare obligatorisk
for kommunerne at fastsette retningslinjer for etablering af
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse eller
erosion ved planlegning af byudvikling, serlige tekniske
anleg, @ndret arealanvendelse m.v. i udpegede fareomré-
der. Kommunen vil dog fortsat kunne vealge at fastsatte
retningslinjer om emnet.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
22, der indeholder nye krav til kommuneplanens rammer for
lokalplanlaegning med hensyn til etablering af afvaergeforan-
staltninger og krav til sikringsniveauet herfor.

Til nr. 17

For planleegningen i kystnarhedszonen galder bl.a., at der
kun ma inddrages nye arealer i byzone og planlaegges for
anleg i landzone, séfremt der er en sarlig planlaegnings-
massig eller funktionel begrundelse for kystnar lokalise-
ring, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, kan kommunalbe-
styrelsen udpege beliggenheden af omdannelseslandsbyer i
omrader med eller uden befolkningstilbagegang.
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I vejledning om planlaegning for omdannelseslandsbyer (Er-
hvervsstyrelsen, januar 2020) er det angivet, at der kan ud-
peges omdannelseslandsbyer i kystnarhedszonen uden for
udviklingsomrader, hvis der er en planleegningsmassig eller
funktionel begrundelse for kystner placering. Det er herved
forudsat, at omdannelseslandsbyer i relation til planlovens §
5b, stk. 1, nr. 1, kan sidestilles med anlag i landzone.

Af Dbemerkningerne til § 11 a, stk. 1, nr. 24, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat, side
36, fremgar, at den nuverende begrensning for kommunal-
bestyrelsen til at udpege og afgraense op til to omdannel-
seslandsbyer hvert fjerde ar fremover alene vil gelde for
kommuner med befolkningstilvekst.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.2.4.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 11 a, stk. 1, nr. 24, at »1 omrader med
eller uden befolkningstilbagegang« @ndres til », herunder i
kystnaerhedszonen uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1«.

Den foresldede andring vil for det forste medfere, at den
nuvarende begraensning for kommunalbestyrelsen — i en
kommune med befolkningstilvaekst — til udpegning og af-
grensning af hgjst to omdannelseslandsbyer hvert fjerde ar
vil udgé af bestemmelsen i § 11 a, stk. 1, nr. 24. Dermed
vil alle kommunalbestyrelser fremover have adgang til at
udpege og afgraense omdannelseslandsbyer uden pa forhand
fastlagte, antalsmessige begrensninger.

Dernst vil @ndringen medfere, at kommunalstyrelsens mu-
lighed for at udpege og afgraense omdannelseslandsbyer vil
kunne anvendes inden for kystnarhedszonen (uden for ud-
viklingsomrader), selvom der ikke foreligger en serlig plan-
leegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering, jf. herved § 5 b, stk. 1, nr. 1.

Den gvrige del af de nuverende kriterier m.v. for kommu-
nalbestyrelsens udpegning og afgrensning af omdannelses-
landsbyer, der fremgar af forarbejderne til planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 24, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 121
som fremsat, side 35 og 66, vil blive viderefort.

Den foresldede @ndring skal ses i sammenhang med den
foresldede @ndring af planlovens § 35, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 39.

Til nr. 18

Det fremgar af planlovens § 11 a, stk. 1, at kommuneplanen
skal indeholde retningslinjer for en lang raekke emner, her-
under udviklingen af bymidter, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25.

Det foreslés, at § 1/ a, stk. 1, nr. 25, opheves.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kravet om, at kom-
muneplanen skal indeholde retningslinjer for udviklingen af
bymidter, ophaves. Det vil betyde, at det ikke leengere vil
vaere et krav, at kommuneplanen indeholder retningslinjer
for udviklingen af bymidter.

Til nr. 19

Det folger af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 27, at kommu-
neplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af
konsekvensomrader omkring erhvervsomrader, jf. nr. 26. Ef-
ter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 26, skal kommuneplanen
indeholde retningslinjer for beliggenheden af erhvervsom-
rader, herunder erhvervshavne, som skal vare forbeholdt
produktionsvirksomheder, jf. stk. 12, transport- og logistik-
vitksomheder og friholdes for anden anvendelse uden til-
knytning til sddanne virksomheder.

Det fremgar af § 16, stk. 9, 1. pkt., stk. 10, 1. pkt., og stk.
11, 1. pkt., at redegerelsen til lokalplanforslag i hhv. § 15 a,
stk. 3, § 15 b, stk. 2, og § 15 b, stk. 4, skal gere rede for,
hvordan planen tager hejde for produktionsvirksomheder
inden for erhvervsomrédet, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26.

Det foreslas i § 1/ a, stk. 1, nr: 27, der bliver nr. 26, og i §
16, stk. 9, 1. pkt., stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1. pkt., at »nr.
26« aendres til »nr. 25«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 18.

Til nr. 20

Det folger af § 11 a, stk. 1, nr. 28, at udpegning af op til
to transformationsomrader hvert fjerde ar inden for konse-
kvensomréder, jf. nr. 27, som er arealer, der er belastet af
stgj fra eksisterende produktionsvirksomheder og er centralt
beliggende i byen, og hvor der er sarlige byudviklingsinte-
resser, idet der dog kan udpeges et yderligere transformati-
onsomrade inden for den 4-drige periode, hver gang der er
givet byggetilladelse svarende til 80 pct. af byggeretten i et
af de udpegede omrader.

Det folger af § 11 a, stk. 1, nr. 29, at udpegning af op til
to lugtbelastede arealer hvert fjerde ar inden for konsekvens-
omrader, jf. nr. 27, som er arealer, der er belastet af lugt fra
eksisterende produktionsvirksomheder og er beliggende i en
by, og hvor der er sarlige byudviklingsinteresser, idet der
dog kan udpeges et yderligere lugtbelastet areal inden for
den 4-arige periode, hver gang der er givet byggetilladelse
svarende til 80 pct. af byggeretten pa et af de udpegede
arealer.

Det folger af § 11 b, stk. 1, nr. 17, at rammer for indholdet
af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til bl.a. konsekvensomrader omkring erhvervs-
omrader forbeholdt produktionsvirksomheder, transport- og
logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27.

Det folger af § 15 a, stk. 3, at lokalplaner, der tilvejebringes
for arealer i et omride, som i kommuneplanen er fastlagt
som et transformationsomrdde, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27,
kan uvanset stk. 1 udlegge arealer, som er belastet af stoj
fra eksisterende produktionsvirksomheder, til enten boligfor-
maél eller hoteller, kontorerhverv el.lign., hvis 1) arealet er
beliggende i forste rekke mod produktionsvirksomhederne,
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2) stgjen pa arealet ikke overskrider grensevardier for stej
med mere end 5 dB pa den facade og udenders opholds-
arealer, der vender ud mod virksomheden, 3) lokalplanen
fastsaetter krav om isolering mod stgj, der sikrer, at greense-
vaerdier for stgj indenders med &bne vinduer er overholdt,
4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen eller be-
byggelsen til hotelformal, kontorerhverv el.lign. er adgang
til udenders opholdsarealer, hvor grensevardier for stgj
er overholdt, og 5) granseveardier for stgj kan overholdes
for bagvedliggende boliger og udenders opholdsarealer i
tilknytning hertil.

Det folger af § 15 b, stk. 2, at en lokalplan uanset stk. 1
kan udlegge arealer i konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1,
nr. 27, der er belastet af lugt, stov eller anden luftforurening
til opforelse af ny bebyggelse til kontorformal og lign., hvis
planen ved bestemmelser om hermetisk lukkede bygninger,
jf. § 15, stk. 2, nr. 18, og om etablering af mekanisk ven-
tilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 17, kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en s&dan forurening.

Det foreslas i § 11 a, stk. 1, nr. 28 og 29, der bliver nr. 27 og
28,0g18 11 b, stk. 1, nr. 17, § 15 a, stk. 3, og § 15 b, stk. 2,
at »nr. 27« andres til »nr. 26«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 18.

Til nr. 21

Planloven indeholder ikke narmere regler eller bemyndigel-
se til administrativ fastsattelse af nermere regler om me-
tode og datagrundlag for kommunernes udpegning af fareo-
mréder efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18.

Det folger af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, at kommune-
planen skal indeholde retningslinjer for udpegning af omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion (fa-
reomréader), og for etablering af afveergeforanstaltninger til
sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlaegning
af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, endret arealanven-
delse m.v. i de udpegede omrader,

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.4.1.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas i § 1/ a, stk. 14, om, at by-, land- og transport-
ministeren efter forhandling med miljeministeren og klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om anven-
delsen af stk. 1, nr. 18, herunder om kort over potentielle
fareomrader, som kommunalbestyrelsen skal tage udgangs-
punkt i ved udpegningen af omrader, der kan blive udsat for
oversvemmelse eller erosion.

Bestemmelsen vil indebare, at by-, land- og transportmini-
steren — efter forhandling med miljeministeren og klima-,
energi- og forsyningsministeren — skal fastsatte bestemmel-
ser om metode og datagrundlag for kommunernes udpeg-
ning af omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse
eller erosion (fareomrader).

Det forventes, at der vil blive fastlagt regler, der vil forpligte
kommunerne til at tage udgangspunkt i statslige kort over
potentielle fareomrader, der udarbejdes ved anvendelse af
de farekriterier, beregningsmetoder og datagrundlag, som ar-
bejdsgruppen om skarpelse af planlovens klimatilpasnings-
regler mv. har foresldet. Der forventes endvidere at blive
fastlagt regler om afgraensning af kommunernes muligheder
for at fravige de statsligt kortlagte potentielle fareomrader
ved udpegningen af fareomrader i kommuneplanen.

By-, land- og transportministeren skal gennemfore en for-
handling med miljeministeren og klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, inden by-, land- og transportministeren
kan udstede regler for kommunernes udpegning af fareomra-
der. Forhandlingen har til formal at sikre, at de regler, som
by-, land- og transportministeren udsteder, baserer sig pa
den viden, som Miljeministeriet og Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet har om klimaforandringer og klimatilpas-
ning, herunder viden om de forventede @ndringer af klima-
et, og hvilke konsekvenserne klimaforandringer vurderes at
have for faren for oversvemmelse og erosion. Forhandlingen
har desuden til formdl at sikre sammenhaeng og konsistens
mellem de regler, som by-, land- og transportministeren ud-
steder i medfer af den foresldede bemyndigelse, og regler
m.v. pd henholdsvis Miljeministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets omrader.

Udviklingen i viden og data om klimaforandringer kan give
behov for lebende tilpasninger af de administrativt fastsatte
regler, herunder opdatering af kortene over potentielle fareo-
mrader.

Til nr. 22

Det folger af planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, at rammer
for indholdet af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele
af kommunen med hensyn til etablering af afvaergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
planlagning af byudvikling, sarlige tekniske anlaeg, @&ndret
arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader, der kan blive
udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
18 (udpegede fareomrader).

Lovforarbejderne indeholder ingen uddybning af, hvad
kommuneplanens rammer kan eller ber indeholde om de
angivne emner.

Af vejledning i planlegning for forebyggelse af oversvem-
melse og erosion

udgivet af Bolig- og Planstyrelsen (nu Plan- og Landdi-
striktsstyrelsen) i 2022 fremgér bl.a., at det derudover skal
fremgd af kommuneplanrammen, at det ved en efterfolgen-
de lokalplanleegning skal vurderes, om der skal etableres
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse og
erosion, nér der planleegges for byudvikling, tekniske anleg
eller &ndret anvendelse.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.4.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Det foreslas at i planlovens § /1 b, stk. 1, nr. 15, efter
»mod oversvemmelse eller erosion« at tilfeje »og krav til
sikringsniveauet herfor«.

Det vil herefter folge af § 11 b, stk. 1, nr. 15, at kommunerne
i kommuneplanen skal fastsette rammer for indholdet af
lokalplaner med hensyn til etablering af afvaergeforanstalt-
ninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion og krav
til sikringsniveauet herfor ved planlegning af byudvikling,
serlige tekniske anleg, @ndret arealanvendelse m.v. i omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf.
§ 11 a, stk. 1, nr. 18.

Den @ndrede bestemmelse vil indebare, at kommunen ud
fra den planlagte anvendelse af et rammeomrade, der helt
eller delvist er udpeget som fareomrade, skal vurdere og be-
slutte, om der ved lokalplanlagning for byudvikling, serlige
tekniske anleeg, endret arealanvendelse m.v. i det udpegede
fareomréade skal sikres etablering af afvaergeforanstaltninger
mod oversvemmelse eller erosion fra de farekilder, der har
givet anledning til udpegningen af det pageeldende omréade. 1
givet fald skal kommunen i rammen fastsette krav til sik-
ringsniveau for afvergeforanstaltningerne i relation til alle
de farekilder, som har givet anledning til udpegning af det
pageldende, medmindre kommunen vurderer, at der ikke
er behov for at sikre etablering af afvaergeforanstaltninger i
forhold til de pagaldende farekilder. Ved sikringsniveau for
afveergeforanstaltninger forstds den mulige oversvemmelse
eller erosion, som afvergeforanstaltningerne skal kunne be-
skytte imod. Hvis der planlaeegges for flere forskellige for-
mer for arealanvendelse i et udpeget fareomrade i ramme-
omradet, kan der fastsattes forskellige krav til sikringsni-
veau for de afvargeforanstaltninger, som skal beskytte de
forskellige former for ny bebyggelse.

En beslutning om, at der ikke ved lokalplanleegningen skal
sikres etablering af afvaergeforanstaltninger, vil f.eks. kunne
veere relevant i tilfeelde, hvor der planlegges for anleg, som
ikke vil tage skade af en eventuel oversvemmelse, hvor
der ikke planlegges for verdier af betydning i fareomradet,
eller hvor der er tale om planleegning for midlertidig anven-
delse af arealer i eksisterende byzone.

Kommunerne vil i alle tilfeelde skulle overholde de bestem-
melser, som by-, land- og transportministeren vil udstede
i henhold til forslaget til planlovens § 11 b, stk. 7, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 25. Kommunerne vil séledes ikke kunne
na frem til, at der ikke skal sikres etablering af afvargefor-
anstaltninger 1 planlaegningen, hvis der er fastsat statslige
mindstekrav til sikringsniveauer, ligesom kommunen kun vil
kunne fravige de statsligt fastsatte mindstekrav i form af
farekriterier i opadgaende retning.

Kommunerne vil kunne angive krav til sikringsniveauer i
kommuneplanens rammer pa samme made som ved oven-
navnte forslag til statslige mindstekrav, det vil sige med
angivelse af farekriterier i form af udledningsscenarie (f.eks.
RCP8,5 median), planlegningshorisont (f.eks. &r 2100) og
gentagelsesperiode i slutningen af planlaegningshorisonten

(f.eks. en 100-ars hendelse i &r 2100). For grundvand kan
gentagelsesperiode erstattes af en henvisning til vinterdyb-
den til grundvandsspejlet i slutningen af planleegningsperio-
den.

For oversvemmelse fra hav eller vandleb vil kommunerne
ogsé kunne vealge at angive sikringsniveauet som den vand-
stand, som de relevante farekriterier svarer til. Ved angivelse
af vandstand skal det fremgd, om der er tale om en forelob-
igt beregnet vandstand, f.eks. fra et landsdekkende dataszet,
hvor der ikke er taget hgjde for lokale forhold, eller om der
er tale om en endeligt beregnet vandstand. For oversvem-
melse fra nedber vil kommunerne kunne valge at angive
sikringsniveauet som det antal millimeter nedber pé et antal
timer (f.eks. 90 mm pa 6 timer), som de relevante farekrite-
rier svarer til. For grundvand vil kommunerne kunne valge
at angive sikringsniveauet som den grundvandsstand, som
de relevante farekriterier svarer til (f.eks. 0,5 meter under
terreen i vintersituationen). For erosion vil krav til sikring-
sniveau kunne angives som en malsetning for hindtering
af kystilbagerykning pa en konkret kyststrekning. Malsaet-
ningen vil kunne omfatte en narmere angivet reduktion af
kysttilbagerykningen eller en total standsning af tilbageryk-
ningen.

By-, land- og transportministeren vil efter forslaget til plan-
lovens § 11 b, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 25, efter
forhandling med miljeministeren og klima-, energi- og for-
syningsministeren kunne fastsatte regler om en anden frem-
gangsmade for angivelse af krav til sikringsniveauer i kom-
muneplanens rammer, hvis det viser sig behov for det.

Til nr. 23

Det folger af § 11 b, stk. 1, nr. 18, at rammer for indholdet af
lokalplaner fastsattes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til transformationsomrader inden for konsekvensom-
rader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 28.

Det foreslas i § 11 b, stk. 1, nr. 18, at »nr. 28« @ndres til »nr.
27«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 18.

Til nr. 24

Det fremgar af § 11 b, stk. 1, nr. 19, at rammer for indholdet
af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til arealer belastet af lugt inden for konsekvens-
omrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 29.

Det folger af § 15 b, stk. 3, at by-, land- og transportministe-
ren uanset stk. 1 efter ansegning fra en kommunalbestyrelse
i serlige tilfeelde kan meddele kommunalbestyrelsen tilla-
delse til at planlaegge for boliger pa lugtbelastede arealer, jf.
§ 11 a, stk. 1, nr. 29.

Det fremgar af § 15 b, stk. 4, at lokalplaner, der tilvejebrin-
ges for arealer i et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt
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som et areal, der er belastet af lugt, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 29,
uanset stk. 1 kan udlaegge arealer, som er belastet af lugt fra
eksisterende produktionsvirksomheder, til boliger bortset fra
degninstitutioner, bosteder, boliger til mennesker med seerli-
ge behov og lign., hvis 1) der foreligger en tilladelse fra by-,
land- og transportministeren, jf. stk. 3, 2) lugtbelastningen
ikke overstiger greenseverdier for lugt med mere end det,
som er fastsat i by-, land- og transportministerens tilladelse,
jf. stk. 3, 3) lokalplanen med bestemmelser om etablering
af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 17, kan sikre, at
ventilationsluften i bygningen ikke er belastet af lugt, og 4)
der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang
til udenders opholdsarealer, hvor greenseverdier for lugt er
overholdt.

Det foreslas i § 11 b, stk. 1, nr. 19, 0gi§ 15 b, stk. 3, 1. pkt.,
og stk. 4, at »nr. 29« &ndres til »nr. 28«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 18.

Til nr. 25

Planloven indeholder ikke narmere regler eller bemyndigel-
se til administrativ fastsattelse af nermere regler om kom-
munernes udarbejdelse af rammer for lokalplanlaegningen
efter planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15.

Det folger af planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, at rammer
for indholdet af lokalplaner fastsettes for de enkelte dele
af kommunen med hensyn til etablering af afvergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
planleegning af byudvikling, serlige tekniske anleg, &ndret
arealanvendelse m.v. i de udpegede omréder, der kan blive
udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
18.

For en n@rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
2.4.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds at indsxtte en ny bestemmelse i § 1/ b, stk.
7, om, at by-, land- og transportministeren efter forhandling
med miljo- og ligestillingsministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter nermere regler om anven-
delsen af § 11 b, stk. 1, nr. 15.

Det forudsattes, at der 1 henhold til den foresldede bemyndi-
gelsesbestemmelse vil blive fastsat statslige mindstekrav til
sikringsniveauer i form af farekriterier (udledningsscenarie,
gentagelsesperiode og planleegningshorisont) for oversvem-
melser fra havvand og vandleb, som kommunerne vil skulle
overholde ved fastsattelse af rammer for lokalplanlaegning
for nye by- og sommerhusomrader i omrader, der er udpeget
som fareomrader i forhold til farekilderne hav og vandleb.

Bemyndigelsen vil pad lengere sigt tillige kunne anvendes
til at fastsette mindstekrav til sikringsniveauer for andre
farekilder og planlaegning for andre former for intensiveret
arealanvendelse, hvis der viser sig et behov herfor, og hvis
der er data og verktejer, der giver mulighed for det.

Bemyndigelsen vil ogsé kunne anvendes til at fastsatte an-
dre bestemmelser om kommunernes fastsattelse af krav til
sikringsniveauer efter § 11 b, stk. 1, nr. 15, herunder om,
hvordan kravene til sikringsniveauerne skal angives i kom-
muneplanens rammer, og hvordan kommunerne skal bereg-
ne det n@rmere omfang af den oversvemmelse eller erosion,
som krav til sikringsniveauer i form af farekriterier svarer
til.

Forslaget til § 11 b, stk. 7, skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 22, hvorved det foreslas, at der i § 11
b, stk. 1, nr. 15, efter »mod oversvemmelse eller erosion«
indseettes »og krav til sikringsniveauet herfor«.

Til nr. 26

Efter planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12, skal kommunepla-
nen ledsages af en redegorelse for planens forudsatninger,
herunder om grundlaget for udpegning af omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a, stk.
1, nr. 18.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.4.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 11 e, stk. 1, nr. 12, at @ndre »oversvemmelse
eller erosion« til »oversvemmelse fra hav, vandlgb, nedber
eller grundvand eller for erosion«.

Dette vil herefter folge af § 11 e, stk. 1, nr. 12, kommunepla-
nen skal ledsages af en redegarelse for planens forudsetnin-
ger, herunder om grundlaget for udpegning af omréader, der
kan blive udsat for oversvemmelse fra hav, vandlgb, nedber
eller grundvand eller for erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 18.

Kommunerne vil dermed skulle redegare for grundlaget for
udpegningen af fareomrader for fem forskellige farekilder.

Den foresldede @ndring af § 11 e, stk. 1, nr. 12, skal ses i
sammenhang med den foresldede andring af § 11 a, stk. 1,
nr. 18, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Det forudsattes, at kommunerne, nér de i henhold til planlo-
vens § 11 e, stk. 1, nr. 12, redeger for grundlaget for udpeg-
ningen af fareomrader, vil redegere for, hvordan de admini-
strativt fastsatte bestemmelser om kriterierne for kommuner-
nes udpegning af fareomrader, jf. forslaget til § 11 a, stk.
14, i. lovforslagets § 1, nr. 21, er overholdt. Kommunen vil
saledes skulle redegere for, i hvilket omfang de kommende
af staten kortlagte potentielle fareomréder er fraveget, og
hvad den narmere begrundelse og det nermere datagrund-
lag herfor i givet fald er.

Til nr. 27

Det folger af planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 13, at kommune-
planen skal ledsages af en redegerelse for planens forudsat-
ninger, herunder om etablering af afveergeforanstaltninger til
sikring mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning
af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanven-
delse m.v. i udpegede fareomrader.
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For en n@rmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt.
2.4.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at der i § 1/ e, stk. 1, nr 13, efter »mod
oversvemmelse eller erosion« indsattes »og krav til sikring-
sniveauet herfor«.

Dette vil indebare, at kommunernes redegorelse for kom-
muneplanens forudsetninger om etablering af afvaergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller erosion ved
planlaegning af byudvikling, serlige tekniske anlaeg, @ndret
arealanvendelse m.v. i udpegede fareomréader, skal omfatte
kommuneplanens forudsatninger om krav til sikringsniveau
for afvaergeforanstaltningerne.

Den foresldede @ndring af § 11 e, stk. 1, nr. 13, skal ses i
sammenhang med den foresldede @ndring af § 11 b, stk. 1,
nr. 15, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

Hvis kommunen i henhold til planlovens § 11 b, stk. 1,
nr. 15, med de @ndringer, der folger af lovforslagets § 1,
nr. 22, for et givet rammeomrade beslutter, at der ikke ved
lokalplanlegningen skal sikres etablering af afvaergeforan-
staltninger ved lokalplanlegning for byudvikling, serlige
tekniske anlaeg, andret arealanvendelse m.v. i et udpeget
fareomréade, forudsettes det, at kommunen i redegerelsen
til kommuneplanen vil angive hvorfor. Hvis kommunen i
henhold til den nzvnte bestemmelse har vurderet, at der
skal sikres etablering af afvaergeforanstaltninger, og derfor
har fastsat krav til sikringsniveauer i forhold til de relevante
farekilder, forudsettes det, at kommunen i redegerelsen vil
angive baggrunden for de valgte niveauer.

Til nr. 28

Det fremgar af planlovens § 11 e, stk. 7, at redegerelsen
for den del af kommuneplanen, som indeholder strategisk
planleegning for bymidter skal indeholde oplysninger om
grundlaget for den strategiske planleegning for bymidter,
samt en redegerelse for hvordan kommuneplanlegningen
understotter den enskede udvikling af bymidter.

Det foreslés, at § 1/ e, stk. 7, oph®ves.

Den foreslaede andring vil medfere at de krav, der er fastsat
i§ 11 e, stk. 7, til redegerelsen i kommuneplanen om strate-
gisk planleegning for bymidter, ophaves. Det vil medfere, at
der ikke leengere er krav til, hvad redegerelsen for den del af
kommuneplanen, som indeholder strategisk planleegning for
bymidter skal indeholde, da det ikke laengere er et krav at
der redegeres i kommuneplanen for strategisk planlaegning
for bymidter.

Til nr. 29

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 2, nr. 20, at der i en
lokalplan kan optages bestemmelser om oprettelse af grund-
ejerforeninger for nye haveboligomrader, erhvervsomrader,
omrader for fritidsbebyggelse eller byomdannelsesomrader,
herunder om medlemspligt og om foreningens ret og pligt til

at forestd etablering, drift og vedligeholdelse af fellesarealer
og fellesanlaeg.

Det fremgar af lovforarbejderne, at der ved haveboligfor-
eninger forstds parcelhusomrader, og at der ved omrader
til fritidsbebyggelse forstds sommerhusomrader. Ved et by-
omdannelsesomrade forstds omrader, hvor anvendelsen af
bebyggelse og ubebyggede arealer til erhvervsformal, hav-
neformadl eller lignende aktiviteter skal endres til boligfor-
mal, institutionsformal, centerformal, rekreative formal eller
erhvervsformal, der er forenelige med anvendelse til bolig-
formal, jf. lovens § 11 b, stk. 1, nr. 6. Den eksisterende
hjemmel i planlovens § 15, stk. 2, nr. 20, til i en lokalplan at
optage bestemmelser om oprettelse af en grundejerforening
og pligt til medlemskab omfatter séledes ikke alle nye by-
omrader. Omrader med etageboliger uden for byomdannel-
sesomrader er ikke omfattet.

Ved fallesarealer og fallesanlag forstas arealer eller anleg,
som en kreds af grundejere i feellesskab er ejere af, eller som
er faelles i den forstand, at de ikke er forbeholdt noget enkelt
medlem af grundejerforeningen.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.4.4.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 15, stk. 2, nr. 20, at @&ndre »haveboligom-
rader, erhvervsomrader, omrader for fritidsbebyggelse eller
byomdannelsesomrader« til »boligomrader, omrader for fri-
tidsbebyggelse eller erhvervsomrader«.

Den foresldede @ndring vil indebzare, at der i en lokalplan
kan optages bestemmelser om oprettelse af grundejerfor-
eninger for nye boligomréder, omrader for fritidsbebyggelse
eller erhvervsomrader, herunder om medlemspligt og om
foreningens ret og pligt til at foresta etablering, drift og ved-
ligeholdelse af feellesarealer og fallesanlaeg. Der vil f.eks.
kunne vere tale om fzlles afvaergeforanstaltninger inden for
eller uden for lokalplanomrédet til sikring mod oversvem-
melse eller erosion.

Nye bolig-, fritidsbebyggelses- og erhvervsomrader omfatter
omrader med planlegning for en ny anvendelse, f.eks. land-
zone, der overfores til sommerhusomrade, og byomdannel-
sesomrader.

Bestemmelsen vil herefter — i modsaetning til i dag — omfatte
alle nye boligomrader, uanset om der er tale om omrader
med parcelhuse eller etageboliger inden for eller uden for
byomdannelsesomrader. Bestemmelsen vil herudover som
hidtil omfatte nye omrader med fritidsboliger, herunder
sommerhusomréder, og nye omrader udlagt til erhvervsfor-
maél. Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes i lokalplanom-
rader, hvor der er mulighed for flere af de omfattede anven-
delser, f.eks. nye omrader med blandet bolig og erhverv.

Til nr. 30

Det fremgéar af planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, at der i en
lokalplan kan optages bestemmelser om etablering af afveer-
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geforanstaltninger i eller uden for det af planen omfattede
omrade til sikring mod oversvemmelse eller erosion i omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion,
som betingelse for ibrugtagning af det, som skal sikres mod
oversvemmelse.

Det er ikke en betingelse for at anvende § 15, stk. 2, nr. 22,
at lokalplanomradet er udpeget som fareomrade i henhold til
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18.

Det foreslas i § 15, stk. 2, nr. 22, at ®ndre »som betingelse
for ibrugtagning af det, som skal sikres mod oversvemmel-
se« til »herunder som betingelse for ibrugtagning af det,
som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion, og om
vilkar for pabegyndelse af byggeriet af det, som skal sikres
mod oversvemmelse eller erosion«.

Den foresldede @ndring vil indebere, at det kommer til at
fremga udtrykkeligt af § 15, stk. 2, nr. 22, at etablering
af afvaergeforanstaltninger kan fastsaettes som en betingelse
for ibrugtagning af béde det, som skal sikres mod oversveom-
melse, og det, som skal sikres mod erosion.

Med @ndringen vil det endvidere blive praciseret, at der kan
planlegges for etablering af afvaergeforanstaltninger uden
at det samtidig fastsettes, at ibrugtagning af det, der skal
sikres mod oversvemmelse eller erosion, er betinget af etab-
leringen af afvaergeforanstaltningerne.

Zndringen vil desuden indebere, at det bliver muligt i lo-
kalplanen at fastsatte vilkar for padbegyndelse af byggeriet
af det, der skal beskyttes mod oversvemmelse eller erosion.

Denne del af @ndringen skal ses i sammenhang med den
foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 11, 3. pkt., om, at pa-
begyndelse af byggeriet af det, som skal sikres mod over-
svemmelse eller erosion, skal betinges af, at tilladelser og
aftaler, som er nedvendige for at etablere de lokalplanlagte
afvergeforanstaltninger, foreligger, jf. lovforslagets § 1, nr.
33. Den pagaldende betingelse skal i givet fald fastsattes i
henhold til § 15, stk. 2, nr. 22, med den @ndring, der folger
af lovforslagets § 1, nr. 30.

Til nr. 31

De forhold, som kommunalbestyrelsen kan regulere gennem
lokalplanlegning, fremgar af planlovens § 15, stk. 2, som
indeholder en opregning af de emner, der kan fastsettes
bestemmelser om i en lokalplan — det sakaldte lokalplanka-
talog.

En lokalplan kan som udgangspunkt ikke fastsette en hand-
lepligt. Det folger dog af § 15, stk. 2, at der i visse situatio-
ner kan fastsettes betingelser i lokalplanen for ibrugtagning
af omréder eller bebyggelse.

Det folger af planlovens § 29, stk. 1, at en minister skal
fremsette indsigelse over for et forslag til kommuneplan og
@ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstem-
melse med nationale interesser vedrerende bl.a. hensyn til

nationale og regionale anlaeg. Pligten gaelder dog ikke, hvis
forholdet er af underordnet betydning.

Det folger af planlovens § 29, stk. 2, at en minister kan
fremsatte indsigelse mod et lokalplanforslag ud fra de serli-
ge hensyn, som ministeren varetager.

Efter planlovens § 28, stk. 1, kan et planforslag ikke vedta-
ges endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i §§ 29, 29
a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden udlebet af fristen efter § 24, stk.
3-7, eller § 27, stk. 2. Forslaget kan herefter forst vedtages,
nar der er opnéet enighed mellem parterne om de nedvendi-
ge @&ndringer. Bestemmelsen i § 28, stk. 1, er saledes udtryk
for den vetovirkning, der er forbundet med indsigelser efter
§§ 29,29 a, 29 b eller 29 c.

Det fremgér af planlovens § 15, stk. 2, nr. 7, at der i en
lokalplan kan fastsattes bestemmelser om bygningers om-
fang og udformning, hvilket betyder, at der med forneden
planleegningsmaessig begrundelse kan fastsattes detaljeret
regulering af bygningernes ydre fremtraeden, f.eks. tagform,
materialer og facade.

For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt. 2.3.2.1 og 2.3.3.1 i de almindelige bemerkninger til
lovforslaget.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 15, stk. 2, nr 30,
hvorefter der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring af den ope-
rative anvendelse af Forsvarets, redningsberedskabets eller
politiets tekniske udstyr til radarovervagning eller radio- og
telekommunikation i eller uden for det af planen omfattede
omrade som betingelse for etablering af bygninger eller an-
leeg.

Den foreslaede bestemmelse vil give kommunalbestyrelsen
mulighed for i en lokalplan at bestemme, at det er en for-
udsatning for at etablere bygninger eller anlaeg i lokalpla-
nomradet, at der forinden er etableret afvaergeforanstaltnin-
ger til sikring af den operative anvendelse af Forsvarets,
redningsberedskabets eller politiets tekniske udstyr til radar-
overvagning eller radio- og telekommunikation i eller uden
for lokalplanomradet.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at séfremt det i forbin-
delse med den offentlige hering over et lokalplanforslag for
bygninger eller anlaeg vurderes, at bygningerne eller anleeg-
gene vil reducere Forsvarets, redningsberedskabets eller po-
litiets radarovervdgning eller radio- og telekommunikation,
vil Forsvarsministeriet, Ministeriet for Samfundssikkerhed
og Beredskab eller Justitsministeriet — som forudsetning for,
at der ikke fremsettes eller fastholdes en indsigelse med ve-
tovirkning mod planforslaget — kunne kraeve af kommunen,
at der bliver indsat en lokalplanbestemmelse om etablering
af afvergeforanstaltninger til sikring af den operative an-
vendelse af Forsvarets, redningsberedskabets eller politiets
tekniske udstyr til radarovervigning eller radio- og telekom-
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munikation i eller uden for planomradet, som betingelse for
etablering af de pageldende bygninger eller anlaeg.

Den foreslaede @ndring vil sdledes kunne medvirke til at
sikre opretholdelsen af statslig radarovervigning eller radio-
og telekommunikation, séledes at staten fortsat kan overva-
ge det danske farvand og luftrum samtidig med, at kommu-
nerne fortsat kan planlegge for etablering af f.eks. vindmel-
ler og solcelleanleg.

Teknisk udstyr til radarovervagning eller radio- og telekom-
munikation kan f.eks. veere udstyr til farvands- og luftrums-
overvagning, radiokommunikation, flynavigation og tilsva-
rende.

En afvaergeforanstaltning til sikring af den operative anven-
delse af Forsvarets, redningsberedskabets eller politiets tek-
niske udstyr til radarovervagning eller radio- og telekommu-
nikation kan eksempelvis vere en opdatering af den eksi-
sterende radars softwaresystem, flytning af den eksisterende
radar, etablering af en ny radar som komplementerer radar-
deekningen (en sékaldt gap-filler) eller opsatning af en ny
radar med anden teknologi (fra 2D-radar til 3D-radar).

En lokalplanbestemmelse om etablering af afvergeforan-
staltninger til sikring af den operative anvendelse af Forsva-
rets, redningsberedskabets eller politiets tekniske udstyr til
radarovervéagning eller radio- og telekommunikation i eller
uden for det af planen omfattede omrdde som betingelse
for etablering af bygninger eller anleg vil skulle overholde
forvaltningsrettens almindelige princip om proportionalitet.

Det foreslas, at der indsaxttes et nyt § 15, stk. 2, nr 31,
hvorefter der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
krav om, at bygningskonstruktionen pd nye sterre erhvervs-
eller boligbebyggelser skal muliggere montering af solener-
gianleg.

Den foresldede endring vil medfere, at kommunerne fér
mulighed for at stille krav i lokalplaner om, at bygningskon-
struktionen pé nye sterre erhvervs- eller boligbebyggelser
skal muliggere montering af solenergianleeg. Nye storre er-
hvervs- eller boligbebyggelser vil blandt andet omfatte stor-
re kontorbygninger, butiksejendomme, lagerhaller, produkti-
onshaller mv. ligesom boligbebyggelser af en vis sterrelse
vil veere omfattet. Solenergianleeg omfatter bade solcelle- og
solvarmeanleag.

Der kan vere sarlige hensyn som ger, at det ikke er hen-
sigtsmeessigt at stille krav om, at bygningskonstruktioner
skal veere klar til fremtidig montering af solenergianlaeg pa
bygninger. Det kan eksempelvis vaere tekniske, funktionelle
eller gkonomiske hensyn eller sarlige historiske, arkitekto-
niske eller landskabelige hensyn, som ikke er forenelige
med et krav om, at byggeri skal have forberedt bygnings-
konstruktionen til installation af solenergianleg.

Til nr. 32

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 11, 1. pkt., at der i

lokalplaner for byudvikling, serlige tekniske anleg, endret
arealanvendelse m.v. 1 fareomrader skal optages bestemmel-
ser om sikring af afvaergeforanstaltninger.

Det fremgar dog af lovforarbejderne til planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 18, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 86
som fremsat, side 5, at kommunen i kommuneplanen kan
bestemme, at en indsats i forhold til oversvemmelse eller
erosion ikke er nedvendig.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.4.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der i § 15, stk. 11, 1. pkt., efter »afvaergefor-
anstaltninger« indsattes »i overensstemmelse med kommu-
neplanrammen«.

Den foresldede @ndring vil indebaere, at kommunen ved lo-
kalplanlagning i udpegede fareomrader skal optage bestem-
melser i lokalplanen om sikring af afveergeforanstaltninger,
medmindre det folger af kommuneplanrammen, at planlaeg-
ning for afvergeforanstaltninger kan undlades, jf. forslaget
til @ndring af planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, i lovforslagets
§ 1, nr. 22.

Det forudsettes, at kommunerne i lokalplanen vil specifi-
cere type, placering og dimensionering af de afveergeforan-
staltninger, som skal beskytte de nye bygninger, anleeg m.v.
i lokalplanomradet til det sikringsniveau, som er fastsat i
kommuneplanrammen. Kommunen kan efter den galdende
bestemmelse i planlovens § 13, stk. 3, 2. pkt., palegge byg-
herre at yde kommunen bistand hertil. Hvis det ikke allerede
er sket i kommuneplanens rammer vil kommunerne ved
fastsattelse af de endelige dimensioneringskrav for afveerge-
foranstaltningerne i lokalplanen skulle tage hensyn til lokale
forhold.

Til nr. 33

Det fremgar af planlovens § 15, stk. 11, 1. pkt., at der i
lokalplaner for byudvikling, serlige tekniske anleg, endret
arealanvendelse m.v. i fareomrader skal optages bestemmel-
ser om sikring af afveergeforanstaltninger. Der skal henhold
til § 15, stk. 11, 2. pkt., desuden optages bestemmelser om,
hvorvidt afvaergeforanstaltninger skal etableres for ibrugtag-
ning af det, som skal sikres mod oversvemmelse.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.4.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at § 15, stk. 11, 2. pkt., ophaves, og at det i
stedet fastseettes, at i landzone og omréder, der overferes fra
landzone til byzone eller sommerhusomréade, skal pabegyn-
delse af byggeriet af det, som skal sikres mod oversvemmel-
se eller erosion, betinges af, at tilladelser og aftaler, som er
nedvendige for at etablere de padgeldende afvergeforanstalt-
ninger, foreligger. Desuden skal ibrugtagning af bebyggel-
sen betinges af, at afvergeforanstaltningerne er etableret. 2.
og 3. pkt. finder ikke anvendelse, nér afvergeforanstaltnin-
gen er en integreret del af bebyggelsen.
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Det foresldede vil indebare De foresldede bestemmelser,
som bliver § 15, stk. 11, 2. og 3. pkt., vil indebare, at nar
der i udpegede fareomrader lokalplanlegges for afverge-
foranstaltninger i overensstemmelse med kommuneplanram-
men, og lokalplanomradet er landzone eller ved lokalplanen
overferes fra landzone til byzone eller sommerhusomrade,
sa skal kommunen i lokalplanen fastsatte, at ibrugtagning af
de bygninger og anleeg m.v., der skal sikres mod oversvem-
melse eller erosion, er betinget af, at afvaergeforanstaltnin-
gerne er etableret. Hvis etableringen af afvaergeforanstalt-
ningerne forudsetter opnaelse af tilladelser eller indgaelse af
aftaler, skal det ogsa i lokalplanen fastsattes, at pabegyndel-
se af byggeriet af det, som skal sikres mod oversvemmelse
eller erosion, er betinget af, at den eller de pageldende
tilladelser og/eller aftaler foreligger.

De tilladelser, som en afvargeforanstaltning kan vere af-
haengig af, kan f.eks. vere en tilladelse efter kystbeskyttel-
sesloven og vandlabsloven eller en dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer. En relevant
aftale kan f.eks. vere en aftale med tredjemand om etable-
ring af afvaergeforanstaltningen pé vedkommendes grund.

Hvis lokalplanomréadet er eksisterende byzone, vil det vaere
op til kommunen at vurdere og beslutte, om pabegyndelse af
byggeriet af det, som skal sikres mod oversvemmelse eller
erosion, skal betinges af, at tilladelser og aftaler, som er
nedvendige for at etablere afvaergeforanstaltningerne, fore-
ligger, og om ibrugtagning af bebyggelsen skal betinges
af, at afveergeforanstaltningerne er etableret. De padgaeldende
betingelser vil kunne fastsattes i medfor af planlovens § 15,
stk. 2, nr. 22, med den @ndring, som er foresléet i lovforsla-
gets § 1, nr. 30.

Den foreslédede vil indebare, at de foresldede 2. og 3. pkt.
ikke finder anvendelse, nir afvaergeforanstaltningen er en
integreret del af den bebyggelse, der skal beskyttes mod
oversvemmelse eller erosion.

En integreret afvaergeforanstaltning er karakteriseret ved,
at det ikke er praktisk muligt at opfere den bebyggelse,
der skal beskyttes mod oversvemmelse eller erosion, uden
samtidig at etablere afveergeforanstaltningen, og at afvarge-
foranstaltningen omvendt ikke kan etableres uafhengigt af
den bebyggelse, den skal beskytte.

Til nr. 34

Efter planlovens § 15 a, stk. 1, ma en lokalplan kun udlegge
stojbelastede arealer til stgjfelsom anvendelse, hvis planen
med bestemmelser om etablering af afskermningsforanstalt-
ninger mv., jf. § 15, stk. 2, nr. 16, 26 og 29, kan sikre den
fremtidige anvendelse mod stgjgener.

Efter § 15 a, stk. 6, kan by-, land- og transportministeren i
forbindelse med planlaegning for ferie- og fritidsanleg med
et serligt oplevelsesgkonomisk potentiale, som ligger inden
for stejkonsekvensomrédet omkring forsvarets evelsesplad-
ser og skyde- og evelsesomrader, i helt serlige tilfelde og
efter indhentet tilsagn fra Forsvarsministeriet tillade fravi-

gelser af § 15 a, stk. 1, hvor stejbelastningen ikke overstiger
LC, DEN 65 dB.

Det foreslés, at § 15 a, stk. 6, ophaves.

Den foresldaede endring vil medfere, at by-, land- og trans-
portministeren ikke lengere vil kunne give tilladelse til i
forbindelse med planlagning for ferie- og fritidsanleeg med
et saerligt oplevelsesgkonomisk potentiale, som ligger inden
for stgjkonsekvensomradet omkring forsvarets gvelsesplad-
ser og skyde- og evelsesomrader, at fravige § 15 a, stk. 1,
hvor stgjbelastningen ikke overstiger LC, DEN 65 dB.

Til nr. 35

Det fremgér af planlovens 19, stk. 1, at kommunalbestyrel-
sen kan dispensere fra bestemmelser i en lokalplan eller
en plan mv., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dis-
pensationen ikke er i strid med principperne i planen, eller
tidsbegraenses til maksimalt 3 ar, dog 10 ar for studieboliger
og byhaver, jf. dog stk. 3, § Su, § 15, stk. 16, § 36, stk. 1, nr.
18, og § 40.

Det foreslads i § 19, stk. 1, at »10 ar for studieboliger og
byhaver« andres til »15 ar for studieboliger og 10 &r for
byhaver«.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at perioden, som kom-
munerne kan dispensere fra principperne i en lokalplan til
midlertidige studieboliger for, udvides fra maksimalt ti ar
til maksimalt femten ar. Der @ndres ikke ved dispensations-
graensen for byhaver, som fortsat vil vere 10 ar.

Til nr. 36

Efter § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra
bestemmelser i en lokalplan, hvis dispensationen ikke er
i strid med principperne i planen. Videregaende afvigelser
end omhandlet i stk. 1 kan efter bestemmelsens stk. 2 kun
foretages ved tilvejebringelse af en ny lokalplan.

Det foreslas, at det som et nyt § 19, stk. 5, fastsettes, at
kommunalbestyrelsen ikke kan dispensere fra bestemmelser
fastsat i medfer af § 15, stk. 11, 3. og 4. pkt.

Bestemmelsen vil indebare, at kommunens saedvanlige ad-
gang til at meddele dispensationer, der ikke er i strid med
principperne i en lokalplan, afskeres, for sd vidt angar de
med lovforslagets § 1, nr. 33, foresladede obligatoriske lokal-
planbestemmelser om, at pabegyndelse af byggeriet af det,
som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion, er betin-
get af, at tilladelser og aftaler, som er nedvendige for at
etablere de pagzldende afvaergeforanstaltninger, foreligger,
samt om at ibrugtagning af bebyggelsen er betinget af, at
afvaergeforanstaltningerne er etableret.

Konsekvensen af den foreslaede bestemmelse i § 19, stk.
5, sammenholdt med lovforslagets § 1, nr. 32 og 33, vil
vare, at nyt byggeri i landzone og omréder, der overfores
fra landzone til byzone eller sommerhusomrade, og som er
omfattet af krav til sikringsniveau for afveergeforanstaltnin-
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ger 1 en kommuneplanramme, ikke vil kunne pabegyndes,
for tilladelser og aftaler, der er nedvendige for at etablere
afvergeforanstaltningerne, foreligger, og at bebyggelsen i
alle tilfeelde forst vil kunne tages i brug, nar afveergeforan-
staltningerne er etableret.

Til nr. 37

Planloven indeholder ikke regler om landskred, det vil sige
en bevagelse af en geologisk masse (jord, mudder og sten)
ned ad en skraning. Det er derfor op til de enkelte kommu-
ner, om og hvordan landskred, herunder en eventuel fare,
skal handteres i den konkrete planlaegningssituation.

Kommunerne kan ved opslag pd Landskredsportalen konsta-
tere, om der i et givet omrade er registreret landskred, og —
hvis dette er tilfeeldet — indhente oplysninger og rddgivning
fra GEUS om det pageldende landskred.

Det foreslas i § 23 g, at nar et forslag til kommuneplan eller
@ndringer hertil indeholder nye eller endrede rammer for
indholdet af lokalplaner i omrdder med registrerede lands-
kred, skal kommunalbestyrelsen forud for vedtagelsen af
forslaget indhente en udtalelse hos De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS).

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at kommunen
forud for vedtagelsen af et forslag til kommuneplan eller
@ndringer hertil med nye eller &ndrede rammer for lokalpla-
ner skal gore sig bekendt med, om lokalplanrammerne om-
fatter omrader, hvor der er registreret landskred og i sé fald
indhente en udtalelse fra GEUS. Ved registrerede landskred
forstas landskred, der er registrerede pd Landskredsportalen
eller en anden digital platform pd GEUS’ hjemmeside, der
métte aflose Landskredsportalen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter forslag til kommune-
planer eller @ndringer hertil, der indeholder rammer for
omrader, der hidtil ikke har veret omfattet af kommune-
planrammer, eller rammer som muligger et andet indhold
af lokalplaner end de eksisterende rammer. Kommuneplan-
forslag, der foreslar videreforelse af eksisterende rammer
i omrader med registrerede landskred, omfattes ikke af be-
stemmelsen. Kommunen vil pa frivillig basis kunne sege
radgivning hos GEUS om landskred i situationer, som falder
uden for den foreslaede bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse vil stille krav til tilvejebringel-
sen af kommuneplanrammer for omrader med registrerede
landskred, men ikke til indholdet heraf. Det vil sdledes som
hidtil vaere op til den enkelte kommune, om og hvordan
landskred, herunder en eventuel fare for skredaktivitet, kon-
kret skal hindteres.

Til nr. 38

For planlegningen i kystnaerhedszonen gelder, jf. planlo-
vens § 5 b, stk. 1, at der kun ma inddrages nye arealer i
byzone og planlegges for anleg i landzone, séfremt der er
en sarlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse

for kystnaer lokalisering (stk. 1, nr. 1), at der bortset fra
trafikhavneanlaeg og andre overordnede infrastrukturanlaeg
kun i ganske serlige tilfeelde kan planlegges for bebyggelse
og anleg pa land, som forudsetter inddragelse af arealer pa
seterritoriet eller sarlig kystbeskyttelse (stk. 1, nr. 2), at nye
sommerhusomrader ikke mé udlegges, og at eksisterende
sommerhusomrader skal fastholdes til ferieformal, jf. dog
stk. 4 (stk. 1, nr. 3), at ferie- og fritidsanlag skal lokaliseres
efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun i
forbindelse med eksisterende bysamfund eller sterre ferie-
og fritidsbebyggelser (stk. 1, nr. 4), og at offentlighedens
adgang til kysten skal sikres og udbygges (stk. 1, nr. 5).

Det folger af planlovens § 5 b, stk. 10, at by-, land- og trans-
portministeren efter aftale med miljeministeren kan godken-
de, at kommunalbestyrelsen vedtager en eudviklingsplan,
der fraviger § 5 b, stk. 1.

Efter planlovens § 35, stk. 1, ma der i landzoner ikke uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opfares ny bebyggelse eller ske a@ndring i anvendelsen af
bestadende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. dog §§ S u
og 36-38. Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt.
kan der legges sarlig vaegt pA kommuneplanens retningslin-
jer for omdannelseslandsbyer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24. Ved
kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der endvi-
dere laegges sarlig vagt pa en gudviklingsplan, jf. § 5 b, stk.
10.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.1.5.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 35, stk. 1, 4. pkt.,, at 3. pkt. ogsad galder
inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje efter lov om
naturbeskyttelse.

Den foreslaede bestemmelse vil tydeliggere, at kommunal-
bestyrelsens mulighed for ved meddelelse af (landzone)tilla-
delser efter § 35, stk. 1, at legge serlig vagt pd en sudvik-
lingsplan ogsé geelder inden for den udvidede strandbeskyt-
telseslinje efter naturbeskyttelsesloven. Dermed vil det blive
tydeliggjort, at en eudviklingsplan og de i planen angivne
konkrete initiativer ogsa kan give kommunalbestyrelsen ad-
gang til en lempeligere landzoneadministration inden for
den udvidede strandbeskyttelseslinje, dvs. den del af strand-
beskyttelseszonen, der ligger 100-300 m fra kysten.

Bestemmelsen vil dernaest medfere, at kommunalbestyrelsen
vil kunne benytte adgangen til en lempeligere landzonead-
ministration inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje
til at tillade andret anvendelse af overfladiggjorte bygninger
i form af indretning af erhverv, turismevirksomhed eller én
bolig i en overfladiggjort bygning — forudsat at de konkrete
initiativer er beskrevet i den pagaldende gudviklingsplan.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med
henholdsvis den foresléede @ndring af planlovens § 5 b,
stk. 10, der bliver stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og
den foresldede @ndring af naturbeskyttelseslovens § 65 b, jf.
lovforslagets § 2, nr. 10.
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Til nr. 39

Det fremgar af planlovens § 5 a, stk. 1, at kystneerhedszonen
uden for udviklingsomrader, jf. § 5 b, stk. 2, skal seges
friholdt for bebyggelse og anleg, som ikke er afthengige af
kystnaerhed.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, kan kommunalbe-
styrelsen udpege beliggenheden af omdannelseslandsbyer i
omrader med eller uden befolkningstilbagegang.

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske @&ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Ved meddelelse af landzonetilladelser
kan kommunalbestyrelsen legge serlig vegt pd kommune-
planens retningslinjer for omdannelseslandsbyer, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 24.

For arealer i kystnaerhedszonen uden for udviklingsomrader
folger det af planlovens § 35, stk. 3, at tilladelse efter stk.
1 (landzonetilladelse) kun m& meddeles, hvis det anseogte
har helt underordnet betydning i forhold til de nationale
planlaegningsinteresser i kystomraderne, jf. dog §§ 4 a og 5.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.2.4.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas i planlovens § 35, stk. 3, at der efter »dog«
indsaettes »stk. 1, 2. pkt., og«.

Den foreslédede @ndring vil indebere, at § 35, stk. 3, der be-
grenser kommunalbestyrelsens adgang til at meddele (land-
zone)tilladelser efter § 35, stk. 1, 1 kystnerhedszonen uden
for udviklingsomréder, vil indeholde en henvisning til § 35,
stk. 1, 2. pkt., der giver kommunalbestyrelsen mulighed for
ved meddelelse af landzonetilladelser at leegge serlig vegt
pa kommuneplanens retningslinjer for omdannelseslandsby-
er.

Den foresldede @ndring vil medfere, at bestemmelsen i
§ 35, stk. 3, ikke vil gelde ved kommunalbestyrelsens
behandling af en konkret sag om landzonetilladelse, der
omhandler areal(er) beliggende inden for afgreensningen af
en omdannelseslandsby i kystnarhedszonen uden for udvik-
lingsomrader og kan behandles efter bestemmelsen i § 35,
stk. 1, 2. pkt.

Den foresldede @ndring skal ses i sammenhang med den
foresldede @ndring af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 24, jf.
lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 40

Det fremgéar af planlovens § 35, stk. 11, at kommunalbesty-
relsen kan meddele landzonetilladelse til etablering af op til
otte glampingenheder i form af luksustelte el.lign. samt tree-
tophytter, der placeres samlet og i nerheden af eksisterende
bebyggelse ved en veletableret, storre turistattraktion eller
en veletableret, storre virksomhed med vasentlige besogs-

aktiviteter, som ikke allerede omfatter udlejning af hus eller
husrum til overnattende gester. Tilladelsen tidsbegraenses til
maksimalt 5 &r.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.2.1.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslas i § 35, stk. 11, 1. pkt., at »otte« glampingenhe-
der endres til »ti« glampingenheder.

Den foresldede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrel-
sen efter en konkret vurdering vil kunne meddele tilladelse
til etablering af op til ti glampingenheder.

De ovrige betingelser vil fortsat skulle vaere opfyldt, dvs.
der skal vere tale om luksustelte el.lign. samt traetophytter,
der placeres samlet og i nerheden af eksisterende bebyggel-
se ved en veletableret, storre turistattraktion eller en veleta-
bleret, sterre virksomhed med vasentlige besogsaktiviteter,
som ikke allerede omfatter udlejning af hus eller husrum til
overnattende gaster.

Det foreslas endvidere i § 35, stk. 11, 2. pkt., at »5 ar«
a&ndres til »8 ar«.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrel-
sen vil skulle fastsette vilkir om tidsbegraensning af en tilla-
delse efter § 35, stk. 11, og tidsbegransningen vil maksimalt
kunne vere 8 ar.

Til nr. 41

Efter planlovens § 35, stk. 1, mé der i landzone som hoved-
regel ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen (landzo-
netilladelse) foretages udstykning, opferes ny bebyggelse
eller ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og
ubebyggede arealer. Hovedformalet er at forhindre spredt
bebyggelse i det abne land, at sikre en klar greense mellem
by og land, og at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor der
gennem planleegningen er dbnet mulighed for det. Omrader i
landzone skal sdledes som udgangspunkt friholdes for anden
spredt bebyggelse m.v. end den, der er nadvendig for driften
af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Der er séledes som udgangspunkt krav om forudgaende til-
ladelse til alle @ndringer i det bestdende i landzone. Plan-
loven indeholder dog en rakke undtagelser fra kravet om
landzonetilladelse, jf. §§ 36 og 37.

Opfoerelse af ny bygning til en butik i landzone forudsatter i
almindelighed landzonetilladelse, og praksis herom er gene-
relt restriktiv.

Overflediggjorte landbrugsbygninger, der ikke langere er
nedvendige for driften af en landbrugsejendom, og evrige
overfladiggjorte bygninger kan under visse betingelser tages
i brug til mindre butikker uden landzonetilladelse, jf. § 37,
stk. 1 og 2.

Der er ligeledes muligheder for salg uden landzonetilladelse,
hvis der er tale om staldderssalg, dvs. begraenset salg af
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produkter produceret pa garden eller nerliggende garde, der
i kraft af eksempelvis deres beliggenhed vil have vanskeligt
ved selv at saelge produkterne. Traditionelt har staldderssalg
vearet at betragte som et led i den jordbrugsmaessige drift.

Vejboder kan efter omstendighederne opstilles uden land-
zonetilladelse, hvis vejboden er af bagatelagtig sterrelse el-
ler har midlertidig karakter. Bagatelgreensen for fritliggende
vejboder i det dbne land tillader kun sddanne vejboder i
meget begraenset omfang.

Det er saledes kun muligt i begraenset omfang at etablere
fritliggende butikker i det abne land.

Efter praksis i Planklagenavnet gives som altovervejende
hovedregel afslag pd ansegninger om at opfere fritliggende
boliger i landzone uden for landsbyer og ansegninger om
at opfore boliger i landomréder med spredt bebyggelse. For
helérshuse er der dog praksis for at tillade fornyelse af eksi-
sterende boliger i det &bne land. Der kan séledes som hoved-
regel gives landzonetilladelse efter planloven til at opfore
et nyt helarshus ved udskiftning, dvs. som erstatning for og
med nogenlunde samme placering som et eksisterende hel-
arshus, der nedrives, forudsat at det eksisterende helarshus
ikke er sd forfaldent, at det ikke repraesenterer nogen verdi
af betydning.

Genopforelse af en bolig pd samme grund efter nedrivning
af en eksisterende bolig i landzone kraver landzonetilladel-
se efter § 35, stk. 1, i planloven. Der er ikke i planloven
fastsat en tidsfrist for, hvornar der senest vil skulle ansg-
ges om landzonetilladelse til genopferelse af en bolig efter
nedrivning af en eksisterende bolig. Hvornar en ejer af en
ejendom, hvor en bolig er nedrevet, ikke leengere vil kunne
forvente at kunne opné en landzonetilladelse til genopferel-
se af boligen, fordi der er forlebet for lang tid siden nedriv-
ningen af den eksisterende bolig, vil ifelge klagenavnsprak-
sis afhenge af en konkret vurdering efter de hensyn, der
skal varetages efter landzonereglerne, herunder i forhold til
beliggenheden og det konkrete projekt.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret vedrerende frit-
liggende boliger i landzone henvises til pkt. 2.2.3.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Der foreslas et nyt § 35, stk. 13, hvorefter kommunalbesty-
relsen kan meddele tilladelse efter stk. 1 til etablering af en
fritliggende vejbod eller gardbutik pa en landbrugsejendom
i det &bne land til salg af landbrugsprodukter, der er produ-
ceret pa ejendommen eller narliggende ejendomme. Vejbo-
dens eller gardbutikkens bruttoetageareal ma ikke overstige
10 m2. En tilladelse skal vare betinget af, at vejboden eller
gardbutikken skal fjernes senest et ar efter anvendelsens
ophar.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen vil kunne meddele landzonetilladelse til etablering
af en fritliggende vejbod eller gardbutik pa en landbrugs-

ejendom 1 det abne land til salg af landbrugsprodukter, der
er produceret pa ejendommen eller nerliggende ejendomme.

Ifolge den foresldede bestemmelse mé vejbodens eller gard-

butikkens bruttoetageareal ikke overstige 10 m2, og der ma
i vejboden eller gardbutikken kun szlges landbrugsproduk-
ter produceret pad den pagaldende landbrugsejendom eller
narliggende ejendomme. Det folger heraf, at der kun vil
kunne meddeles tilladelse efter bestemmelsen til en vejbod
eller gardbutik, hvis den ligger pad en landbrugsejendom,
men landbrugsprodukterne vil kunne vere produceret pa
narliggende ejendomme, som ikke er landbrugsejendomme.

Vejboden eller gardbutikken vil vare fritliggende, hvis den
ikke ligger i tilknytning til eksisterende bebyggelse. De
af bestemmelsen omfattede vejboder eller gardbutikker vil
f.eks. kunne bestd af lette, abne konstruktioner eller egentli-
ge bygninger. Fritliggende vejboder eller gardbutikker vil
ikke i sig selv vare omfattet af, hvad der forstds ved “de
hidtidige bebyggelsesarealer” i forhold til planlovens land-
zonebestemmelser.

En landzonetilladelse til vejbod eller gardbutik vil skulle be-
tinges af, at vejboden eller gardbutikken skal fjernes senest
et ar efter anvendelsens opher. Dette vil give mulighed for,
at der kan vere et midlertidigt opher i brugen af vejboden
eller gardbutikken som folge af s@sonudsving.

Den foresldede bestemmelse vil indebeare, at kommunalbe-
styrelsen ved vurderingen af en konkret ansegning om land-
zonetilladelse til etablering af en vejbod eller gardbutik vil
fa mulighed for, men ikke pligt til, at tillegge hensynene til
etablering af en vejbod eller gardbutik serlig vagt. Ovrige
relevante hensyn bag landzonereglerne, herunder trafikale
hensyn, hensyn til naboer, landskabs- og naturhensyn, vil
fortsat skulle indgd i kommunalbestyrelsens vurdering og
afvejning i den enkelte sag.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke @ndre pa den hidtidige
adgang til staldderssalg samt opstilling af vejboder af baga-
telagtig storrelse eller af midlertidig karakter uden landzone-
tilladelse.

Der foreslds et nyt § 35, stk. 14, hvorefter kommunerne
for hver bolig i landzone uden for landsbyer, der nedrives i
kommunen, uden at der genopferes en bolig samme sted, vil
kunne meddele landzonetilladelse til at opfere en ny bolig et
andet sted i det abne land i landzone uden for landsbyer.

Forslaget vil indebere, at kommunerne efter en konkret vur-
dering vil kunne meddele landzonetilladelse til at opfore
en ny bolig i det abne land i landzone, i det omfang der
nedrives en bolig et andet sted i det &dbne land i landzone 1
kommunen, uden at der genopferes en bolig samme sted.

Forslaget vil ikke indebere @ndringer i de hensyn, der lig-
ger bag landzonereglerne. Med forslaget vil kommunerne
fortsat skulle undga mere spredt bebyggelse i det dbne land
og at opretholde en klar greense mellem land og by ved at
undga tilladelse til nyopferelse af boliger lige uden for by-
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zone. Forslaget vil indebere, at kommunerne ved udnyttelse
af nye muligheder for at tillade opferelse af boliger i det
abne land vil sikre, at der samlet set ikke bliver flere boliger
i det abne land.

Bl.a. for at sikre, at kommunerne har mulighed for at be-
grense potentielle arealkonflikter og varetage hensyn til ov-
rige aktiviteter i det &bne land, leegges der med forslaget
op til, at opferelse af nye boliger i det &dbne land vil kraeve
en tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Der legges séledes
ikke op til, at der vil bestd en umiddelbar ret for ejere af
ejendomme i det dbne land til at kunne opfere en ny bolig.

Forslaget omfatter mulighed for tilladelse til opforelse af
nye boliger i det abne land i landzone som erstatning for
boliger, der nedrives. Ved det abne land forstas ifolge forsla-
get landzone uden for eksisterende landsbyafgreensninger i
kommuneplanen. Ved boliger i det abne land, som nedrives,
forstds ifelge forslaget boliger, der inden nedrivningen har
varet anvendt til helarsbeboelse, og hvor retten til anven-
delse som bolig ikke er bortfaldet som felge af manglen-
de udnyttelse. Genopferelse pa samme sted skal forstéds i
overensstemmelse med de geldende regler og praksis for
tilladelse til genopferelse efter § 35, stk. 1. Hvis der efter de
gxldende regler opnas tilladelse til at opfere den nye bolig
pa en anden placering pa grunden end den hidtidige beboel-
sesbygning, men dog fortsat i tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesareal, vil der ifelge forslaget ogsa vare
tale om, at bebyggelsesmuligheden genudnyttes.

Der er ikke i forslaget indbygget en forudsaetning om, at der
vil skulle veere identitet mellem ejeren af en bolig i det &bne
land, der nedrives, og ejeren af en bolig, som kommunen
tillader opfort et andet sted i det &bne land i kommunen. Det
er heller ikke en forudsaetning, at der vil kunne stilles vilkar
om nedrivning af en bolig et andet sted som forudsatning
for at fa tilladelse til at opfere en ny bolig i det abne
land. Kommunalbestyrelsens mulighed for at give tilladelse
til opferelse af nye boliger i det dbne land i landzone vil
saledes ifolge forslaget eksistere i det omfang, eksisterende
boliger i kommunen nedrives og ikke erstattes af en ny bolig
det samme sted.

Med forslaget vil den enkelte kommunalbestyrelse blive
givet fleksible rammer for selv at beslutte, hvorvidt og i
hvilket omfang man vil give tilladelse til opforelse af nye
boliger i det abne land inden for rammerne af de hensyn, der
skal varetages 1 medfer af planlovens landzoneregler.

Nogle kommuner vil f.eks. kunne beslutte, at man ikke on-
sker at tillade opferelse af nye boliger i det dbne land andre
steder end pa grunde, hvor der har varet placeret en nu ned-
revet bolig, jf. de gaeldende regler i planloven, mens andre
kommuner f.eks. vil kunne valge at fastsatte en ratio for,
hvor mange boliger der maksimalt kan nyopferes i det &bne
land i forhold til antallet af boliger, der nedrives pa f.eks. 1:2
eller 2:3. Andre kommuner vil f.eks. ogsa kunne fastlegge
som overordnet politisk mél at udnytte mulighederne for
at opfere nye boliger i det &bne land mest muligt for at

tiltreekke nye borgere til lokalsamfund, men uden mulighed
for udstedelse af fleksboligtilladelser i forbindelse med ny-
opferelse af boliger.

Forslaget medferer herefter ikke, at der vil skulle bestd en
pligt for kommunerne til at give tilladelse til at opfere nye
boliger som erstatning for boliger, der nedrives et andet sted
i det &bne land.

Det vil vere en forudsatning for det foresldede, at boliger,
som nedrives i det dbne land, ikke er sa forfaldne, at de ikke
representerer nogen vardi af betydning, hvis de vil skulle
kunne danne grundlag for tilladelse til opferelse af nye boli-
ger andre steder i det dbne land. Dermed vil forslaget vare
i overensstemmelse med gaeldende praksis for tilladelser til
opfarelse af en ny bolig i landzonen som erstatning for en
bolig, der nedrives samme sted. Hvis en bolig, der nedrives,
er sa forfalden, at den ikke efter gaeldende praksis vil kunne
danne grundlag for tilladelse til genopferelse af en bolig pa
samme sted, vil den séledes heller ikke efter det foreslaede
kunne give grundlag for tilladelse til opferelse af en ny bolig
et andet sted efter den foresldede nye bestemmelse. Det vil
herved ikke blive en mulighed at lade boliger forfalde alene
med det formdl at opné en ny byggemulighed et andet sted.

Det er forventningen, at kommunerne i deres administration
af de foresldede nye muligheder vil sikre, at nye boliger pla-
ceres mindre spredt eller fritliggende end boliger, der nedri-
ves, 1 overensstemmelse med hovedhensynet bag planlovens
landzonebestemmelser om at undgé spredt bebyggelse i det
abne land. Med forslaget leegges ikke op til at fastsaette en
bestemt metode for kommunerne til at beregne eller vurdere,
om nye boliger placeres mindre spredt eller fritliggende end
nedrevne boliger. Kommunernes tilgang hertil vil siledes
bero pd den enkelte kommunalbestyrelses sken ud fra en
samlet vurdering af placeringen af den samlede beholdning
af nedrevne boliger set i forhold til placeringen af nye boli-
ger i det dbne land, som kommunalbestyrelsen har meddelt
tilladelse til pd ansegningstidspunktet, med tilleg af den
eller de boliger, der er ansggt om. Sikringen heraf vil f.eks.
kunne ske ved, at nogle af de boliger, kommunen giver tilla-
delse til at nyopfore, placeres samlet i nye mindre klynger af
boliger i landzone.

Kommunalbestyrelsens sken ved behandling af ansegninger
om tilladelser til opferelse af nye boliger i det abne land
vil bero pa en konkret vurdering ud fra de stedlige forhold
og skal udeves inden for rammerne af planlovens galdende
regler for landzonen.

Kommunerne vil gennem deres planlaegning og landzonead-
ministration kunne varetage hensyn til @vrige nuvarende
og planlagte aktiviteter i det dbne land. Etablering af nye
boliger i det dbne land kan f.eks. medfere en risiko for kon-
flikter med husdyrbrugenes udviklingsmuligheder ift. hus-
dyrlovgivningens lugtgeneafstande eller naturinteresser, som
kommunerne skal hindtere som led i deres landzoneadmi-
nistration. Ved kommunalbestyrelsens konkrete vurdering
af en ansegning om opferelse af en ny bolig i det dbne
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land, kan der séledes ifolge forslaget bl.a. tages hensyn til
eksisterende husdyrbrugs fortsatte drifts- og udviklingsmu-
ligheder, og om beboerne med den ansegte placering kan
sikres mod forureningsulemper, herunder utilfredsstillende
stgjforhold, lugtgener o.1.

Kommunalbestyrelsen vil ligeledes f.eks. kunne tage hensyn
til, hvorvidt placeringen er hensigtsmassig i forhold til of-
fentlig infrastruktur og servicefunktioner i neeromrédet. Det
vil bl.a. omfatte hensyn til, om beboerne kan sikres en rime-
lig adgang til offentlig og privat service (skoler og dagligva-
rebutikker m.v.), og om der kan tilvejebringes forsvarlige
kloakforhold og trafikale adgangsforhold.

Med den foresldede nye mulighed for at kunne give tilla-
delse til opferelse af nye boliger i det dbne land vil det
fremover ligeledes blive muligt for kommunalbestyrelserne
at realisere planleegning for mindre klynger af nye boliger
i landzone uden for landsbyer. Kommunalbestyrelsen vil
eksempelvis kunne fastsatte retningslinjer for eller udpege
omrader i landzone i det dbne land i kommuneplanen, hvor
det skal vaere muligt at meddele enkelttilladelser til opfe-
relse af nye boliger, hvis betingelserne for meddelelse af
landzonetilladelse i gvrigt konkret er til stede. Det vil endvi-
dere give kommunerne mulighed for at udpege omrader i
kommuneplanen, hvor der kan gives landzonetilladelser til,
at et mindre antal boliger placeres samlet i en klynge. Kom-
munernes mulighed for at planleegge for mindre klynger af
boliger i det abne land, vil skulle ske i overensstemmelse
med planlovens regler, herunder reglerne for byvakst, jf.
planlovens § 11 a, stk. 8.

Forslaget om @ndring af planlovens landzoneregler vil ikke
medfere @ndringer i anden lovgivning, der regulerer forhold
vedrerende boliger i det dbne land. Kommunerne vil herun-
der i deres landzoneadministration fortsat skulle sikre, at
de til enhver tid gaeldende krav til nedrivning, opferelse og
mindstekrav af boliger pd landbrugsejendomme efter land-
brugsloven overholdes.

Der foreslas et nyt § 35, stk. 15, hvorefter tilladelse efter
stk. 1 til genopferelse af en nedrevet bolig pd samme grund
i landzone uden for landsbyer ikke kan meddeles, hvis der
er sggt om genopferelse senere end 3 ar fra tidspunktet for
nedrivningen.

Det foreslaede vil indebaere, at kommunerne ikke vil kunne
meddele ejere af ejendomme i landzone uden for landsbyer
tilladelse til genopfoerelse af en nedrevet bolig, hvis ejeren
soger om genopferelse senere end 3 ar fra tidspunktet for
nedrivningen af en eksisterende bolig.

Til nr. 42

Det fremgar af planlovens § 37, stk. 1 og 2, at bygninger,
der ikke lengere er nedvendige for driften af en landbrugs-
ejendom (stk. 1), og andre overflodiggjorte bygninger (stk.
2) uden landzonetilladelse kan tages i brug til hindvaerks-
og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal, en bolig samt lager og kontor-

forméal m.v. Det er efter bade stk. 1 og 2 en betingelse,
at virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygnin-
ger, der ikke om- eller tilbygges i vasentligt omfang, og at
bygningerne ikke er opfert inden for de seneste 5 ar. Det
er ogsa en betingelse, at bygningen er overflodiggjort. Om
det er tilfaeldet, afheenger af en konkret vurdering af sagens
omstendigheder.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt.
2.2.5.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslas i § 37, stk. I, nr. 1, og stk. 2, nr. 1, at »om-
eller tilbygges i vaesentligt« @ndres til »endres i gennemgri-
bende«.

Zndringen vil betyde, at det vil vaere en betingelse for an-
vendelse af bestemmelserne, at virksomheden eller boligen
ikke @ndres i gennemgribende omfang.

Zndringen sker bade i § 37, stk. 1 og 2, og vil séledes gaelde
bade for overfladiggjorte landbrugsbygninger (stk. 1) og for
andre overfladiggjorte bygninger (stk. 2).

Den foresldede @ndring vil medfore, at udskiftning af tag
og vinduer eller is@tning af nye dere og vinduer, herun-
der ovenlysvinduer og tagvinduer, samt etablering af f.eks.
kviste, altaner, karnapper og vindfang som udgangspunkt
ikke vil skulle betragtes som gennemgribende @ndringer i
forhold til § 37, stk. 1, nr. 1, og § 37, stk. 2, nr. 1. Det bety-
der, at sddanne @ndringer som udgangspunkt vere mulige
uden landzonetilladelse. Endvidere vil @ndringer med hen-
blik pd energioptimering samt ombygninger, hvorved ska-
delige byggematerialer udskiftes med ikke-skadelige bygge-
materialer, som udgangspunkt skulle rubriceres som ikke-
gennemgribende og vil derfor ligeledes vare mulige uden
landzonetilladelse.

Til nr. 43

Efter planlovens § 37, stk. 1 og 2, kan bygninger, der ikke
leengere er nedvendige for driften af en landbrugsejendom
(stk. 1), og andre overfladiggjorte bygninger (stk. 2) uden
landzonetilladelse tages i brug til hdndverks- og industri-
virksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og
fritidsformal, en bolig samt lager og kontorformél m.v. Det
er efter bade stk. 1 og 2 en betingelse, at virksomheden eller
boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller
tilbygges i vaesentligt omfang, og at bygningerne ikke er
opfort inden for de seneste 5 r. Det er ogsé en betingelse, at
bygningen er overfladiggjort.

For bygninger omfattet af § 37, stk. 2, gaelder som yderlige-
re betingelse, at bygningen ikke er beliggende inden for klit-
frednings- og strandbeskyttelseslinjen eller i kystnaerhedszo-
nen uden for udviklingsomrader.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.2.5.1 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslds i § 37, stk. 2, nr. 3, at »i kystn@rhedszonen
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uden for udviklingsomrader« @ndres til »et omrade i kyst-
narhedszonen, som er udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 18«.

Zndringen vil fjerne betingelsen i § 37, stk. 2, nr. 3, om at
andre overflodiggjorte bygninger end landbrugsbygninger,
som enskes taget i brug til de angivne formél, ikke mé vare
beliggende i kystnarhedszonen uden for udviklingsomrader.

Forslaget vil medfere, at der vil galde samme regler for an-
vendelse af andre overfladiggjorte bygninger end landbrugs-
bygninger i landzone, uanset om de er beliggende inden
for eller uden for kystnerhedszonen — idet der dog fortsat
vil blive sondret mellem beliggenhed inden for og uden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Desuden vil forslaget medfere, at det vil blive tilfgjet som
betingelse 1 § 37, stk. 2, nr. 3, at andre overfladiggjorte
bygninger end landbrugsbygninger ikke ma vare beliggende
i et omrade i kystnaerhedszonen, der er udpeget efter § 11 a,
stk. 1, nr. 18.

Forslaget vil medfere, at det vil kraeve landzonetilladelse at
tage andre overflodiggjorte bygninger end landbrugsbygnin-
ger i brug til de i § 37, stk. 2, neevnte formal, hvis bygningen
er beliggende i kystnarhedszonen i et omrade, der kan blive
udsat for oversvemmelse eller erosion og derfor er udpeget
efter § 11 a, stk. 1, nr. 18.

Til nr. 44

Det folger af § 37, stk. 6, nr. 2 at der kreeves tilladelse efter §
35, stk. 1, til endret anvendelse af bygninger som omhand-
leti§ 37, stk. 1 og 2 i 1) statsligt og kommunalt udpegede
stojkonsekvensomrader omkring flyvepladser godkendt ef-
ter luftfartslovens § 55, leegehelikopterflyvepladser, militere
flyvepladser, forsvarets skydebaner, forsvarets gvelsesplad-
ser og skyde- og eovelsesterrener og vindmeller og 2) de
af kommunalbestyrelsen udpegede konsekvensomrader om-
kring tekniske anlaeg, vindmeller og stejende fritidsanleg
m.v., jf. § 11 a, stk. 1, nr. 30.

Det foreslas i § 37, stk. 6, nr. 2, at »nr. 30« &ndres til »nr.
29«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 18.

Til nr. 45

Den gzldende planlov indeholder ikke en bemyndigelse til
at fravige Lovtidendelovens kundgerelseskrav.

Det foreslas, at der som § 54 ¢, stk. I, indsattes en bestem-
melse i planloven om, at by-, land- og transportministeren
kan fastsette regler om, at kort, der henvises til i regler
fastsat i medfer af denne lov, ikke kundgeres i Lovtidende.

Med den foresldede bestemmelse fraviges lovtidendelovens
krav om, at bindende retsforskrifter skal kundgeres i Lovti-
dende, for sd vidt angar de kort, der henvises til i regler
fastsat i medfer af planloven, herunder de kort om potentiel-

le fareomrader og vandstande vedrerende sikringsniveauer,
som staten matte udgive i medfer af de foresldede bemyndi-
gelser hertil, og som kommunerne i medfer af kommende
bekendtgerelsesregler forpligtes til at anvende i kommune-
planlagningen.

Den foreslaede bestemmelse skal skabe mulighed for, at
kort, der henvises til i regler fastsat i medfer af planloven,
kan undtages fra kundgerelse i Lovtidende og dermed kund-
gores autoritativt pd en made, der er mere hensigtsmassig.

Det foreslas endvidere, at der som § 54 c, stk. 2, indsattes
en bestemmelse i planloven om, at by-, land- og transport-
ministeren ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastset-
ter regler om, hvordan kortene skal kundgeres, herunder
om tilgengelighed og sikkerhed i forbindelse med kundge-
relsen.

Den foresldede bestemmelse i § 54 c, stk. 2, vil medfere, at
nar by-, land- og transportministeren udnytter den foresldede
bemyndigelse 1 § 54 c, stk. 1, til at undlade kundgerelse
af kort i Lovtidende, skal ministeren i en bekendtgerelse,
som er kundgjort i Lovtidende, anvise den hjemmeside, hvor
kort kan tilgas. Den kundgjorte bekendtgerelse skal desuden
anvise, hvordan tidligere udgaver af kortene kan tilgas. Her-
udover er det med bestemmelsen forudsat, at by-, land- og
transportministeren i medfer af bestemmelsen vil fastsztte
regler om sikkerhed, hvorved menes regler, der sikrer de
kundgjorte korts autenticitet. Det kan f.eks. vaere regler om
indretning og betjening af de systemer, der anvendes til
kundgerelse og produktion af kort.

Til nr. 46

En tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, gaelder som ud-
gangspunkt i fem &r ad gangen, jf. planlovens § 56, stk.
2. Kommunalbestyrelsen kan i medfer af § 56, stk. 3, fast-
sette en lengere frist end fem ar for realiseringen af land-
zonetilladelsen, dog maksimalt ti &r, til genopferelse af en
bolig, sdfremt der samtidig stilles krav om nedrivning af den
hidtidige bolig.

Der foreslés et nyt § 56, stk. 3, 2. pkt., hvorefter kommunal-
bestyrelsen 1 tilladelser efter § 35, stk. 1, jf. det foreslédede §
35, stk. 14, som affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 41, kan
fastsatte en laengere frist end 5 &r, dog maksimalt 10 ér, til
udnyttelse af tilladelsen.

Herved vil fristen for udnyttelse af en tilladelse til at opfore
en bolig efter § 35, stk. 1, jf. det foresladede § 35, stk. 14,
svare til fristen for udnyttelse af tilladelse til at genopfore
en bolig i forbindelse med nedrivning af en bolig pd samme
sted i landzone.

Til § 2
Til nr. 1

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 3, at med-
mindre betingelserne i § 65, stk. 4, er opfyldt, kan frednings-
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navnet ikke meddele dispensation fra en fredning eller en
foreslaet fredning, hvis det anseggte kan

1) beskadige eller adelegge yngle- eller rasteomréder i det
naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er nevnt i
bilag 3 til loven, eller

2) adeleegge de plantearter, der er nevnt i bilag 5 til loven, 1
alle livsstadier.

Det foreslés i § 50, stk. 3, at »stk. 4« @ndres til »stk. 5«.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at der med lov-
forslagets § 2, nr. 2, indszttes et nyt stk. 4 i § 65, hvorefter
stk. 4 og 5 bliver stk. 5 og 6.

Til nr. 2

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, mé der ikke place-
res bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages
beplantning eller @ndringer i terraenet inden for en afstand
af 150 m fra sger med en vandflade pd mindst 3 ha og
de vandleb, der er registreret med en beskyttelseslinje i hen-
hold til den tidligere lovgivning.

Hovedformélet med so- og abeskyttelseslinjen er at sikre
soer og der som vardifulde landskabselementer og som le-
vesteder og spredningskorridorer for plante- og dyreliv.

Det er kommunerne, der administrerer sg- og abeskyttelses-
linjen, og kommunalbestyrelsen kan dispensere fra so- og
abeskyttelseslinjen jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, 1.
pkt.

I den enkelte sag om dispensation skal der foretages en
konkret vurdering af, om formalet med det ansegte er si
vaesentligt, at den lovfestede generelle beskyttelsesinteresse
bar vige. Det vil sige, om der vurderes at vere en tilstraekke-
lig tungtvejende grund til at dispensere fra forbuddet.

Det folger af praksis, at den generelle beskyttelsesinteresse
vejer tungt, uanset at den enkelte sag kan have begraenset
betydning.

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 65, stk. 1, kan
paklages til Miljo- og Fedevareklagen®vnet, jf. § 78, stk.
1. Kredsen af klageberettigede fremgér af naturbeskyttelses-
lovens § 86, stk. 1.

Det foreslas i § 65, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal kun-
ne gore undtagelse fra § 16, stk. 1, til placering af mindre
vinterbadefaciliteter, herunder saunaer, omkladningsfacilite-
ter og lignende, til brug for klubber, foreninger og institu-
tioner pa betingelse af, at de navnte faciliteter opfores i
tilknytning til eksisterende anleeg som for eksempel bebyg-
gelse, parkeringsplads eller vejnedkersel.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne
gore undtagelse fra (dispensere fra) so- og &beskyttelseslin-
jen for mindre vinterbadefaciliteter som f.eks. saunaer, om-
kleedningsfaciliteter og lign. til brug for klubber, foreninger

og institutioner pa betingelse af, at de nevnte faciliteter op-
fores i tilknytning til eksisterende anlaeg som for eksempel
lovlig bebyggelse, en parkeringsplads eller vejnedkersel.

Der vil efter den foresldede bestemmelse alene kunne dis-
penseres til mindre vinterbadefaciliteter som eksempelvis
mindre saunaer, mindre omkladningsfaciliteter eller lign.,
der knytter sig til vinterbadning.

Der vil efter den foresldede bestemmelse ikke kunne dis-
penseres til storre opholds- og terrassearealer eller lign.,
selvom dette er i tilknytning til eller en del af vinterbadefa-
ciliteterne. Der vil efter den foresldede bestemmelse heller
ikke kunne dispenseres til afskeermninger som eksempelvis
stakit, beplantning eller lign., eller vildmarks-, is- eller andre
bade.

Kommunerne vil fortsat ved dispensation skulle tage hensyn
til landskabelige og naturmessige forhold, herunder place-
ring, omfang, udseende og materialevalg i forbindelse med
dispensation til mindre vinterbadefaciliteter.

Det vil vare en forudstning for en dispensation, at vinter-
badefaciliteterne vil komme en kreds af borgere til gavn som
f.eks. medlemmer af en klub, forening, eller personer med
tilknytning til en institution, som f.eks. berneinstitutioner,
skoler mv.

Forslaget forudsetter, at den pdgaeldende klub, forening el-
ler institution réder over arealet ved eje eller leje eller ved
aftale med en offentlig ejer.

Forslaget @ndrer ikke pa, at der fortsat vil skulle seges om
dispensation, men det er hensigten, at der skal vare lempeli-
gere regler for dispensation til mindre vinterbadefaciliteter
til brug for klubber, foreninger og institutioner.

Til nr. 3

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 5, at afge-
relser efter lovgivningen eller regler fastsat i medfer heraf,
som indeberer fravigelse af beskyttelsen efter § 29 a, treeder
i stedet for dispensationer efter stk. 4, hvis afgerelsen er
truffet under betingelser, som svarer til stk. 4, og som er
fastsat i lovgivningen.

Det foreslas i § 65, stk. 5, der bliver til stk. 6, at »stk. 4«
@ndres til »stk. 5« to steder.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at der med lov-
forslagets § 2, nr. 2, indsattes et nyt stk. 4 1 § 65, hvorefter
stk. 4 og 5 bliver stk. 5 og 6.

Til nr. 4

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 65 a, stk. 4, at miljo-
ministeren kan gere undtagelse fra bestemmelserne i §§ 8
og 15, nér det er nedvendigt for at realisere en tilladelse til
gennemforelse af projekter, der er tilladt efter § 5 b, stk. 9, 1
lov om planleegning.
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Efter naturbeskyttelseslovens § 65 a, stk. 5, kan kommunal-
bestyrelsen gare undtagelse fra bestemmelserne i §§ 16-19,
nar det er nedvendigt for at realisere en tilladelse til gen-
nemferelse af projekter, der er tilladt efter § 5 b, stk. 9, i lov
om planlagning.

Det foreslas i § 65 a, stk. 4 og 5, at »stk. 9« @ndres til »stk.
8«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede
indsaettelse af et nyt stykke 3 i planlovens § 5 b, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

Til nr. 5

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3, nr. 8, at
miljeministeren uanset stk. 1 kan gere undtagelse fra § 15,
stk. 1, til placering af faciliteter til brug for eksisterende tu-
rismevirksomheders frilufts- og ferieaktiviteter, som opferes
uden tilknytning til den eksisterende bebyggelse, jf. stk. 8.

Det folger af lovens § 65 b, stk. 8, at de n@rmere regler
om de i stk. 3, nr. 8, neevnte faciliteter fastsaettes af miljomi-
nisteren.

Det foreslés i § 65 b, stk. 3, nr: 8, at stk. 8, @ndres til stk. 9.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af, at der med
lovforslagets § 2, nr. 6, indsettes et nyt stk. 6 i § 65 b,
hvorefter stk. 6-9 bliver stk. 7-10.

Til nr. 6

Efter naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, mé der ikke fore-
tages @ndring i tilstanden af strandbredder eller af andre
arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttel-
seslinjen, jf. stk. 2. Der ma f.eks. ikke placeres bebyggelse,
ske beplantning eller terreenandringer, etableres hegn eller
placeres campingvogne og lign., og der ma ikke foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, hvorved der
fastlegges skel.

Det fremgar af lovens § 65 b, stk. 1, at der kun i sarlige til-
faelde kan geres undtagelse fra forbuddet i § 15, stk. 1. Der
kan derfor kun dispenseres fra forbuddet, hvis sarlige for-
hold taler for det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt
formal, som ber gé forud for den generelle beskyttelsesin-
teresse, og der ikke ved en dispensation skabes praceden-
svirkning i strid med det generelle formal med reglerne. Be-
stemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Videre fremgér det af lovens § 65 b, stk. 5, at miljemini-
steren kan gere undtagelse fra § 15, stk. I, til placering
af mindre faciliteter langs stranden for klubber, foreninger
og institutioner som f.eks. omkladningsfaciliteter, skure til
opbevaring af udstyr, balhytter, sheltere og lign., pa betin-
gelse af, at de navnte faciliteter opfores i tilknytning til
eksisterende anleg som for eksempel en parkeringsplads
eller vejnedkersel, og at arealet er omfattet af en lokalplan,
der giver mulighed for opferelse af et neermere bestemt antal
bygninger og anlaeg.

Som det fremgér af naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 6,
gelder bestemmelsen i stk. 5 ogsa for arealer omfattet af
§ 8, stk. 1 (klitfredede arealer), hvis anlaegget placeres pa
stranden uden for arealer med klitdannelser.

Det fremgar af bemerkningerne til § 65 b, stk. 5, at det
ligeledes er en forudsztning for at kunne fi dispensation
til faciliteterne, at disse placeres sa tilbagetrukket inden for
strandbeskyttelses- og klitfredningslinjen som muligt, og at
placeringen giver bedre mulighed for at tillade faciliteter,
der understotter aktiviteter pd stranden, saledes at der f.eks.
alene er kort gdafstand med udstyr ned til vandet, eller at
omkladningsfaciliteter til vinterbadere placeres i kort gaaf-
stand til vandet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L
122 som fremsat, side 8.

Videre fremgar det af bemerkningerne til § 65 b, stk. 5, at
det er en forudsetning, at der alene er tale om byggeri til
brug for aktiviteter, der fordrer en beliggenhed tet pa havet,
eller til brug for bern og unges friluftsliv. Dette gaelder ogsa,
hvis bygningen overdrages til en anden ejer eller bruger, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 9.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 65 b, stk. 6. Efter den
foresldede bestemmelse gelder kravet om lokalplan i stk.
5 ikke for mindre vinterbadefaciliteter som f.eks. saunaer,
omkladningsfaciliteter og lign.

Lovforslaget @ndrer saledes ikke ved, at de gvrige kriterier i
lovens § 65 b, stk. 5, skal vare opfyldte for, at der kan gives
en dispensation efter den foreslaede stk. 6.

Den foreslaede § 65 b, stk. 6, vil medfere, at det vil bli-
ve muligt at opna dispensation i sterre omfang end efter
dispensationsadgangen i § 65 b, stk. 5, til mindre vinterba-
defaciliteter som f.eks. saunaer, omkledningsfaciliteter og
lign. inden for strandbeskyttelseslinjen, da kravet om lokal-
plan ikke vil skulle geelde for de navnte faciliteter.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse alene kunne dis-
penseres til mindre vinterbadefaciliteter som eksempelvis
mindre saunaer, mindre omkledningsfaciliteter eller lign.,
der knytter sig til vinterbadning.

Der vil efter den foresldede bestemmelse ikke kunne dispen-
seres til afskeermninger som eksempelvis stakit, beplantning
eller lign., vildmarks-, is- eller andre bade eller sterre op-
holds- og terrassearealer eller lign. Dette uanset anlaeggene
onskes etableret i tilknytning til eller som en del af vinterba-
defaciliteterne.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse ikke kunne dispen-
seres til de gvrige faciliteter naevnt i lovens § 65 b, stk. 5,
uden en lokalplan.

Der vil alene kunne meddeles dispensation til et begraenset
antal mindre vinterbadefaciliteter pd en konkret lokalitet,
saledes at der fortsat vil skulle tages hensyn til de kystlands-
kabelige forhold, og at det vil skulle sikres, at faciliteter-
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ne indpasses arkitektonisk, herunder i forhold til placering,
storrelse, antal og allerede eksisterende faciliteter i kystland-
skabet. Der vil derfor fortsat i overensstemmelse med na-
turbeskyttelseslovens formal skulle varetages sterst mulige
hensyn til kystlandskabet.

Den foreslédede bestemmelse i § 65 b, stk. 6, vil alene gelde
adgangen til at meddele dispensation inden for strandbeskyt-
telseslinjen, jf. § 15, stk. 1. For s& vidt angér klitfredede
arealer, jf. § 8, stk. 1, foreslas det i § 65 b, stk. 6, der bliver
til stk. 7, at adgangen til at meddele dispensation ligeledes
vil geelde for klitfredningslinjen, jf. lovforslagets § 2, nr. 7.

Det vil vare en forudsatning, at offentlighedens adgang til
faerdsel og ophold pé strande og andre kyststraekninger ikke
vanskeliggeres eller forhindres, jf. naturbeskyttelseslovens §
22.

Gzldende regler 1 naturbeskyttelseslovgivningen i evrigt,
herunder naturbeskyttelseslovens § 29 a om beskyttelse af
plante- og dyrearter m.v., og i anden lovgivning, som f.eks.
miljevurderingsloven, viderefores uaendret.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 2, nr. 7, 8 og 12.

Til nr. 7

Efter naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, mé der ikke foreta-
ges @ndring i tilstanden af klitfredede arealer. Der ma f.eks.
ikke placeres bebyggelse, ske beplantning eller terraenen-
dringer, herunder etableres hegn, eller placeres campingvog-
ne og lign., og arealerne mé ikke afgraesses. Der mé heller
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfor-
sel, hvorved der fastleegges skel.

Det fremgér af lovens § 65 b, stk. 1, at der kun i serlige
tilfelde kan geres undtagelse fra forbuddet i § 8, stk. 1. Der
kan derfor kun dispenseres fra forbuddet, hvis serlige for-
hold taler for det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt
formdl, som ber gd forud for den generelle beskyttelsesin-
teresse, og der ikke ved en dispensation skabes praceden-
svirkning i strid med det generelle formal med reglerne. Be-
stemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Videre fremgér det af lovens § 65 b, stk. 5, at miljeministe-
ren kan gere undtagelse fra § 15, stk. 1 (strandbeskyttelses-
linjen), til placering af mindre faciliteter langs stranden for
klubber, foreninger og institutioner som f.eks. omklaednings-
faciliteter, skure til opbevaring af udstyr, balhytter, sheltere
og lign., pa betingelse af, at de nevnte faciliteter opfores i
tilknytning til eksisterende anlaeg som for eksempel en par-
keringsplads eller vejnedkersel, og at arealet er omfattet af
en lokalplan, der giver mulighed for opferelse af et neermere
bestemt antal bygninger og anlag.

Det folger af lovens § 65 b, stk. 6, at stk. 5 ogsd galder
for arealer omfattet af § 8, stk. 1 (klitfredede arealer), hvis
anleegget placeres pa stranden uden for arealer med klitdan-
nelser.

Det fremgar af bemerkningerne til § 65 b, stk. 5, at det
ligeledes er en forudsetning for at kunne fa dispensation
til faciliteterne, at disse placeres sa tilbagetrukket inden for
strandbeskyttelses- og klitfredningslinjen som muligt, og at
placeringen giver bedre mulighed for at tillade faciliteter,
der understotter aktiviteter pa stranden, saledes at der f.eks.
alene er kort géafstand med udstyr ned til vandet, eller at
omkladningsfaciliteter til vinterbadere placeres i kort gaaf-
stand til vandet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L
122 som fremsat, side 8.

Videre fremgéar det af bemerkningerne til § 65 b, stk. 5, at
det er en forudsztning, at der alene er tale om byggeri til
brug for aktiviteter, der fordrer en beliggenhed taet pa havet,
eller til brug for bern og unges friluftsliv. Dette gaelder ogsa,
hvis bygningen overdrages til en anden ejer eller bruger, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 9.

Pé de klitfredede arealer gaelder som hovedregel, at det ale-
ne er muligt at placere anleg pa stranden uden for arealer
med klitdannelse, idet der af hensyn til risikoen for sand-
flugt ikke ma placeres anleg i selve klitlandskabet. Anlaeg
pa de klitfredede arealer skal ligeledes placeres sa tilbage-
trukket pa stranden, som det er muligt, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleeg A, L 122 som fremsat, side 24.

Det foreslds i § 65 b, stk. 6, der bliver stk. 7, at »og 6«
indsettes efter »stk. S«.

Hvor den foresldede nye bestemmelse i § 65 b, stk. 6, jf.
lovforslagets § 2, nr. 6, alene vil galde for adgangen til at
meddele dispensation inden for strandbeskyttelseslinjen, jf.
§ 15, stk. 1, foreslas det i § 65 b, stk. 6, der bliver stk. 7, at
adgangen til at meddele dispensation ligeledes vil gelde for
klitfredningslinjen, hvor der skal tages sarligt hensyn til at
undga risiko for sandflugt.

Det foreslas, at naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 6, der
bliver stk. 7, bliver tilrettet, at bestemmelsen ogsa vil henvi-
se til den foreslaede stk. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, séledes
at kravet om lokalplan ligeledes ikke gaelder for mindre vin-
terbadefaciliteter som f.eks. saunaer, omklaedningsfaciliteter
og lign. for arealer omfattet af § 8, stk. 1, hvis anlaegget
placeres pa stranden uden for arealer med klitdannelser.

Forslaget @ndrer sédledes ikke ved, at de evrige kriterier for
dispensation i § 65 b, stk. 5, vil skulle vaere opfyldte for, at
der kan gives en dispensation efter stk. 6, der bliver stk. 7.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det i storre om-
fang, end efter dispensationsadgangen i § 65 b, stk. 5, vil
blive muligt at opna dispensation til mindre vinterbadefacili-
teter som f.eks. saunaer, omkladningsfaciliteter og lign. pa
arealer omfattet af § 8, hvis anlaegget placeres pa stranden
uden for arealer med klitdannelser, da kravet om lokalplan
ikke vil skulle gaelde for de naevnte faciliteter.

Det vil vere en forudsetning, at offentlighedens adgang til
feerdsel og ophold pa strande og klitfredede arealer ikke
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vanskeliggeres eller forhindres, jf. naturbeskyttelseslovens §
22 og § 25.

Gzldende regler 1 naturbeskyttelseslovgivningen i evrigt,
herunder naturbeskyttelseslovens § 29 a om beskyttelse af
plante- og dyrearter m.v., og i anden lovgivning, som f.eks.
miljevurderingsloven, viderefores uaendret.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 2, nr. 6, 8 og 12.

Til nr. 8

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens 65 b, stk. 7, at milje-
ministeren i afgarelser efter stk. 5 og 6 kan fastsette vilkar
om, at mindre faciliteter, der ikke har varet benyttet i 3 ar
eller mere, skal fjernes eller overga til andre brugere. Mini-
steren kan endvidere fastsatte vilkar om, at sddanne facilite-
ter skal stilles til rddighed for offentligheden, i det omfang
dette er muligt og ejeren af bygningen er indforstaet hermed.

Det foreslas i § 65 b, stk. 7, der bliver stk. 8, at »stk. 5 og 6«
endres til »stk. 5-7«.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at muligheden for
at fastsette vilkdr om, at mindre faciliteter, der ikke har
varet benyttet i 3 ar eller mere, skal fjernes eller overgé
til andre brugere, ogsé vil gelde for mindre vinterbadefaci-
liteter. Ministerens mulighed for at fastsatte vilkar om, at
sadanne faciliteter skal stilles til radighed for offentligheden,
i det omfang dette er muligt og ejeren af bygningen er
indforstaet hermed, vil ogsé galde for mindre vinterbadefa-
ciliteter.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 2, nr. 6, 7 og 12.

Til nr. 9

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 9, at
miljeministeren i medfer af en vedtagen sudviklingsplan, jf.
§ 5 b, stk. 10, i lov om planlaegning, inden for den udvidede
strandbeskyttelseslinje kan gere undtagelse fra § 15, stk. 1,
til placering af faciliteter i tilknytning til eksisterende anleg
eller bebyggelse, som f.eks. en mindre isbod i tilknytning
til en café, restaurant eller lignende turismevirksomhed, en-
kelte, mindre sportsfaciliteter som net og mal til boldspil
og lign. ved klubber, foreninger, skoler, institutioner og ek-
sisterende turismevirksomheder, enkelte, mindre lege- eller
motionsfaciliteter ved klubber, foreninger, skoler og institu-
tioner og eksisterende turismevirksomheder og en mindre
bod til salg af lokale produkter.

Det foreslas i § 65 b, stk. 9, der bliver stk. 10, at »stk. 10«
@&ndres til »stk. 9«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at planlovens §
5 b, stk. 10, med lovforslagets § 1, nr. 9, @&ndres til stk. 9.

Til nr. 10

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, at der
ikke ma foretages @ndring i tilstanden af strandbredder eller
af andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strand-
beskyttelseslinjen, jf. stk. 2. Der ma f.eks. ikke placeres
bebyggelse, ske beplantning eller terreenaendringer, etableres
hegn eller placeres campingvogne og lign., og der ma ik-
ke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverforsel,
hvorved der fastleegges skel.

Efter administrativ praksis anses @ndret anvendelse af eksi-
sterende bebyggelse, herunder overfladiggjorte bygninger,
som en dispensationskravende tilstandsendring, hvis den
@ndrede anvendelse vil vere mere belastende for naturen el-
ler kystlandskabet end den nuvaerende anvendelse er, selvom
der ikke sker en @ndring af bygningens ydre fremtraeden.

Det fremgar af lovens § 65 b, stk. 1, at der kun i sarlige til-
feelde kan geres undtagelse fra forbuddet i § 15, stk. 1. Der
kan derfor kun dispenseres fra forbuddet, hvis sarlige for-
hold taler for det, herunder hvis der er tale om et nedvendigt
formél, som ber gi forud for den generelle beskyttelsesin-
teresse, og der ikke ved en dispensation skabes praceden-
svirkning i strid med det generelle formal med reglerne. Be-
stemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Videre fremgar det af lovens § 65 b, stk. 3-5, at der kan
gores undtagelse fra forbuddet i § 15, stk. 1, i en rakke
nermere bestemte tilfzelde, eksempelvis mindre bygnings-
massige @ndringer, selv om der ikke er tale om et sarligt
tilfeelde efter § 65 b, stk. 1.

Efter lovens § 65 b, stk. 9, kan miljeministeren i medfer
af en vedtagen gudviklingsplan, jf. § 5 b, stk. 10, i lov om
planlagning, inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje
gore undtagelse fra forbuddet i § 15, stk. 1, til placering
af faciliteter i tilknytning til eksisterende anleg eller bebyg-
gelse, som f.eks. en mindre isbod i tilknytning til en café, re-
staurant eller lignende turismevirksomhed, enkelte, mindre
sportsfaciliteter som net og mal til boldspil og lign. ved
klubber, foreninger, skoler, institutioner og eksisterende tu-
rismevirksomheder, enkelte, mindre lege- eller motionsfaci-
liteter ved klubber, foreninger, skoler og institutioner og
eksisterende turismevirksomheder og en mindre bod til salg
af lokale produkter.

Det foreslés, at der indseattes et nyt § 65 b, stk. 11. Efter
den foresldede bestemmelse kan miljoministeren i medfer
af en vedtagen eudviklingsplan, jf. § 5 b, stk. 9, i lov om
planleegning, inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje
gore undtagelse fra § 15, stk. 1, til ®ndret anvendelse af
overfladiggjorte bygninger til indretning af erhverv, turisme-
virksomhed eller én bolig i en overfladiggjort bygning. Er
der flere overfladiggjorte bygninger pd en ejendom, kan der
kun etableres én bolig i én af disse bygninger.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 65 b, stk. 11, vil medfere, at
det i starre omfang end efter de nugaldende regler vil blive
muligt at opné dispensation fra § 15, stk. 1, pa de smé oger
til &ndret anvendelse af overfladiggjorte bygninger til ind-
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retning af erhverv, turismevirksomhed eller én bolig inden
for den udvidede strandbeskyttelseslinje. Er der flere over-
fladiggjorte bygninger pa en ejendom, vil der alene kunne
etableres én bolig i én af disse bygninger. Det forudsettes
dog, at det alene vil kunne ske inden for rammerne af en
oudviklingsplan.

Den foreslaede bestemmelse vil alene give mulighed for at
dispensere til @ndret anvendelse af overfladiggjorte bygnin-
ger. Der vil efter den foresldede bestemmelse ikke kunne
gives dispensation til opferelse af nye bygninger eller til
nedrivning af overfladiggjorte bygninger med henblik pd
genopforelse af nye bygninger. Den foresldede bestemmelse
vil alene omfatte eksisterende, overfladiggjorte bygninger,
der ligger inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje.

Det vil vare en betingelse for at fa dispensation, at bygnin-
gen er overfladiggjort, hvilket beror pa en konkret vurdering
af sagens omstendigheder.

Ved overflediggjorte bygninger forstds eksisterende bygnin-
ger, der ikke lengere tjener deres hidtidige formél. Den
foresldede bestemmelse vil omfatte overflediggjorte land-
brugsbygninger pd ejendomme med landbrugspligt savel
som ejendomme uden landbrugspligt. Bestemmelsen vil
desuden omfatte andre overfladiggjorte bygninger end land-
brugsbygninger, eksempelvis nedlagte skoler, mejerier, ovri-
ge virksomheder eller boliger — herunder fritidsboliger — der
ikke leengere opfylder deres hidtidige formal. Ved @ndret
anvendelse af en overflediggjort bolig pé en landbrugsejen-
dom vil der fortsat skulle vaere en passende beboelsesbyg-
ning pd ejendommen, jf. § 9 i lovbekendtgerelse nr. 27 af
4. januar 2017, med den @ndring, der folger af § 34 i lov
nr. 1518 af 18. december 2018 (landbrugsloven). Ved vurde-
ringen af, om en bygning er overfladiggjort, vil der bl.a.
kunne laegges vegt pd, hvorndr bygningen er opfert. Nyere
bygninger vil som udgangspunkt ikke kunne betragtes som
overfladiggjorte. Dette vil f.eks. kunne gere sig galdende
ved nyopforelse af erhvervsmassigt nedvendigt landbrugs-
byggeri, der umiddelbart efter enskes taget i brug til anden
anvendelse end landbrugsdrift. Det vil vare en forudseet-
ning, at bygningerne er egnede til den @ndrede anvendelse
og har en reel bygningsveerdi. Bestemmelsen vil séledes
ikke finde anvendelse pa bygninger, der er sa forfaldne, at
de ma karakteriseres som ruiner, og ej heller pa bygninger
af mere simpel karakter som f.eks. drivhuse, staklader eller
presenningshaller, udhuse, carporte, skure m.v., uanset den
tidligere anvendelse af disse.

Der vil skulle vere tale om bygninger, der i kraft af de-
res udformning og placering gor dem egnede til endret
anvendelse til indretning af erhverv, turismevirksomhed el-
ler én bolig. Der vil som udgangspunkt ikke kunne gives
dispensation til vasentlige om- og tilbygninger. Det vil der-
ved vere en forudsetning , at bygningens grundleggende
dimensioner fastholdes uandret. Der vil dog kunne forven-
tes dispensation til de for en erhvervs- eller boligetablering
nedvendige indre ombygninger, herunder ombygninger til

opfyldelse af krav, der stilles af myndighederne, f.eks. krav
efter arbejdsmilje-, sundheds- og byggelovgivningen.

Ved dispensation til endret anvendelse vil der som udgangs-
punkt ogsd kunne foretages mindre udvendige ombygnin-
ger. I forbindelse med etablering af en virksomhed vil der
f.eks. kunne vere behov for at skabe tilfredsstillende ad-
gangsforhold til virksomheden med indgangsdere eller por-
te. Tekniske anleg vil s& vidt muligt skulle integreres i
bygningen.

Ved indretning af en bolig i en tidligere staldbygning vil
der f.eks. ofte kunne vere behov for flere og sterre vinduer
end de bestdende. Behovet vil bade kunne veare begrundet
i ensket om at etablere en tidssvarende bolig og i myndig-
hedskrav efter anden lovgivning. Endringen vil kunne indgé
i den samlede vurdering efter almindelig administrativ prak-
sis om boligers pavirkning pa kystlandskabet, hvorefter der
normalt ikke dispenseres til store vinduespartier.

Derudover vil muligheden for at kunne etablere én bolig i
en overfladiggjort bygning, medfere, at en raekke andre dis-
pensationsadgange i naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 3-5,
til tilstandsaendringer vil kunne finde anvendelse for s& vidt
angér den bygning, hvori boligen etableres. Det medferer, at
bl.a. adgangen til at foretage mindre bygningsmaessige an-
dringer vil lempes for s vidt angér denne bygning. Dette vil
dog ske under fortsat friholdelse af de dbne kyststraekninger
og under hensyntagen til de natur- og landskabsinteresser,
som varetages med naturbeskyttelsesloven.

Ved erhverv vil som udgangspunkt forstds alle former for
erhverv, og der er principielt ingen afgrensning af, hvilke
virksomhedstyper, der vil veere omfattet. Virksomhedens pa-
virkning af det omgivende kystnare landskab og naturen vil
indgé i den samlede vurdering af, om der kan opnés en dis-
pensation. Desuden vil den @ndrede anvendelse til erhverv
kunne kraeve godkendelser m.v. efter anden lovgivning.

Turismevirksomheder vil omfatte feriecentre, hoteller, re-
stauranter, strandcaféer, konferencecentre og kursusejen-
domme, bed-and-breakfast og andre overnatningsfaciliteter,
pizzeriaer, grillbarer, isbarer og lign.

Den foreslaede bestemmelse vil give mulighed for at dispen-
sere til at indrette én bolig 1 en overflediggjort bygning. Er
der flere overfladiggjorte bygninger pa en ejendom, vil der
alene kunne etableres én bolig i én af disse bygninger.

Bestemmelsen méa forventes at ville medfere et enske om
kultivering af de bygningsnare arealer til bl.a. haveformal,
herunder terrasse, legeredskaber m.v., og etablering af ude-
servering, oplag samt parkering. Ansegninger om disse vil
skulle vurderes efter naturbeskyttelseslovens evrige regler.

Gzldende regler i naturbeskyttelseslovgivningen i evrigt,
herunder naturbeskyttelseslovens § 29 a om beskyttelse af
plante- og dyrearter m.v., og i anden lovgivning, som f.eks.
miljevurderingsloven, viderefores uendret.
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Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 12 og 38, og § 2, nr. 12.

Til nr. 11

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, at miljo-
ministeren kan bestemme, at reglerne i §§ 8 og 15-18 ikke
skal geelde for naermere angivne omrader, jf. stk. 2.

Videre fremgar det af lovens § 69, stk. 3, at miljeministeren
1 en afgorelse efter stk. 1 efter ansggning fra en kommunal-
bestyrelse kan bestemme, at reglerne i § 15, stk. 1, ikke
skal gelde nermere bestemte bynere arealer i eller omkring
havnen. Miljeministeren kan traeffe en samlet afgerelse efter
denne bestemmelse for den enkelte kommune. Ansegning
skal veere indsendt inden den 1. juni 2018. Der har séledes
vearet en tidligere ansegningsrunde.

Det fremgar af bemerkningerne til § 69, stk. 3, at det var
hensigten, at de kommuner, der enskede det, kunne soge
om ophavelse af strandbeskyttelsen pa havne og pa arealer
mellem byer og havne. Kriterierne for at imedekomme en
sddan kommunal ansegning ville vare baseret pa en samlet
vurdering af de landskabelige og naturbeskyttelsesmaessige
forhold pé stedet samt de eksisterende, konkrete bebyggel-
sesforhold pé& havnen og pa kysten set i forhold til havnens
karakter og afstanden mellem byen og havnen. Hvor der
var tale om sterre havne eller havne med vasentlig, eksi-
sterende bebyggelse, ville strandbeskyttelseslinjen som ud-
gangspunkt kunne ophaves. Hvor der var tale om arealer,
der 1& som en bremme mellem byen og havnen, ville en
ophavelse af strandbeskyttelseslinjen forudsatte, at der dog
landskabeligt var en vis sammenhang mellem byen og hav-
nen, som skabte mulighed for at knytte byen og havnen
teettere sammen. Der ville ikke kunne sgges om ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen pa de abne kyststreekninger, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 122 som fremsat,
side 11.

Det folger af lovens § 78, at afgarelser efter § 69 ikke kan
paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Det foreslas i § 69, stk. 3, 3. pkt., at »inden den 1. juni
2018« @ndres til »senest den 1. juni 2027«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der dbnes op for en
ny anseggningsrunde for oph&velse af strandbeskyttelseslin-
jen pé bynere arealer i eller omkring havne. Det er alene
datoen, der foreslas andret.

Der vil med den foresldede @ndring ikke vere tilsigtet &n-
dringer i forhold til kriterierne fra den tidligere ansegnings-
runde.

Til nr. 12

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4, 1. pkt., at
miljeministerens afgerelser efter § 9, § 11, stk. 1 og 2, § 27,
stk. 1 og 2, § 53, stk. 1,2 og 4, og § 65 b, stk. 1, og 3-7 kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, som behandler

sagen i den lege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om
Milje- og Fodevareklagenavnet efter bestemmelserne 1 dette
kapitel, jf. dog stk. 5.

Det foreslés i § 78, stk. 4, 1. pkt., at »3-7« @ndres til »3-8,
10 og 11,«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at afgerelser efter de
foresldede nye bestemmelser i § 65 b, stk. 6, og 11, samt
de @ndrede bestemmelser § 65 b, stk. 6, der bliver stk. 7, §
65 b, stk. 7, der bliver stk. 8, og § 65 b, stk. 11, vil kunne
paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Bestemmelsen i § 65 b, stk. 9, der med lovforslagets § 2, nr.
6, bliver stk. 10, blev indsat ved en @&ndring af naturbeskyt-
telsesloven i 2023, jf. lov nr. 1790 af 28. december 2023 om
@ndring af lov om planlaegning og forskellige andre love, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 62 som fremsat.

I den forbindelse blev § 78, stk. 4, 1. pkt., ved en fejl ikke
@ndret, selv om det folger af bemarkningerne til § 65 b,
stk. 9, at dette var hensigten, jf. Folketingstidende 2023-24,
tilleg A, L 62 som fremsat, side 49. Fejlen rettes nu med
den foreslédede @ndring.

Da der ikke har veret truffet afgerelser efter § 65 b, stk. 9,
der bliver stk. 10, vurderes det, at den dengang manglende
@ndring af § 78, stk. 4, 1. pkt., ikke har haft betydning i
praksis.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at afgarelser efter § 65
b, stk. 9, der bliver stk. 10, ligeledes vil kunne paklages til
Milje- og Fedevareklagenavnet.

Til nr. 13

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 5, 1. pkt.,
at kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 65, stk. 1 og 2,
ministeren for natur og dyrevelferds afgerelser efter § 65,
stk. 4, og miljeministerens afgarelser efter §§ 65 b og 69 i
sager om fangst, transport eller lagring af CO; pé land kun
kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, for sa vidt
angér retlige spergsmal.

Det foreslas, at »stk. 4« @endres til »stk. S« 1 § 78, stk. 5, 1.
pkt.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at der med lov-
forslagets § 2, nr. 2, indsattes et nyt stk. 4 1 § 65, hvorefter
stk. 4 og 5 bliver stk. 5 og 6.

Til nr. 14

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7, at tilladel-
ser ikke ma udnyttes, for klagefristen er udlebet. Rettidig
klage har opsattende virkning for den paklagede afgerelse,
medmindre klagemyndigheden bestemmer andet. Dette gael-
der dog ikke klage over afgerelser efter § 27, stk. 1 og 2, og
klage over afgerelser efter § 50, stk. 1, § 65, stk. 1-4, § 65 b
og § 69, stk. 1-4, i sager om fangst, transport eller lagring af
CO; pé land.
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Det foreslas, at »§ 65, stk. 1-4« @ndres til »§ 65, stk. 1-5« i
$ 87, stk. 7, 3. pkt.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der med lov-
forslagets § 2, nr. 2, indsettes et nyt stk. 4 i § 65, hvorefter
stk. 4 og 5 bliver stk. 5 og 6.

Til § 3

Byggelovens § 1 indeholder en bred formalsbestemmelse,
der stammer fra den oprindelige byggelov fra 1975. For-
malsbestemmelsen indeholder dele, der er viderefort fra
landsbyggeloven fra 1960, ligesom den indeholder nyere
tilfgjelser senest fra 2021.

Formalsbestemmelsen indeholder ikke hensynene til beskyt-
telse mod oversvemmelse og erosion.

For at understotte klimatilpasningstiltag er der derfor behov
for at udvide byggelovens formalsbestemmelse, sa loven
rummer hensynene til oversvemmelse og erosion.

Det foreslas, at der i § I efter »brand- og sikkerheds- og
sundhedsmaessig henseende,« indsattes »at sikre, at bebyg-
gelsen er tilfredsstillende beskyttet mod oversvemmelse og
erosion,«.

Den foresldede @®ndring vil medfere, at byggelovens formél
udvides hermed, séledes at der kan tages hensyn hertil i
byggesagsbehandlingen.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at beskyttelse mod
oversvemmelse og erosion bliver et konkret hensyn, som
byggeloven kan beskytte. Den foresldede aendring vil derfor
medfore, at der kan indsattes konkrete bestemmelser herom
i byggeloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 2, ligesom der kan
indsattes bestemmelser herom i bygningsdirektivet.

Ved begrebet »tilfredsstillende beskyttet« i bestemmelsen
forstas en beskyttelse, der i tilfredsstillende omfang sikrer
mod, at selve bebyggelsen ikke lider vesentlig skade eller
risikerer undergang som folge af oversvemmelse og ero-
sion. Begrebet skal forstas i overensstemmelse lovforslagets
§ 3, nr. 2, der omhandler, hvordan kommunalbestyrelsen
kan kreeve afvaergeforanstaltningen etableret, samt reglerne
i planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, og lovforslagets § 1, nr.
32 og 33, vedrerende planlovens § 15, stk. 11, om, hvor-
nar der henholdsvis kan og skal fastsaettes bestemmelser i
en lokalplan om etablering af afvergeforanstaltninger mod
oversvemmelse og erosion som betingelse for ibrugtagning
af bebyggelse. Den foresldede @ndring vil derfor medfere,
at der kan stilles krav om, at bebyggelsen i tilfredsstillende
omfang skal sikres mod undergang i forbindelse med disse
typer naturfenomener, séfremt afvergeforanstaltningerne er
besluttet i en lokalplan.

Den foresldede endring giver ikke kommunalbestyrelsen
mulighed for at fastsatte krav til afvergeforanstaltninger,
der ikke er besluttet i en lokalplan, jf. planlovens § 15, stk.
2, nr. 22, og § 15, stk. 11, med de foresldede @ndringer i

lovforslaget § 1, nr. 32 og 33. Den foresldede &ndring har
derudover ikke direkte til hensigt at sikre mod personskade.

Til nr. 2

Byggelovens § 4 indeholder grundbetingelserne for, at der
kan opnas ibrugtagningstilladelse til bebyggelse. Bestem-
melsens stk. 1 indeholder en oplistning, der er alment gal-
dende, herunder skal et byggeri have adgang til vej, afled-
ning af spildevand og drikkevandsforsyning.

Bestemmelsens stk. 2 giver kommunalbestyrelsen mulighed
for, at kreeve, at en bygherre stiller sikkerhed for, at vilkare-
ne i stk. 1 bliver opfyldt, safremt de ikke er opfyldt inden
bebyggelsen pébegyndes. I henhold til stk. 3 galder stk.
2 ogsa, safremt der i en lokalplan er bestemmelser om af-
skermningsforanstaltninger.

For at understotte behovet for, at der i visse omrader etable-
res afvaergeforanstaltninger 1 form af klimatilpasningstiltag,
er det hensigtsmaessigt at sikre, at disse tiltag er etableret
inden ibrugtagningen.

Det foreslds derfor i § 4, stk. 4, at byggelovens § 4, stk.
1, endvidere finder anvendelse, nér en lokalplan indeholder
krav om etablering af afvargeforanstaltninger til sikring
mod oversvemmelse eller erosion som betingelse for ibrug-
tagning af ny bebyggelse. Er afvargeforanstaltningerne ik-
ke etableret, inden bebyggelsen pabegyndes, kan der stilles
krav om sikkerhed for, at arbejderne udferes, inden bebyg-
gelsen tages i brug.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen kan betinge udstedelsen af ibrugtagningstilladelse
af, at der er etableret afveergeforanstaltninger til opfyldelse
af betingelser herom i en lokalplan. Der henvises i den for-
bindelse til planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, og de foreslaede
regler i lovforslagets § 1, nr. 32 og 33, vedrerende planlo-
vens § 15, stk. 11, om, hvornar der henholdsvis kan og
skal fastsettes bestemmelser i en lokalplan om etablering
af afveergeforanstaltninger mod oversvemmelse og erosion
som betingelse for ibrugtagning af bebyggelse.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfere, at kom-
munalbestyrelsen kan stille krav om sikkerhedsstillelse for,
at arbejdernes udfores, safremt de konkrete afvaergeforan-
staltninger, der fremgér af lokalplanen, ikke er etableret, in-
den bebyggelsen pébegyndes. Den foresldede bestemmelse
medferer dermed, at der er det okonomiske grundlag for, at
foranstaltningerne kan gennemfores af kommunen, séfremt
de ikke er forestéet af bygningsejeren.

Til § 4

Efter husdyrbruglovens § 34, stk. 4, kan ministeren for
natur og dyrevelfeerd fastsatte regler for beskyttelsesniveau-
et, herunder hvad der er vasentlige virkninger pd milje-
et. Hjemlen er udmentet i husdyrgodkendelsesbekendtgerel-
sens § 32, hvorefter der er fastsat lugtgenekriterier til naer-
meste byzone.
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Ved begrebet »byzone« forstds de omrader, som ikke er
sommerhusomrader og landzoner, jf. planlovens § 34, stk. 4.

Som reglerne er udformet i dag, er der ikke mulighed for
at undtage byzoner fra lugtgenekriterierne, ligesom der ikke
skelnes mellem folsom og ikke-folsom anvendelse af byzo-
nen.

Husdyrbrugloven indeholder ikke udtrykkelig hjemmel til,
at der kan fastsattes regler om undtagelse fra beskyttelses-
niveauet for bestemte omrader, f.eks. omrader udlagt som
erhverv og teknisk anlaeg i byzone, idet § 34, stk. 4, alene
giver mulighed for, at der kan fastsattes regler for beskyttel-
sesniveauet.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt.
2.5.1 i de almindelige bemarkninger i lovforslaget.

Det foreslas i § 34, stk. 4, 2. pkt., at ministeren for natur
og dyrevelferd kan fastsatte regler om undtagelse fra be-
skyttelsesniveauet for visse eksisterende eller fremtidige by-
zoneomrader, som er udlagt til erhverv eller tekniske anlaeg.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at ministeren for
natur og dyrevelfeerd bemyndiges til at fastsette regler om,
at lugtgenekriterierne i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen
ikke finder anvendelse for visse eksisterende eller fremtidi-
ge byzoneomrader, der er udlagt til erhverv eller tekniske
anleg.

Ministeriet for Natur og Dyrevelferd forventer, at den fore-
sldede bemyndigelsesbestemmelse vil blive anvendt til at
undtage visse omrader, som er udlagt til erhverv og tekniske
anlaeg i byzoner, fra lugtgenekriterierne 1 husdyrgodkendel-
sesbekendtgerelsens § 32, nr. 1. Det er hensigten, at und-
tagelserne skal galde for bade eksisterende og fremtidige
omrader fra bekendtgerelsesendringens ikrafttreden. Ved
omrader forstas en generisk kategori af omrader og der und-
tages saledes ikke konkrete geografiske omrader.

Ved udmentningen af bemyndigelsen bliver de omréder,
der undtages for beskyttelsesniveauet, yderligere afgraenset,
séledes at kun en delmangde af erhvervsomréder og tek-
niske anlegsomrader til ikke-miljofolsom anvendelse und-
tages. Det forudsettes i den forbindelse, at der med den
foreslaede bestemmelse ikke kan fastsattes regler om undta-
gelse fra lugtgenekriterierne for omréder, hvor et storre antal
mennesker har deres daglige gang, f.eks. i erhvervsomrader
udlagt til kontorbyggerier. Derved sikres det, at beskyttel-
seshensynet fortsat slar igennem for omréder til erhverv og
tekniske anlaeg, hvor mennesker feerdes.

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd forventer, at der ved
udmentningen af den foresldede bestemmelse samtidig fast-
settes overgangsregler i husdyrgodkendelsesbekendtgerel-
sen for ansegninger om miljegodkendelse eller miljatilladel-
se, som er modtaget, men hvor sagsbehandlingen endnu ikke
er pabegyndt og for sager, som er under behandling.

For sa vidt angar sager, som er modtaget, men hvor sags-

behandlingen endnu ikke er pabegyndt, er det Ministeriet
for Natur og Dyrevelfards forventning, at overgangsbestem-
melserne vil blive udformet pa den made, at ansegningerne
skal behandles efter de nye (lempede) regler, og at kom-
munalbestyrelsen, nir sagsbehandlingen pabegyndes, skal
anmode ansgger om at tilrette ansegningen i overensstem-
melse med bekendtgerelsesaendringen og indsende denne pa

ny.

For sd vidt angdr ansegninger, som er under behandling, er
det Ministeriet for Natur og Dyrevelferds forventning, at
overgangsbestemmelserne vil blive udformet pd den made,
at disse ansegninger skal behandles efter de nye (lempede)
regler, og at kommunalbestyrelsen, inden der treffes afgo-
relse, skal anmode anseger om at tilrette ansegningen i over-
ensstemmelse med bekendtgerelsesendringen og indsende
denne pé ny.

Tii§s

Det foreslés i stk. 1, at loven treder i kraft den 1. januar
2027.

Lovforslaget indeholder ikke en bestemmelse om, hvor vidt
loven vil gelde for Fergerne og Grenland, hvilket betyder,
at de foresldede @endringer vil have samme territorielle an-
vendelsesomrade, som de love, der @&ndres. De foreslaede
@ndringer 1 lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse,
byggeloven og lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning
m.v. vil ikke galde for Faereerne og Grenland eller kunne
settes 1 kraft for Fergerne og Grenland, da lovene ikke
gelder for Fergerne og Grenland og heller ikke kan settes i
kraft for Fereerne og Grenland.

Det foreslés i stk. 2, at regler udstedt i medfor af § 5 b, stk. 2
og 3, i lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 572 af
29. maj 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves.

Den foreslaede ophavelse af planlovens § 5 b, stk. 2 og 3,
jf. lovforslagets § 1, nr. 8, vil medfore, at by-, land- og trans-
portministeren ikke laengere efter ansegning fra kommunal-
bestyrelser vil kunne fastsette regler efter planlovens § 3,
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., om udpegning af udviklingsomrader
i kystnarhedszonen, der fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1. Ministe-
ren vil desuden ikke kunne fastsette regler om ansegning
om udviklingsomrader.

Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, vil medfere, at
de udviklingsomrader i kystnaerhedszonen, der ved regler
fastsat efter planlovens § 5 b, stk. 2, er udpeget inden denne
@ndringslovs ikrafttreedelse, ikke vil blive berort af lovfor-
slagets § 1, nr. 8.

Det foreslas i stk. 3, at regler udstedt i medfer af § 5 b, stk.
4, 6 og 8, i lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
572 af 29. maj 2024, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afloses af regler udstedt i medfer af § 5 b, stk. 2, 5 og 7, 1
lov om planlaegning, jf. denne lovs § 1, nr. 8 og 9.

De bemyndigelsesbestemmelser, der folger af planlovens § 5
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b, stk. 4, 6 og 8, vil blive andret til § 5 b, stk. 2, 5 og 7, som
folge af den foresldede ophaevelse af § 5 b, stk. 2 og 3, og
det foresldede nye § 5 b, stk. 3.

Bestemmelsen er af ordensmassig karakter og er medtaget
med henblik péd at vise, at regler udstedt med hjemmel i
de bestemmelser, der med lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, vil
rykke, indtil videre vil forblive i kraft.

De bemyndigelsesbestemmelser, der folger af planlovens §
5b, stk. 5 og 7, vil blive @ndret til § 5 b, stk. 4 og 6, som
folge af den foresldede ophaevelse af § 5 b, stk. 2 og 3, og
det foreslaede nye § 5 b, stk. 3. Disse bemyndigelsesbestem-
melser er ikke udnyttet, hvorfor de ikke er medtaget i den
foreslaede bestemmelse.

Det foreslds i stk. 4, at loven ikke finder anvendelse pa
planforslag, der offentliggeres for lovens ikrafttreden. For
saddanne planforslag finder de hidtil geeldende regler anven-
delse.

Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. medfere, at det statsli-
ge tilsyn efter planlovens § 29 i forhold til et planforslag,
der er offentliggjort for denne lovs ikrafttredelse, vil ske
efter de bestemmelser i planloven, som var galdende pa
tidspunktet for kommunalbestyrelsens beslutning om plan-
forslaget.

Efter den foresldede overgangsbestemmelse i stk. 5, kan
retningslinjer og rammer vedtaget i medfer af § 11 a, stk.
1, nr. 18, og § 11 b, stk. 1, nr. 15, i lov om planlaegning,
jf. lovbekendtgarelse nr. 572 af 29. maj 2024, uanset §
1, nr. 16 og 22, opretholdes indtil naste kommuneplanre-
vision. Kommunalbestyrelsen kan dog, bortset fra tilfzelde
omfattet af stk. 4, i perioden indtil naeste kommuneplanre-
vision ikke vedtage en lokalplan for et omrade, der helt
eller delvist er kortlagt som potentielt fareomrade, jf. § 1,
nr. 21, medmindre kommunalbestyrelsen har besluttet, om
omrédet skal udpeges efter § 11 a, stk. 1, nr. 18, i lov
om planlegning som affattet ved § 1, nr. 16, og i givet
fald har vedtaget kommuneplantilleg med retningslinjer om
udpegningen. Kommuneplanen skal tillige omfatte rammer
for indholdet af lokalplanen for omradet i overensstemmelse
med § 11 b, stk. 1, nr. 15, i lov om planlaegning som affattet
ved § 1, nr. 22. Hvis kommunen beslutter ikke at udpege
omradet, skal baggrunden herfor oplyses i redegerelsen til
lokalplanen.

Det foreslaede stk. 5, 1. pkt., indeberer, at kommunen se-
nest ved naste revision af kommuneplanen, jf. planlovens
§ 23 a, stk. 2, skal opfylde de nye krav til indholdet af
retningslinjer for udpegning af fareomrader og rammer for
indholdet af lokalplaner i de udpegede fareomréder, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16 og 22.

Det foreslaede stk. 5, 2. og 3. pkt., sikrer samtidig, at lokal-
planer, der vedtages i perioden indtil naste kommuneplan-
revision, bygger pd retningslinjer og rammer som for det
pageldende omrade er opdateret i overensstemmelse med de
nye regler, jf. dog stk. 4.

Hvis kommunen i forbindelse med overvejelser om lokal-
planlagning for et areal i et potentielt fareomrade beslutter,
at arealet skal udpeges som fareomrade, og udarbejder kom-
muneplantilleeg med retningslinjer herom, vil kommunen i
henhold til planlovens § 11 e, stk. 1, nr. 12, skulle redegore
for grundlaget for udpegningen. Hvis kommunen derimod
beslutter, at arealet ikke skal udpeges som fareomréade, vil
det ikke vaere nedvendigt at udarbejde kommuneplantilleg
med retningslinjer og redegerelse herom. Derfor foreslds
det 1 stk. 5, 4. pkt., at kommunen i givet fald skal oplyse
baggrunden for beslutningen om at undlade udpegning i
redegorelsen til den pagaldende lokalplan.

Det foresldede stk. 5 indebarer en fravigelse af planlovens
§ 13, stk. 3, 1. pkt. Kommunens pligt til at udarbejde et for-
slag til lokalplan, hvis en udstykning eller et byggearbejde
m.v. er i overensstemmelse med kommuneplanen, vil séle-
des i en overgangsperiode indtil den ferstkommende kom-
muneplanrevision ikke gaelde i omrader, der helt eller delvist
er kortlagt som potentielt fareomrade, hvis kommunen end-
nu ikke har taget stilling til, om omrédet skal udpeges som
fareomrade.

Efter den foresldede overgangsbestemmelse i stk. 6, kan
rammer for lokalplanleegning, som er vedtaget inden lovens
ikrafttreeden eller omfattet af stk. 4, uanset § 1, nr. 22,
viderefores uendret ved revision af kommuneplanen. Der
kan dog ikke vedtages lokalplaner for omrader, der helt
eller delvist er udpeget efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr.
18, som @&ndret ved § 1, nr. 16, medmindre kommunalbe-
styrelsen har taget stilling til, om der skal fastsattes krav
til sikringsniveauer i henhold til planlovens § 11 b, stk.
1, nr. 15, som @ndret ved § 1, nr. 22, og i givet fald har
vedtaget et kommuneplantilleg herom for omradet. Hvis
kommunalbestyrelsen beslutter, at der ikke skal fastsattes
krav til sikringsniveauer, skal baggrunden herfor oplyses i
redegorelsen til lokalplanen.

De foresldede bestemmelser i stk. 6, 1. og 2. pkt., fraviger
det ovennavnte udgangspunkt om, at kommunen senest ved
naste revision af kommuneplanen, jf. planlovens § 23 a,
stk. 2, skal opfylde de nye krav til indholdet af rammer for
indholdet af lokalplaner i udpegede fareomréder, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 22. Bestemmelserne vil give kommunerne
mulighed for at vente med at bruge ressourcer pé opdatering
af eksisterende rammer, indtil lokalplanlegning métte blive
aktualiseret.

Hvis kommunen i forbindelse med overvejelser om lokal-
planlagning for et areal, som er udpeget som fareomrade i
henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, som andret ved
§ 1, nr. 16, og som er omfatter af en kommuneplanramme,
der er viderefort uendret ved revision af kommuneplanen i
henhold til stk. 6, 1. pkt., i et udpeget farcomrade, beslutter,
at der ikke skal fastsettes krav til sikringsniveauer for nogen
af de farekilder, som har givet anledning til udpegningen, vil
det ikke vaere nedvendigt at udarbejde kommuneplantilleg
med rammer og redegoerelse herom. Derfor foreslas det i stk.
6, 3. pkt., at kommunen i givet fald skal oplyse baggrunden
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for beslutningen om at undlade at fastsatte krav til sikring-
sniveauer i redegerelsen til den pagaldende lokalplan.

Det foreslas i stk. 7, at lovforslagets § 1, nr. 32 og 33,
ikke finder anvendelse pa lokalplanlegning for udbygning
af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, inden for rammerne af
lov nr. 1537 af 12. december 2023 om rammerne for areal-
anvendelsen i Kebenhavns Lufthavn, Kastrup. For saddan lo-
kalplanleegning finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Med den foreslaede bestemmelse undtages lokalplanlaegning
for udvidelsen af Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, fra den
foreslaede endring af § 15, stk. 11, 1. pkt., jf. dette lovfor-
slags § 1, nr. 32, herunder forudsatningen i bemarkningerne
til § 1, nr. 32, om, at afvaergeforanstaltninger skal specifice-
res n@rmere (type, placering og dimensionering) i lokalpla-
nen. Lokalplanen vil imidlertid som felge af det almindelige
planhierarki skulle leve op til de krav til sikringsniveauer,
som i henhold til planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 15, som
@ndret ved lovforslagets § 1, nr. 22, skal fastsettes i kom-
muneplanrammen. Den foresldede bestemmelse indeberer
desuden, at de foresldede betingelser for pabegyndelse og
ibrugtagning af byggeri i udpegede fareomrader i landzone
og omrader, der overfores fra landzone til byzone eller som-
merhusomrade i planlovens § 15, stk. 11, jf. dette lovfor-
slags § 1, nr. 33, ikke vil gelde for lokalplanlegning for
udvidelsen af lufthavnen.

Lokalplanleegning for udvidelsen af Kebenhavns Lufthavn,
Kastrup, inden for lov om rammerne for arealanvendelsen i
Kebenhavns Lufthavn, Kastrup, vil i stedet vaere omfattet af
den gaeldende bestemmelse i planlovens § 15, stk. 11.

Det foreslds i stk. 8, at det foresldede § 35, stk. 14, som
affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 41, finder anvendelse
for boliger, som er revet ned efter den 15. august 2025.

Det foresldede vil indebeare, at boliger, der nedrives efter
den 15. august 2025, vil kunne telles med i det antal ned-
revne boliger, der kan give kommunerne mulighed for at
give tilladelse til at opfore nye boliger i det abne land. Her-
ved vil kommunernes incitamenter for nedrivning af nedriv-
ningsmodne boliger i landzone uden for landsbyer kunne
fastholdes frem til lovens ikrafttreedelse.

Det foreslés i stk. 9, at lovforslagets § 3, nr. 2, ikke finder
anvendelse pa byggetilladelser meddelt for lovens ikrafttree-
den.

Byggetilladelser meddelt inden lovens ikrafttraeden videre-
fores saledes uendret, og kommunalbestyrelsen kan ikke
betinge udstedelsen af ibrugtagningstilladelse af opfyldelsen
af bestemmelsen.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 4 a. Ministeren for byer og landdistrikter kan
efter ansogning fra kommunalbestyrelser meddele
mellem 0 og 15 tilladelser, jf. dog stk. 7, 3. pkt.,
til planleegning og meddelelse af landzonetilladel-
ser til innovative og miljomeessigt beredygtige
turismeprojekter uanset § 5 b, stk. 1, nr. 1, 3 og 4,
og § 35, stk. 3, hvis

1)

2)

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opfe-
res under s@rlig hensyntagen til den omkring-
liggende natur og landskabet og

4)

Stk. 2-5. ...

Stk. 6. En nationalparkfond kan ikke fremsatte
indsigelse mod et planforslag fremsat af en kom-
munalbestyrelse pd baggrund af en tilladelse efter
stk. 1, jf. § 29 c.

Stk. 7. Tilladelser til projekter efter § 5, som ikke
kan realiseres eller bortfalder efter § 5, stk. 3, kan
udbydes til kommunalbestyrelser i en ny anseg-
ningsrunde efter denne bestemmelse. Ministeren
for byer og landdistrikter kan meddele tilladelse
til ansegninger omfattet af 1. pkt. efter denne be-
stemmelse. Disse tilladelser indgér ikke i antallet
af potentielle nye tilladelser efter stk. 1.

Stk. 8-10. ...

Lovforslaget

§1

I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr.
572 af 29. maj 2024, som @&ndret bl.a. ved § 18 1
lov nr. 614 af 11. juni 2024 og § 1 1 lov nr. 203
af 25. februar 2025 og senest ved lov nr. 356 af 3.
marts 2026, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 4 a, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »natur og«:
»under hensyntagen til«.

2.1§ 4 a, stk. 6, indsxttes som 2. pkt.:

»Ministeren for natur og dyrevelfaerd kan ikke
fremsette indsigelse efter § 29, stk. 1 eller 2, der
er begrundet i nationale interesser i bevarelse af
landskaber eller serlige hensyn vedrerende beva-
relse af landskaber, mod et planforslag fremsat

af en kommunalbestyrelse pd baggrund af en tilla-
delse efter stk. 1.«

3.154a,stk. 7, 1. pkt., ®&ndres »udbydes til
kommunalbestyrelser i en ny ansegningsrunde«
til: »kommunalbestyrelser anseoge om«.
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§ 5 a. Kystnaerhedszonen uden for udviklingsom-
rader, jf. § 5 b, stk. 2, skal seges friholdt for
bebyggelse og anleg, som ikke er athengige af
kystnaerhed.

Stk. 2-4. ...

§ 5 b. For planleegningen i1 kystnarhedszonen
gaelder, jf. dog stk. 10,

1-5) ...

§ 35. I landzoner mé der ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfo-
res ny bebyggelse eller ske @ndring 1 anvendelsen
af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer,
jf. dog §§ 5 u og 36-38. Ved kommunalbestyrel-
sens tilladelse efter 1. pkt. kan der legges serlig
vaegt pd kommuneplanens retningslinjer for om-
dannelseslandsbyer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24. Ved
kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan
der endvidere legges sarlig vaegt pa en gudvik-
lingsplan, jf. § 5 b, stk. 10.

Stk. 2-12. ...

§ 5 b. For planleegningen 1 kystnarhedszonen
gaelder, jf. dog stk. 10,

1) atder kun ma inddrages nye arealer i byzone
og planlaegges for anlaeg 1 landzone, safremt
der er en sarlig planlegningsmeessig eller
funktionel begrundelse for kystnar lokalise-
ring,

2) ...

3) at nye sommerhusomrader ikke ma udlegges,

og at eksisterende sommerhusomréder skal

fastholdes til ferieformal, jf. dog stk. 4,
4-5) ...

Stk. 2. Ministeren for byer og landdistrikter kan
efter ansogning fra kommunalbestyrelser fastsette
regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fra-
viger stk. 1, nr. 1, og saledes udpege udviklings-
omrader 1 kystnaerhedszonen, hvis udviklingsom-
raderne ikke omfatter arealer med sarlige natur-,
miljo- og landskabsinteresser.

4.1¢ 5 a, stk. 1, udgar », jf. § 5 b, stk. 2,«.

5.1§50b, stk. 1, og § 35, stk. 1, 3. pkt., ®ndres
wstk. 10« til: »stk. 9«.

6.18§ 5 b, stk. 1, nr 1, indsettes efter »byzone«:
»,jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1,«.

7.1§ 5 b, stk. 1, nr. 3, ®&ndres »stk. 4« til: »stk. 2
og 3«.

8.9 5 b, stk. 2 og 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

9.1¢ 5 b indsettes efter stk. 4, der bliver stk. 2,
som nyt stykke:
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Stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan
fastsette regler om ansggning om udviklingsom-
rader efter stk. 2.

Stk. 4. ...

Stk. 5. Ministeren for byer og landdistrikter kan
fastsette regler om ansggning om nye sommer-
husomréder efter stk. 4.

Stk. 6. ...

Stk. 7. Ministeren for byer og landdistrikter kan
fastsette regler om ansegning om overforsel af
eksisterende sommerhusomréder inden for kyst-
narhedszonen til byzone efter stk. 6.

Stk. 8. Ministeren for byer og landdistrikter kan
ved udleg af nye sommerhusomrader, jf. stk. 4,
fastsette regler om reekkefolge for kommunalbe-
styrelsernes planlaegning og om, at planlaegnings-
muligheden for uudnyttede omrader, som er ud-
lagt til sommerhusomréde 1 landsplandirektiv efter
stk. 4, bortfalder 4 ar efter udstedelsen.

Stk. 9. ...

Stk. 10. Ministeren for byer og landdistrikter

kan efter aftale med miljeministeren godkende,

at kommunalbestyrelsen vedtager en oudviklings-
plan, der fraviger stk. 1. Kommunalbestyrelsen
kan alene udarbejde et forslag til en gudviklings-
plan pa initiativ af eens beboere. En gudviklings-
plan tilvejebringes som en lokalplan efter reglerne
1 kapitel 5 og 6.

»Stk. 3. By-, land- og transportministeren kan ef-
ter ansggning fra kommunalbestyrelser fastsette
regler efter § 3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fravi-
ger stk. 1, nr. 3, sdledes at kommunalbestyrelserne
far mulighed for ved lokalplan at udlegge yderli-
gere nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen
inden for en ramme pa hojst 2.500 nye sommer-
husgrunde. Udleg af sommerhusomrader skal ske
1 overensstemmelse med stk. 2, nr. 1 og 3-5 samt
nr. 6, 1. pkt. Den enkelte kommunalbestyrelse
skal sikre, at der i tilknytning til hvert sommer-
husomride etableres gronne arealer 1 et omfang,
der mindst svarer til sommerhusomradets areal.«

Stk. 5-10 bliver herefter stk. 4-9.

10. 1§ 5 b, stk. 5, der bliver stk. 4, og to steder i
stk. 8, der bliver stk. 7, @ndres »stk. 4« til: »stk. 2
og 3«.

11. 1§ 5 b, stk. 7, der bliver stk. 6, @&ndres »stk. 6«
til: »stk. S«.

12. 1§ 5 b, stk. 10, der bliver stk. 9, indsettes
efter 1. pkt. som nyt punktum:

»By-, land- og transportministeren skal ved god-
kendelsen bl.a. leegge veegt pa risikoen for over-
svemmelse og erosion samt de EU-retlige forplig-
telser vedrerende beskyttede naturtyper og arter.«

13.1¢§ 5 b indsattes som stk. 10 og 11:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen kan uanset stk.
1, nr. 1, planlaegge for anleg, bortset fra solcel-
leanlaeg, 1 landzone pé Agerso, Agero, Alrg, An-
holt, Aske inkl. Lilles, Avernake, Barsg, Bjorng,
Bogg, Baagge, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo,
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Kapitel 2 b

Strategisk planlegning for landsbyer og bymidter

§ 5 e. Kommuneplanlegningen skal under hensyn
til lokale forhold indeholde en helhedsorienteret,
strategisk planlaegning for bymidter i mindre og
mellemstore byer, jf. § 5 f.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal koordinere den
strategiske planlaegning for bymidter med nabo-
kommuner, hvis udviklingen af bymidter er af-
hangig af udviklingen af bymidter 1 disse kom-
muner.

Stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan
fastsaette regler om grundlaget for kommunalbe-
styrelsens strategiske planleegning for bymidter,
jf. stk. 1.

§ 5 f. Den strategiske planlaegning for bymidter
skal

1) understotte en udvikling af levende bymidter 1
kommunens mindre og mellemstore byer,
udarbejdes 1 dialog med byens private og civi-
le akterer,

angive overordnede mélsatninger og virke-
midler for udviklingen af bymidterne og

2)

3)

Femg, Fur, Gavne, Glene, Hjarne, Hjorte, Je-
gindg, Live, Lye, Mandg, Mors, Men, Nekselo,
Nyord, Omg, Org, Reme, Sejere, Skarg, Thure,
Tung, Tésinge, Veno og Aareg samt i Langeland,
Fang, Lese, Samse og Areo Kommuner.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan uanset kravet
1 stk. 1, nr. 4, om lokalisering af ferie- og fritids-
anlaeg 1 forbindelse med eksisterende bysamfund
eller storre ferie- og fritidsbebyggelser planlegge
for dels @ndret anvendelse, ombygninger og min-
dre udvidelser af eksisterende overflodiggjorte
bygninger til mindre turismeerhverv, dels @ndret
anvendelse af de tilknyttede udearealer til mindre
turismeerhverv.«

14. 1 overskriften til kapitel 2 b udgar »og bymid-
ter«.

15. §§ 5 e og 5 fophaves.
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4) tage stilling til placering af offentlige funktio-
ner og bevaring af kulturmiljeer og bygninger
1 bymidterne.

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for

1-17) ...

18) udpegning af omrader, der kan blive udsat for
oversvemmelse eller erosion, og for etablering af
afvergeforanstaltninger til sikring mod oversvem-
melse eller erosion ved planlegning af byudvik-
ling, saerlige tekniske anleg, @ndret arealanven-
delse m.v. i de udpegede omréder,

19-23) ...

24) beliggenheden af omdannelseslandsbyer 1 om-
rader med eller uden befolkningstilbagegang,

25) udviklingen af bymidter,

26) ...

27) beliggenheden af konsekvensomrader om-
kring erhvervsomrader, jf. nr. 26,

28-30) ...

§16. ...
Stk. 2-8. ...

Stk. 9. Redegorelsen til lokalplanforslag som
nevnti § 15 a, stk. 3, skal gere rede for, hvor-
dan planen tager hgjde for produktionsvirksomhe-
der inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1,
nr. 26. Redegorelsen skal sé vidt muligt vere til-
vejebragt 1 dialog med produktionsvirksomheder-
ne. Derudover skal redegerelsen indeholde oplys-
ninger om stgj 1 transformationsomradet.

16.1§ 11 a, stk. 1, nr. 18, @ndres »oversvemmel-
se eller erosion, og for etablering af afvargeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse eller
erosion ved planlegning af byudvikling, serlige
tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse m.v. i

de udpegede omrider« til: »oversvemmelse fra
hav, vandleb, nedber eller grundvand eller for
erosion«.

17.1§ 11 a, stk. 1, nr. 24, &ndres »1 omrader med
eller uden befolkningstilbagegang« til: », herun-
der 1 kystnarhedszonen uanset § 5 b, stk. 1, nr.
l«.

18. § 11 a, stk. 1, nr. 25, ophaves.

Nr. 26-30 bliver herefter nr. 25-29.

19.1§ 11 a, stk. 1, nr. 27, der bliver nr. 26, og
§ 16, stk. 9, 1. pkt., stk. 10, 1. pkt., og stk. 11, 1.
pkt., @ndres »nr. 26« til: »nr. 25«.
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Stk. 10. Redegeorelsen til lokalplanforslag som
nevnti§ 15 b, stk. 2, skal gere rede for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomheder
inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1, nr.
26. Redegorelsen skal s vidt muligt vere tilveje-
bragt 1 dialog med produktionsvirksomhederne.

Stk. 11. Redegorelsen til lokalplanforslag som
nevnti§ 15 b, stk. 4, skal gere rede for, hvor-
dan planen tager hgjde for produktionsvirksomhe-
der inden for erhvervsomradet, jf. § 11 a, stk. 1,
nr. 26. Redegorelsen skal sé vidt muligt vere til-
vejebragt 1 dialog med produktionsvirksomheder-
ne. Derudover skal redegerelsen indeholde oplys-
ninger om lugt pé det lugtbelastede areal.

Stk. 12. ...

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for

1-27) ...

28) udpegning af op til to transformationsomrader
hvert fjerde ar inden for konsekvensomréder, jf.
nr. 27, som er arealer, der er belastet af stgj fra
eksisterende produktionsvirksomheder og er cen-
tralt beliggende 1 byen, og hvor der er sarlige
byudviklingsinteresser, idet der dog kan udpeges
et yderligere transformationsomrade inden for den
4-arige periode, hver gang der er givet byggetilla-
delse svarende til 80 pct. af byggeretten i et af de
udpegede omrader,

29) udpegning af op til to lugtbelastede arealer
hvert fjerde ar inden for konsekvensomréder, jf.
nr. 27, som er arealer, der er belastet af lugt

fra eksisterende produktionsvirksomheder og er
beliggende i en by, og hvor der er sarlige byud-
viklingsinteresser, idet der dog kan udpeges et
yderligere lugtbelastet areal inden for den 4-arige
periode, hver gang der er givet byggetilladelse
svarende til 80 pct. af byggeretten pa et af de
udpegede arealer, og

30) ...

Stk. 2-13. ...

20.1§ 11 a, stk. 1, nr. 28 og 29, der bliver nr. 27
0g 28,511 b,stk. 1, nr. 17, § 15 a, stk. 3, 0g § 15
b, stk. 2, endres »nr. 27« til: »nr. 26«.
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§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fast-
saettes for de enkelte dele af kommunen med hen-
syn til,

1-16) ...

17) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder, transport-
og logistikvirksomheder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27,

18-19) ..

§15a. ...
Stk. 2. ...

Stk. 3. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer 1
et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt som
et transformationsomréde, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 27,
kan uanset stk. 1 udlegge arealer, som er belastet
af stoj fra eksisterende produktionsvirksomheder,
til enten boligformal eller hoteller, kontorerhverv
el.lign., hvis

1-5) ...

Stk. 4-7. ...

§15b. ...

Stk. 2. En lokalplan kan uanset stk. 1 udlegge
arealer 1 konsekvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1,

nr. 27, der er belastet af lugt, stov eller anden luft-
forurening til opferelse af ny bebyggelse til kon-
torformal og lign., hvis planen ved bestemmelser
om hermetisk lukkede bygninger, jf. § 15, stk. 2,

21.1 § 11 a indsazttes som stk. 14:

»Stk. 14. By-, land- og transportministeren fast-
setter efter forhandling med miljeministeren og
klima-, energi- og forsyningsministeren regler om
anvendelsen af stk. 1, nr. 18, herunder om kort
over potentielle fareomrader, som kommunalbe-
styrelsen skal tage udgangspunkt 1 ved udpegnin-
gen af omréder, der kan blive udsat for oversvem-
melse eller erosion.«

22.1§ 11 b, stk. 1, nr. 15, indsattes efter »mod
oversvemmelse eller erosion«: »og krav til sik-
ringsniveauet herfor«.

23.1§ 11 b, stk. 1, nr. 18, ®ndres »nr. 28« til: »nr.
27«.

24. 1§11 b, stk. 1, nr. 19, 0g § 15 b, stk. 3, 1. pkt.,
og stk. 4, @ndres »nr. 29« til: »nr. 28«.



99

nr. 18, og om etablering af mekanisk ventilation,
jf. § 15, stk. 2, nr. 17, kan sikre den fremtidige
anvendelse mod en sadan forurening.

Stk. 3-6. ...

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for

1-30) ...

Stk. 2-13. ...

§ 11 b. Rammer for indholdet lokalplaner fastsaet-
tes for de enkelte dele af kommunen med hensyn
til

1-14) ...

15) etablering af afveergeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion ved plan-
leegning af byudvikling, seerlige tekniske anleg,
@ndret arealanvendelse m.v. 1 de udpegede omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 18,

16-17) ..

18) transformationsomrader inden for konse-
kvensomrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 28, og

19) arealer belastet af lugt inden for konsekvens-
omrader, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 29.

Stk. 2-7. ...

§15b. ...
Stk. 2. ...

Stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan
uanset stk. 1 efter ansegning fra en kommunal-
bestyrelse 1 serlige tilfelde meddele kommunal-
bestyrelsen tilladelse til at planlaeegge for boliger
pa lugtbelastede arealer, jf. § 11 a, stk. 1, nr.

29, hvor lugtbelastningen fra eksisterende produk-
tionsvirksomheder i over 1,5 m’s hgjde overstiger
grensevardier for lugt. Ministeren for byer og
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landdistrikter kan dog ikke give tilladelse til at
planlegge for boligerne, hvor lugtbelastningen fra
den enkelte produktionsvirksomhed i over 1,5 m’s
hgjde overstiger grensevardierne med mere end
20 lugtenheder.

Stk. 4. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer 1
et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt som
et areal, der er belastet af lugt, jf. § 11 a, stk. 1,

nr. 29, kan uanset stk. 1 udlaegge arealer, som er
belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirk-
somheder, til boliger bortset fra degninstitutioner,
bosteder, boliger til mennesker med sarlige behov
og lign., hvis

1-4) ...
Stk. 5-6. ...
§11b. ...

Stk. 2-6. ....

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en rede-
garelse for planens forudsatninger, herunder om

1-11) ...

12) grundlaget for udpegning af omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion, jf. §
11 a, stk. 1, nr. 18,

13) etablering af afveergeforanstaltninger til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion ved plan-
leegning af byudvikling, serlige tekniske anleg,
@ndret arealanvendelse m.v. 1 de udpegede omra-
der, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion, jf. nr. 12,

14-16) ...
Stk. 4-6. ...

Stk. 7. Redegerelsen for den del af kommunepla-
nen, som indeholder strategisk planlegning for
bymidter, jf. § 5 e, stk. 1, skal indeholde

25.1§ 11 b indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. By-, land- og transportministeren kan ef-
ter forhandling med miljeministeren og klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatte nerme-
re regler om anvendelsen af stk. 1, nr. 15.«

26.1§ 11 e, stk. 1, nr. 12, @ndres »oversvem-
melse eller erosion« til: »oversvemmelse fra hav,
vandleb, nedber eller grundvand eller for ero-
sion«.

27.1§ 11 e, stk. 1, nr. 13, indsattes efter »mod
oversvemmelse eller erosion«: »og krav til sik-
ringsniveauet herfor«.

28. ¢ 11 e, stk. 7, ophaeves.
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1) oplysninger om grundlaget for den strategiske
planlegning for bymidter, herunder sammen-
haeng med andre relevante strategier og pla-
ner, og

2) enredegorelse for, hvordan kommuneplan-
leegningen understotter den enskede udvikling
af bymidter.

§15. ...

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages bestemmel-

ser om: 29.1§ 15, stk. 2, nr. 20, @ndres »havebolig-

1-19) ... omrader, erhvervsomrader, omrader for fritidsbe-
byggelse eller byomdannelsesomrader« til: »bo-

20) oprettelse af grundejerforeninger for nye ha- ligomrader, omrader for fritidsbebyggelse eller er-

veboligomréder, erhvervsomrader, omrader for hvervsomréder«.

fritidsbebyggelse eller byomdannelsesomrader,
herunder om medlemspligt og om foreningens ret

og pligt til at foresta etablering, drift og vedlige- 30.1§ 15, stk. 2, nr: 22, zndres »som betingel-

holdelse af fellesarealer og fellesanleg, se for ibrugtagning af det, som skal sikres mod

oversvemmelse« til: »herunder som betingelse for
ibrugtagning af det, som skal sikres mod over-
svemmelse eller erosion, og om vilkér for pabe-
gyndelse af byggeriet af det, som skal sikres mod
oversvemmelse eller erosion«.

21) ...

22) etablering af afveergeforanstaltninger i eller
uden for det af planen omfattede omrade til sik-
ring mod oversvemmelse eller erosion 1 omrader,
der kan blive udsat for oversvemmelse eller ero-

sion, som betingelse for ibrugtagning af det, som 31.1§ 15, stk. 2, indsaettes efter nr. 29 som nye

skal sikres mod oversvemmelse, numre:

23-32) ... »30) etablering af afvaergeforanstaltninger til sik-

ring af den operative anvendelse af Forsvarets,
redningsberedskabets eller politiets tekniske ud-
styr til radarovervagning eller radio- og telekom-
munikation 1 eller uden for det af planen omfat-
tede omrade som betingelse for etablering af byg-
ninger eller anlaeg,

31) krav om, at bygningskonstruktionen pa nye
storre erhvervs- eller boligbebyggelser skal mu-
liggere montering af solenergianleg,«.

Nr. 30-32 bliver herefter nr. 32-34.

Stk. 3-10. ... 32.1§ 15, stk. 11, 1. pkt., indsettes efter »af-

vaergeforanstaltninger«: »1 overensstemmelse med
Stk. 11. 1 et udpeget omrade, som kan blive udsat kommuneplanrammenc.

for oversvemmelse eller erosion, jf. § 11 a, stk. 1,
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nr. 18, og hvor der planlegges for byudvikling,
serlige tekniske anlaeg, @ndret arealanvendelse
m.v., skal der optages bestemmelser om sikring af
afvaergeforanstaltninger. Der skal desuden optages
bestemmelser om, hvorvidt afveergeforanstaltnin-
ger skal etableres for ibrugtagning af det, som skal
sikres mod oversvemmelse.

§15a. ...
Stk. 2-5. ...

Stk. 6. 1 forbindelse med planlegning for ferie-

og fritidsanleeg med et sarligt oplevelsesgkono-
misk potentiale, som ligger inden for stgjkonse-
kvensomradet omkring forsvarets evelsespladser
og skyde- og evelsesomrader, kan ministeren for
byer og landdistrikter 1 helt serlige tilfeelde og
efter indhentet tilsagn fra Forsvarsministeriet tilla-
de fravigelser af stk. 1, hvor stgjbelastningen ikke
overstiger LC, DEN 65 dB.

Stk. 7. ...

§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra
bestemmelser i en lokalplan eller en plan m.v., der
er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensationen
ikke er 1 strid med principperne 1 planen, eller
tidsbegraenses til maksimalt 3 ér, dog 10 ar for
studieboliger og byhaver, jf. dog stk. 3, § 5u, §
15, stk. 16, § 36, stk. 1, nr. 18, og § 40.

Stk. 2-4. ...

§23f1. ...

33.¢§ 15, stk. 11, 2. pkt., ophaves, og i stedet
indsattes:

»1 landzone og omrdder, der overferes fra landzo-
ne til byzone eller sommerhusomrade, skal pabe-
gyndelse af byggeriet af det, som skal sikres mod
oversvemmelse eller erosion, betinges af, at tilla-
delser og aftaler, som er nedvendige for at etable-
re afvaergeforanstaltningerne, foreligger. Desuden
skal ibrugtagning af bebyggelsen betinges af, at
afveergeforanstaltningerne er etableret. 2. og 3.
pkt. finder ikke anvendelse, nér afvaergeforanstalt-
ningen er en integreret del af bebyggelsen.«

34.§ 15 a, stk. 6, ophaves.

Stk. 7 bliver herefter stk. 6.

35.1§ 19, stk. 1, @ndres »10 ér for studieboliger
og byhaver« til: »15 ér for studieboliger og 10 ar
for byhaver«.

36.1 § 19 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan ikke dispense-
re fra bestemmelser fastsat i medfer af § 15, stk.
11, 2. og 3. pkt.«

37. Efter § 23 f indsettes:

»§ 23 g. Nar et forslag til kommuneplan eller @&n-
dringer hertil indeholder nye eller 2ndrede ram-
mer for indholdet af lokalplaner i omrader med
registrerede landskred, skal kommunalbestyrelsen
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§ 35. I landzoner mé der ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfo-
res ny bebyggelse eller ske @ndring 1 anvendelsen
af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer,
jf. dog §§ 5 u og 36-38. Ved kommunalbestyrel-
sens tilladelse efter 1. pkt. kan der legges serlig
vaegt pd kommuneplanens retningslinjer for om-
dannelseslandsbyer, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 24. Ved
kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan
der endvidere legges saerlig vaegt pa en gudvik-
lingsplan, jf. § 5 b, stk. 10.

Stk. 2. ...

Stk. 3. For arealer 1 kystnarhedszonen uden for
udviklingsomréder, jf. § 5 a, ma tilladelse efter
stk. 1 kun meddeles, hvis det ansogte har helt
underordnet betydning 1 forhold til de nationale
planlegningsinteresser 1 kystomraderne, jf. dog §§
4aogs.

Stk. 4-10. ...

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilla-
delse efter stk. 1 til etablering af op til otte glam-
pingenheder i form af luksustelte el.lign. samt tree-
tophytter, der placeres samlet og 1 nerheden af
eksisterende bebyggelse ved en veletableret, stor-
re turistattraktion eller en veletableret, storre virk-
somhed med vasentlige besogsaktiviteter, som ik-
ke allerede omfatter udlejning af hus eller husrum
til overnattende gester. Tilladelsen tidsbegranses
til maksimalt 5 &r.

Stk. 12. ...

forud for vedtagelsen af forslaget indhente en ud-
talelse hos De Nationale Geologiske Undersogel-
ser for Danmark og Grenland (GEUS).«

38. 1§ 35, stk. 1, indsattes som 4. pkt.:

»3. pkt. geelder ogsé inden for den udvidede
strandbeskyttelseslinje efter lov om naturbeskyt-
telse.«

39.1 § 35, stk. 3, indsattes efter »dog«: »stk. 1, 2.
pkt., og«.

40.1 § 35, stk. 11, 1. pkt., @ndres »otte« til: »tik,
og 1 2. pkt. @ndres »5 ar« til: »8 ar«.

41.1 § 35 indsettes som stk. 13-15:

»Stk. 13. Kommunalbestyrelsen kan meddele til-
ladelse efter stk. 1 til etablering af en fritliggende
vejbod eller gardbutik pa en landbrugsejendom i
det abne land til salg af landbrugsprodukter, der
er produceret pd ejendommen eller nerliggende
ejendomme. Vejbodens eller gardbutikkens brut-
toetageareal mé ikke overstige 10 m?. En tilladel-
se skal veere betinget af, at vejboden eller gardbu-
tikken skal fjernes senest et ar efter anvendelsens
opher.
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§ 37. Bygninger, der ikke leengere er nedvendige
for driften af en landbrugsejendom, kan uden tilla-
delse efter § 35, stk. 1, tages 1 brug til handvaerks-
og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale
erhverv, forenings- og fritidsformal og en bolig,
jf. dog stk. 4 og 6, samt lager- og kontorformal
m.v. pa betingelse af:

1) atvirksomheden eller boligen etableres 1 be-
stdende bygninger, der ikke om- eller tilbyg-
ges 1 vaesentligt omfang,

2-3) ...

Stk. 2. Andre overfladiggjorte bygninger end de 1
stk. 1 navnte kan uden tilladelse efter § 35, stk. 1,
tages 1 brug til handvarks- og industrivirksomhed,
mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og
fritidsformal og en bolig, jf. dog stk. 4 og 6, samt
lager- og kontorformal m.v., hvis

1) virksomheden eller boligen etableres 1 bestaen-
de bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vee-
sentligt omfang,

2) ...

3) bygningen ikke er beliggende inden for klit-
frednings- og strandbeskyttelseslinjen eller 1 kyst-
narhedszonen uden for udviklingsomrader.

Stk. 3-5. ...

Stk. 6. Der kreves dog tilladelse efter § 35, stk. 1,
til @ndret anvendelse af bygninger som omhandlet
i1 stk. 1 og 2 1 folgende omréder:

Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig
1 kommunen, der nedrives 1 landzone uden for
landsbyer, uden at der genopferes en bolig det
samme sted, meddele tilladelse efter stk. 1 til at
opfere en ny bolig et andet sted 1 landzone uden
for landsbyer.

Stk. 15. Tilladelse efter stk. 1 til genopferelse af
en nedrevet bolig pa samme grund i1 landzone
uden for landsbyer kan ikke meddeles, hvis der
er sogt om genopforelse senere end 3 ar fra tids-
punktet for nedrivningen.«

42.1§ 37, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 1, &ndres
»om- eller tilbygges 1 vasentligt« til: »a@ndres 1
gennemgribende«.

43.1§ 37, stk. 2, nr. 3, ®&ndres »1 kystnarhedszo-
nen uden for udviklingsomrader« til: »et omrade

1 kystnarhedszonen, som er udpeget efter § 11 a,
stk. 1, nr. 18«.



1)

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anlaeg, vind-
moller og stgjende fritidsanleg m.v., jf. § 11
a, stk. 1, nr. 30.

§54b. ...

Stk. 2- 8. ...

§56. ...
Stk. 2. ...

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan 1 tilladelser efter
§ 35, stk. 1, fastsatte en lengere frist end 5 ar,
dog maksimalt 10 &r, til genopferelse af en bolig,
safremt der samtidig stilles krav om nedrivning af
den hidtidige bolig.

Stk. 4. ...

§50. ...
Stk. 2. ...

Stk. 3. Medmindre betingelserne 1 § 65, stk. 4,

er opfyldt, kan fredningsnavnet ikke meddele dis-
pensation fra en fredning eller en foreslaet fred-
ning, hvis det ansogte kan

44.1 § 37, stk. 6, nr. 2, ®&ndres »nr. 30« til: »nr.
29«.

45. Efter § 54 b indsattes:

»§ 54 c. By-, land- og transportministeren kan
fastsaette regler om, at kort, der henvises til 1 reg-
ler fastsat 1 medfer af denne lov, ikke kundgeres 1
Lovtidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1
fastsaetter by-, land- og transportministeren regler
om, hvordan kortene skal kundgeres, herunder
om tilgaengelighed og sikkerhed i forbindelse med
kundgerelsen.«

46.1 § 56, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan 1 tilladelser efter §
35, stk. 1, jf. stk. 14, fastsette en leengere frist
end 5 ar, dog maksimalt 10 &r, til udnyttelse af
tilladelsen.«

§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 927 af 28. juni 2024, som &ndret senest ved §
4 1lov nr. 355 af 3. marts 2026, foretages folgen-

de @ndringer:

1. 1§ 50, stk. 3, ®ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.
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1) beskadige eller edelegge yngle- eller ra-
steomrader 1 det naturlige udbredelsesomrade
for de dyrearter, der er nevnt 1 bilag 3 til
loven, eller

2) odelegge de plantearter, der er nevnt 1 bilag 5
til loven, 1 alle livsstadier.

Stk. 4-5. ...

§ 65. ...

Stk. 2-4. ...

Stk. 5. Afgorelser efter lovgivningen eller regler
fastsat 1 medfor heraf, som indeberer fravigelse
af beskyttelsen efter § 29 a, treeder 1 stedet for dis-
pensationer efter stk. 4, hvis afgerelsen er truffet
under betingelser, som svarer til stk. 4, og som er
fastsat 1 lovgivningen.

§65a. ...
Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Miljeministeren kan gere undtagelse fra
bestemmelserne i §§ 8 og 15, nar det er nedven-
digt for at realisere en tilladelse til gennemforelse
af projekter, der er tilladt efter § 5 b, stk. 9, 1 lov
om planlaegning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse
fra bestemmelserne 1 §§ 16-19, nar det er nadven-
digt for at realisere en tilladelse til gennemforelse
af projekter, der er tilladt efter § 5 b, stk. 9, 1 lov
om planlaegning.

§65b. ...

Stk. 2. ...

2. 1§ 65 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagel-
se fra § 16, stk. 1, til placering af mindre vinterba-
defaciliteter, som f.eks. saunaer, omkladningsfa-
ciliteter og lignende, til brug for klubber, forenin-
ger og institutioner pa betingelse af, at de naevnte
faciliteter opferes 1 tilknytning til eksisterende
anlaeg som for eksempel bebyggelse, parkerings-
plads eller vejnedkersel.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

3. To steder i § 65, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres
wstk. 4« til: »stk. S«.

4.1¢ 65 a, stk. 4 og 5, &ndres »stk. 9« til: »stk.
8«.

4.1 65 b, stk. 3, nr. 8, endres »stk. 8« til: »stk.
9«.
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Stk. 3. Miljeministeren kan uanset stk. 1 gore und-
tagelse fra § 15, stk. 1, til

1-7) ...

8) placering af faciliteter til brug for eksisterende
turismevirksomheders frilufts- og ferieaktiviteter,
som opfoeres uden tilknytning til den eksisterende
bebyggelse, jf. stk. 8,

9-11) ...
Stk. 4-5. ...

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 3, nr. 8, og stk. 5
gaelder ogsé for arealer omfattet af § 8, stk. 1, hvis
anlaegget placeres pa stranden uden for arealer
med klitdannelser.

Stk. 7. Miljeministeren kan 1 afgerelser efter stk. 5
og 6 fastsette vilkar om, at mindre faciliteter, der
ikke har veret benyttet 1 3 ér eller mere, skal fjer-
nes eller overga til andre brugere. Ministeren kan
endvidere fastsette vilkar om, at sidanne facilite-
ter skal stilles til rddighed for offentligheden, 1 det
omfang dette er muligt og ejeren af bygningen er
indforstiet hermed.

Stk. 8. ...

Stk. 9. Miljeministeren kan 1 medfer af en ved-
tagen gudviklingsplan, jf. § 5 b, stk. 10, i lov

om planlaegning, inden for den udvidede strand-
beskyttelseslinje gore undtagelse fra § 15, stk.

1, til placering af faciliteter 1 tilknytning til ek-
sisterende anlaeg eller bebyggelse, som f.eks. en
mindre isbod 1 tilknytning til en café, restaurant
eller lignende turismevirksomhed, enkelte, min-
dre sportsfaciliteter som net og mal til boldspil

og lign. ved klubber, foreninger, skoler, institutio-
ner og eksisterende turismevirksomheder, enkelte,
mindre lege- eller motionsfaciliteter ved klubber,
foreninger, skoler og institutioner og eksisterende
turismevirksomheder og en mindre bod til salg af
lokale produkter.

5.1§ 65 b indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Kravet om lokalplan i stk. 5 gaelder ikke
for mindre vinterbadefaciliteter som f.eks. sauna-
er, omkledningsfaciliteter og lign.«

Stk. 6-9 bliver herefter stk. 7-10.

6.1 65 b, stk. 6, der bliver stk. 7, indsattes efter
»stk. 5« »og 6«.

7.1§ 65 b, stk. 7, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 5
og 6« til: »stk. 5-7«.

8.18 65 b, stk. 9, der bliver stk. 10, &endres »stk.
10« til: »stk. 9«.

9.1§ 65 b indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. Miljeministeren kan 1 medfer af en ved-
tagen gudviklingsplan, jf. § 5 b, stk. 9,1 lov
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om planlegning, inden for den udvidede strand-
beskyttelseslinje gore undtagelse fra § 15, stk. 1,
til @ndret anvendelse af overfladiggjorte bygnin-
ger til indretning af erhverv, turismevirksomhed
eller én bolig i en overflodiggjort bygning. Er der
flere overfladiggjorte bygninger pd en ejendom,
kan der kun etableres én bolig 1 én af disse byg-
ninger.«

§69. ... 10. 1§ 69, stk. 3, 3. pkt., ®ndres »inden den 1.

juni 2018« til: »senest den 1. juni 2027«.
Stk. 2. ...

Stk. 3. 1 en afgorelse efter stk. 1 kan miljemini-
steren efter anspgning fra en kommunalbestyrelse
bestemme, at reglerne 1 § 15, stk. 1, ikke skal
gaelde nermere bestemte bynere arealer 1 eller
omkring havnen. Miljeministeren kan treffe en
samlet afgorelse efter denne bestemmelse for den
enkelte kommune. Ansggning skal vare indsendt
inden den 1. juni 2018.

Stk. 4-6. ...

§78. ... 11. 1§ 78, stk. 4, 1. pkt., @ndres »3-7« til: »3-8,
10 og 11,«.

Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Miljeministerens afgorelser efter § 9, § 11,
stk. 1 og 2, § 27, stk. 1 og 2, § 53, stk. 1, 2 og 4,
og § 65 b, stk. 1 og 3-7, kan paklages til Miljo- og
Fodevareklagen@vnet, som behandler sagen i den
leege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, 1 lov om Mil-
jo- og Fadevareklagen@vnet efter bestemmelserne
1 dette kapitel. Miljoministerens afgerelser efter §
61 a, stk. 1, og § 65 a, stk. 1 og 4, kan péklages til
Miljo- og Fadevareklagenavnet efter kapitel 12,
for sa vidt angar retlige sporgsmal.

12. 1§ 78, stk. 5, 1. pkt., ®ndres »stk. 4« til: »stk.
5«.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter §
65, stk. 1 og 2, ministeren for gren treparts afgo-
relser efter § 65, stk. 4, og miljo- og ligestillings-
ministerens afgorelser efter §§ 65 b og 69 1 sager
om fangst, transport eller lagring af CO, pa land
kan kun paklages til Milje- og Fadevareklageneaev-
net, for s& vidt angar retlige spergsmaél. Miljg- og
Fodevareklagenaevnet behandler sagen i den laege
afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Milje- og
Fadevareklagenavnet.
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Stk. 6-8. ...

§87. ...
Stk. 2-6. ...

Stk. 7. Tilladelser ma ikke udnyttes, for klagefti-
sten er udlebet. Rettidig klage har opsattende
virkning for den paklagede afgerelse, medmindre
klagemyndigheden bestemmer andet. Dette gal-
der dog ikke klage over afgerelser efter § 27, stk.
1 og 2, og klage over afgerelser efter § 50, stk. 1,
§ 65, stk. 1-4, § 65 b og § 69, stk. 1-4, 1 sager om
fangst, transport eller lagring af CO, pa land.

§ 1. Denne lov har til formal:

at sikre, at bebyggelse udferes, indrettes og bruges
saledes, at den frembyder tilfredsstillende tryghed
1 brand-, sikkerheds- og sundhedsmeassig hense-
ende,

at sikre, at bebyggelse og ejendommens ubebyg-
gede arealer fér en tilfredsstillende kvalitet under
hensyn til den tilsigtede brug og vedligeholdes
forsvarligt,

at sikre, at byggeskader udbedres,

at fremme handicaptilgengelig indretning af be-
byggelse,

at fremme arkitektonisk kvalitet 1 byggeriet,

at fremme foranstaltninger, der kan ege byggeri-
ets produktivitet,

at fremme foranstaltninger, som kan modvirke
unedvendigt ressourceforbrug 1 bebyggelser,

at fremme foranstaltninger, som kan modvirke
unedvendigt rdstofforbrug 1 bebyggelser,

13. 1§ 87, stk. 7, 3. pkt., ®@ndres »§ 65, stk. 1-4«
til: »§ 65, stk. 1-5«.

§3

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af
23. september 2016, som a&ndret bl.a. ved lov nr.
2156 af 27. november 2021 og senest ved § 2 1
lov nr. 412 af 23. april 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. I § / indsettes efter »brand- og sikkerheds-
og sundhedsmessig henseende,«: »at sikre, at be-
byggelsen er tilfredsstillende beskyttet mod over-

svemmelse og erosion,«

2.1 § 4 indsattes som stk. 4:
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at fremme foranstaltninger, som kan reducere kli-
mapavirkninger og ressourceforbrug for byggeri-
et, og at fremme foranstaltninger, som kan mod-
virke unedvendige meromkostninger 1 byggeriets
levetid.

§ 4. En bebyggelse ma forst tages 1 brug, nar der
er:

§ 34
Stk. 1-3. ---

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler for beskyt-
telsesniveauet, herunder hvad der er vaesentlige
virkninger pa miljoet.

Stk. 5. ---

»Stk. 4. Stk. 1 finder endvidere anvendelse, nar en
lokalplanindeholder krav om etablering af afvaer-
geforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse
eller erosion som betingelse for ibrugtagning af
ny bebyggelse. Er afvaergeforanstaltningerne ikke
etableret, inden bebyggelsen pabegyndes, kan der
stilles krav om sikkerhed for, at arbejderne udfe-
res, inden bebyggelsen tages 1 brug.«

§4

I lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1065 af 21. august
2025, foretages folgende @ndring:

1.1 § 34, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsaette regler om
undtagelse fra beskyttelsesniveauet for visse eksi-
sterende eller fremtidige byzoneomréder, som er
udlagt til erhverv eller tekniske anlaeg.«
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