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Justitsministeren (Nicolai Wammen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at fremsaette:

Forslag til lov om cndring af PNR-loven,
udleveringsloven, straffeloven og lov om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgorelser i Den Europeiske Union
(Endring af reglerne for myndighedernes indsamling og
opbevaring af passagerlisteoplysninger m.v. og reglerne
for sager om udlevering til og fra medlemsstater i
Den Europeeiske Union som folge af EU-Domstolens
praksis samt preeciseringer som opfolgning pd handels- og
samarbejdsaftalen mellem Den Europeeiske Union og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Novrdirland m.v.)

(Lovforslag nr. L 31)

Lovforslaget har til formal at bringe PNR-loven, udle-
veringsloven, straffeloven og lov om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgerelser i Den Europaeiske Union (EU-fuld-
byrdelsesloven) i overensstemmelse med EU-retten, navnlig
EU-Domstolens praksis. Lovforslagets § 1 om endring af
PNR-loven har tidligere veret fremsat som selvstendigt
lovforslag (Folketingstidende 2025-26, 1. samling, tilleeg A,
L 119 som fremsat) og bortfaldt som felge af valgudskrivel-
sen den 26. februar 2026.

Lovforslaget har for det forste til formal at sikre, at
PNR-loven, som fastsatter rammerne for myndighedernes
indsamling, opbevaring og anvendelse af passagerlisteoplys-
ninger (PNR-oplysninger), bringes i overensstemmelse med
EU-retten som fortolket af EU-Domstolen i sag C-817/19,
Ligue des droits humains. Det er Justitsministeriets vurde-
ring, at dommen har betydning for den danske PNR-lovs
overensstemmelse med EU-retten, herunder EU’s Charter
om Grundlaeggende Rettigheder (Chartret). Der foreslés
pé den baggrund en raxkke endringer i reglerne for poli-
tiets passagerlisteoplysningsenhedens (PNR-enhedens) ind-
samling, opbevaring og videregivelse af PNR-oplysninger i
PNR-loven.

Det er afgarende for regeringen at sikre, at myndigheder-
ne har de fornedne redskaber for effektivt og vedvarende at
kunne bekempe kriminalitet og sikre borgernes tryghed. Sy-
stematisk adgang til PNR-oplysninger er i den forbindelse et
vigtigt redskab for bade politiet, efterretningstjenesterne og
Toldstyrelsen. Med de foreslaede @ndringer af PNR-loven
soges det at sikre, at PNR-oplysninger i videst muligt om-
fang fortsat kan anvendes af politiet, efterretningstjenesterne
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og Toldstyrelsen i deres opgavevaretagelse samtidig med, at
dette sker i overensstemmelse med Danmarks internationale
og EU-retlige forpligtelser.

Det foreslas for det forste, at indsamling af PNR-oplys-
ninger pé flyvninger inden for EU med tilknytning til Dan-
mark som udgangspunkt alene vil finde sted pa udvalgte
flyvninger, hvor det er strengt nedvendigt af hensyn til at
forebygge, opdage, efterforske eller retsforfolge terrorhand-
linger og grov kriminalitet, der kan straffes med mindst 3 &rs
feengsel. Det foreslas endvidere, at PNR-enheden undtagel-
sesvist vil kunne indsamle PNR-oplysninger pa alle flyvnin-
ger inden for EU med tilknytning til Danmark, nér der fore-
ligger tilstreekkeligt konkrete omstendigheder til at antage,
at Danmark star over for en terrortrussel. PNR-enheden vil
fortsat skulle indsamle PNR-oplysninger pa alle flyvninger
fra tredjelande med tilknytning til Danmark.

Det foreslas for det andet, at PNR-oplysninger som ud-
gangspunkt vil kunne opbevares i en periode pad 6 maneder,
hvorefter oplysningerne skal slettes. Opbevaringsperioden
vil undtagelsesvist kunne forlanges under visse betingelser.

For det tredje forslas det, at det eksisterende krav i PNR-
loven om forudgéende kontrol ved PNR-enhedens efterfol-
gende videregivelse af PNR-oplysninger, som er @ldre end
6 méaneder, udvides til ogsa at finde anvendelse ved videre-
givelse af PNR-oplysninger, der er mindre end 6 maneder
gamle. Afgorelse om videregivelse af PNR-oplysninger vil i
disse tilfelde fremover skulle treeffes af retten ved kendelse.

Det foreslés for det fjerde, at der som en supplerende ord-
ning indferes et nyt kapitel 5 a i PNR-loven, hvori der fast-
settes regler om PET’s og FE’s adgang til PNR-oplysninger
til brug for varetagelsen af tjenesternes opgaver vedrerende
den nationale sikkerhed. Formalet hermed er at sikre, at
efterretningstjenesterne ogsé efter EU-dommen vil have mu-
lighed for at tilgd PNR-oplysninger, nar det er nedvendigt af
hensyn til den nationale sikkerhed.

Lovforslaget har derudover til formal at sikre, at danske
regler er i overensstemmelse med EU-retten pa navnlig ud-
leveringsomradet. Det skyldes, at EU-Domstolens fortolk-
ning af regler i en reekke EU-rammeafgerelser, der regulerer
det internationale samarbejde om udlevering og overforsel
af mistenkte og demte mellem EU’s medlemsstater, giver
anledning til at foretage mindre @ndringer og praciseringer
af de danske regler i udleveringsloven, straffeloven og EU-
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fuldbyrdelsesloven, der gennemforer de pagaldende regler i
rammeafgerelserne.

Rammeafggorelserne er af stor betydning for danske myn-
digheders samarbejde med andre EU-medlemsstaters myn-
digheder. Serligt vigtig er rammeafgerelsen om den euro-
paiske arrestordre, der danner grundlag for sager om ud-
levering af mistenkte lovovertredere mellem EU-medlems-
stater.

De foresldede @ndringer af udleveringsloven indebaerer
bl.a., at domstolene i en raekke tilfeelde vil skulle foretage
et skon ved vurderingen af, om en europaisk arrestordre
skal afslas. Det drejer sig om tilfaelde, hvor tiltale mod den
pagaldende er frafaldet i Danmark, og betingelserne for om-
gorelse af beslutningen om tiltalefrafald efter retsplejelovens
bestemmelser ikke er opfyldt, og tilfeelde, hvor handlingen
ikke er strafbar efter dansk ret, forudsat at nogle nermere
betingelser er opfyldt.

Den foreslaede @ndring af straffeloven indeberer, at der
indsaettes en ny bestemmelse om afkortning af straf for
personer, der er udleveret til Danmark pa grundlag af en

arrestordre fra et nordisk land eller en EU-medlemsstat. Den
foresldede bestemmelse medferer, at domstolene vil skulle
afkorte den faengselsstraf, personen skal afsone i Danmark
med den periode, pageldende har varet varetegtsfaengslet
m.v. i det udleverende land i forbindelse med udleveringen.

Den foresldede @ndring af EU-fuldbyrdelsesloven skal
tydeliggere, at en anmodning om fuldbyrdelse af afgarelser
om fuldbyrdelse af frihedsstraffe eller andre frihedsbergven-
de foranstaltninger fra andre EU-medlemsstater skal afslas,
hvis det vil stride mod Danmarks internationale forpligtelser
at fuldbyrde afgerelsen.

Lovforslaget indeholder derudover endringer i udleve-
ringsloven, som har til formal at lovfastsatte behandlingen
af sager om udlevering til og fra Danmark og Storbritannien
som opfelgning pa Storbritanniens udtreeden af Den Euro-
paiske Union den 31. januar 2020.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de ledsagende
bemerkninger, skal jeg hermed anbefale lovforslaget til det
Hgje Tings velvillige behandling.



