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Forslag

Lov om &ndring af integrationsloven og udlendingeloven

(Nedlaggelse af Det Nationale Integrationsrad og styrkelse af sikkerheden ved udstedelse af saerlig rejselegitimation til
udlendinge)

§1

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 453 af 16.
april 2026, som andret ved § 18 i lov nr. 1750 af 29.
december 2025, foretages folgende @&ndringer:

1. Overskriften til kapitel 8 affattes saledes:

»Kapitel 8

Kommunale integrationsrdd«.
2. §§ 43 og 44 ophaves.

3.5 58, stk. 5, ophaeves.

§2

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som andret bl.a. ved § 1 i lov nr. 703 af
8. juni 2017 og senest ved § 1 i lov nr. 765 af 8. september
2026, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 40, stk. 9, 1., 2. og 3. pkt., @endres »tages i bevaring«
til: »beslagleegges«.

2. Efter § 40 i indseettes:

»§ 40 j. Til brug for identifikation og identitetskontrol
optages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansegning om sarlig rejselegitimation efter §
39 a, stk. 1.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Ud-

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2026-10616

leendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen,
Hjemrejsestyrelsen og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
leendingen er under 12 &r, eller hvis udleendingen af fysiske
grunde ikke er i stand hertil.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, opbevares i 10 ar efter optagelsen heraf. Fin-
geraftryk og personfotografi slettes dog, hvis udlendingen
meddeles dansk indfedsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de forméil, der er nevnt 1
stk. 1.«

3.1§ 46 a, stk. 6, nr. 4, indsettes efter »§ 39 a, stk. 11«:
», og afgerelser om afvisning af en ansegning om serlig
rejselegitimation, der er truffet efter regler udstedt i medfor
af § 39 a, stk. 13«.

§3

Loven traeeder i kraft den 1. januar 2027.

§4

Loven galder ikke for Feaergerne og Grenland, men § 2
kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som henholds-
vis de fereske og de grenlandske forhold tilsiger. Bestem-
melserne i § 2 kan sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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1. Indledning (MZRK). Samtidig er nedleeggelsen med til at s@nke udgif-

Det Nationale Integrationsrad har til opgave at rddgive ud-
leendinge- og integrationsministeren om spergsmal af betyd-
ning for integrationsindsatsen i Danmark. Rédets funktions-
periode udleb den 1. juni 2026.

Med lovforslaget foreslas det at nedleegge Det Nationale
Integrationsrad.

Det er vurderingen, at radets funktion fremover vil kun-
ne varetages igennem udlendinge- og integrationsmini-
sterens dialog med relevante interessenter pa omradet
samt af Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion og Nationalt Center mod Aresrelaterede Konflikter

terne til statslig administration.

Med lovforslaget foreslds endvidere at endre i udlendin-
geloven med henblik pa at understotte implementeringen
af en ny og digitaliseret procedure i forbindelse med Ud-
leendingestyrelsens behandling af ansegninger om serlig
rejselegitimation til udlendinge (konventions- og fremmed-
pas). Forslaget vil indebere, at der tilvejebringes det ned-
vendige hjemmelsgrundlag til, at der kan indferes en smi-
digere og mere sikker procedure for Udlendingestyrelsens
behandling og udstedelse af serlig rejselegitimation.

Med lovforslaget tildeles Udlaendingestyrelsen saledes kom-
petence til at opbevare biometri (fingeraftryk og personfo-



tografi), som optages af en udlending i forbindelse med
en ansggning om sarlig rejselegitimation, i udlendingemyn-
dighedernes egne registre. Endvidere vil lovforslaget styr-
ke hjemmelsgrundlaget i forhold til Udlendingestyrelsens
kompetence til at sammenligne den optagne biometri mod
allerede registrerede biometriske data i Udlendingestyrel-
sens database.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Nedlzeeggelse af Det Nationale Integrationsrad
2.1.1. Geeldende ret

Efter integrationslovens § 43, stk. 1, nedsetter udlendinge-
og integrationsministeren reprasentantskabet for Det Natio-
nale Integrationsrad.

Rédet har til opgave at rddgive udlendinge- og integrations-
ministeren om spergsmaél af betydning for integrationsind-
satsen i Danmark. I den forbindelse besgger radet bl.a. virk-
somheder, uddannelsesinstitutioner og boligomréder, udtaler
sig om forskellige emner relateret til integrationsindsatsen
samt deltager i den offentlige debat.

Af § 43, stk. 2, fremgér, at hvert af de kommunale integra-
tionsrad, jf. § 42, hvert fjerde ar blandt deres medlemmer
vaelger et medlem til repraesentantskabet for Det Nationale
Integrationsrad. I kommuner uden integrationsrad kan kom-
munalbestyrelsen udpege et medlem til reprasentantskabet
for Det Nationale Integrationsrdd. Reprasentantskabets op-
gave er at veelge fem medlemmer til Det Nationale Integra-
tionsrdd. Repreesentantskabets funktionsperiode folger den
kommunale valgperiode.

Udlendinge- og integrationsministeren stiller sekretariatsbe-
tjening til radighed for reprasentantskabet for Det Nationale
Integrationsrad, jf. § 43, stk. 3. Herudover indeholder stk. 4
en bemyndigelse til, at udleendinge- og integrationsministe-
ren kan fastsaette nermere regler om valg af og forretnings-
orden for repraesentantskabet for Det Nationale Integrations-
rad.

Efter integrationslovens § 44, stk. 1, nedsatter udlendin-
ge- og integrationsministeren Det Nationale Integrationsrad,
der bestar af 14 medlemmer. Det fremgar endvidere, at ud-
leendinge- og integrationsministeren udpeger fem medlem-
mer til Det Nationale Integrationsrad, heriblandt forperso-
nen. Kommunalbestyrelserne i Kebenhavn, Aarhus, Odense
og Aalborg indstiller hver to medlemmer til Det Nationa-
le Integrationsrad, hvoraf udlendinge- og integrationsmini-
steren pa baggrund af indstillingerne udpeger en fra hver
kommune til radet. Reprasentantskabet for Det Nationale
Integrationsrad velger fem medlemmer til radet blandt sine
egne medlemmer.

Rédets funktionsperiode folger den kommunale valgperiode,
jf. § 44, stk. 2.

Udlandinge- og integrationsministeren udpeger et tilforord-

net medlem fra Udlendinge- og Integrationsministeriet, som
ikke har stemmeret, jf. § 44, stk. 3.

Af § 44, stk. 4, fremgar, at Det Nationale Integrationsrad
radgiver udlendinge- og integrationsministeren om sporgs-
maél af betydning for integrationsindsatsen i Danmark, samt
at rddet ikke kan afgive udtalelser om enkeltsager.

Det fremgéar endvidere, at udleendinge- og integrationsmini-
steren stiller sekretariatsbetjening til rddighed for Det Nati-
onale Integrationsrad, jf. § 44, stk. 5. Endelig indeholder
stk. 6 en bemyndigelse til, at udleendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsatte nermere regler om valg af og forret-
ningsorden for radet.

Ved bekendtgerelse nr. 2678 af 28. december 2021 er der
fastsat neermere regler om valg og udpegning af medlemmer
til repraesentantskabet for Det Nationale Integrationsrdd og
repraesentantskabets valg af medlemmer til Det Nationale
Integrationsrad.

Der er endvidere ved bekendtgerelse nr. 2679 af 28. decem-
ber 2021 fastsat neermere regler om forretningsorden for Det
Nationale Integrationsrad.

Endelig er der ved bekendtgerelse nr. 2680 af 28. december
2021 fastsat nermere regler om forretningsorden for reprae-
sentantskabet for Det Nationale Integrationsrad.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

I 2022 blev Radet for Etniske Minoriteters virke aendret,
og radet fik navnet Det Nationale Integrationsrad. Radet
skulle herefter have fokus pé spergsmél af betydning for den
generelle integrationsindsats i Danmark.

Udlendinge- og integrationsministeren er lebende i dialog
med relevante interessenter pa omradet og modtager end-
videre fagligt input og viden om integrationsindsatsen fra
Styrelsen for International Rekruttering og Integration og
Nationalt Center mod ZLresrelaterede Konflikter (MZARK).

Forslaget vil medfere, at der ikke leengere vil vare et nati-
onalt integrationsrdd, som rédgiver udlendinge- og integra-
tionsministeren om spoergsmél af betydning for integrations-
indsatsen i Danmark.

Forslaget vil endvidere medfere, at reprasentantskabet for
Det Nationale Integrationsrad nedlaegges, da repraesentant-
skabets opgave med at velge medlemmer til Det Nationale
Integrationsrad opherer.

Derudover vil forslaget medfere, at bekendtgerelse nr. 2678
af 28. december 2021, bekendtgerelse nr. 2679 af 28. de-
cember 2021 og bekendtgerelse nr. 2680 af 28. december
2021, bortfalder.

Selvom der ikke langere er behov for et landsdeekkende
integrationsrad, vil der fortsat vaere fokus pa, at udleendinge,
der kommer til Danmark, aktivt tager del i samfundet og



tager de danske verdier om bl.a. demokrati og ligestilling
til sig. Det er ministeriets vurdering, at radets hidtidige rad-
givning af udlendinge- og integrationsministeren vil blive
daekket igennem den lgbende dialog, som udlaendinge- og
integrationsministeren har med relevante interessenter pa
omradet samt igennem Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration og Nationalt Center mod Aresrelaterede
Konflikter (MZAZRK).

Nedlaggelsen af Det Nationale Integrationsrad vil endvide-
re medfere en administrativ lettelse, idet Udlendinge- og
Integrationsministeriet og kommunerne ikke vil skulle bruge
ressourcer pa valg og udpegning af medlemmer til radet
og radets representantskab. Der vil ligeledes ikke skulle
afsaettes ressourcer til sekretariatsbetjening af radet.

Kommunernes mulighed for at nedsette lokale integrations-
rad, som kan radgive og informere kommunalbestyrelsen
om forhold af betydning for den lokale integrationsindsats,
vil ikke blive péavirket af lovforslaget.

2.2. Styrket kontrol ved udstedelse af szerlig rejselegiti-
mation til udlzendinge

2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Optagelse af biometri (fingeraftryk og personfoto-
grafi)

Forordning (EF) nr. 2252/2004 om standarder for sikker-
hedselementer og biometriske identifikatorer i pas og rejse-
dokumenter (pasforordningen) blev vedtaget af Radet den
13. december 2004 og tradte i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende den 29.
december 2004.

Forordningen vedrerer bl.a. integrering af biometriske data
(fingeraftryk og personfotografi) i pas og rejsedokumenter,
som medlemsstaterne udsteder, herunder pas til EU-borgere
og rejsedokumenter til tredjelandsstatsborgere.

Efter udlendingelovens § 39 a, stk. 1, kan Udlendingesty-
relsen udstede sarlig rejselegitimation til udleendinge, der
ikke kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov
for et sddant dokument.

Udlendingestyrelsens behandling af ansegninger om sarlig
rejselegitimation er reguleret i udlendingelovens § 39 a og i
§§ 7-8 i bekendtgerelse nr. 1354 af 17. november 2025 om
udlendinges adgang her til landet (udlendingebekendtgerel-
sen).

Er et forhold vedrerende serlig rejselegitimation til udlen-
dinge ikke reguleret i udleendingeloven eller i regler udstedt
i medfer af udlendingeloven, finder reglerne om pas til dan-
ske statsborgere anvendelse, jf. udlendingebekendtgerelsens
§ 8, stk. 12.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b,
stk. 2, nr. 3, kan der optages henholdsvis fingeraftryk og
personfotografi af en udlending, hvis det skennes hensigts-

maessigt med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pageeldende.

Fingeraftryk og personfotografi optaget efter disse bestem-
melser kan registreres i et sarligt register, der fores af politi-
et, jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 3, og § 40 b, stk. 3.

2.2.1.2. Opbevaring af biometriske data

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 14, § 40 b, stk. 14,
§ 40 f, stk. 6 og § 40 g, stk. 4, kan fingeraftryk og person-
fotografi, der optages i forbindelse med en ansegning om
opholdstilladelse eller visum, opbevares i udlendingemyn-
dighedernes registre i en periode pa 10 eller 20 &r, eller
indtil udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Fingeraftryk og personfotografi, der opbevares efter disse
bestemmelser, kan behandles af udlendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til brug for identifikation og
identitetskontrol, jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 16, § 40
b, stk. 16, § 40 f, stk. 7, og § 40 g, stk. 5.

Bestemmelserne giver mulighed for, at en udlendings fin-
geraftryk og personfotografi kan opbevares i en lengere
periode med henblik pa eksempelvis at kontrollere, at den
samme udlending ikke er registreret med flere identiteter,
eller at en udlending, der anseger om opholdstilladelse eller
visum, ikke udgiver sig for at vaere en anden person. Dette
kan ske ved sammenligning af flere set biometriske data.

I praksis opbevares de biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterlasning for udleendinge (Carl2) i en biometri-
fil med fingeraftryk, personfotografi, underskrift og stamda-
ta. Registeret fores af Udlendinge- og Integrationsministe-
riet, Udlendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Udlendingestyrelsens behandling af ansegninger om srlig
rejselegitimation til udleendinge indebar frem til 2026, at ud-
leendingen fik optaget fingeraftryk ved fysisk fremmeode hos
Udlaendingestyrelsen, og at udleendingen selv indleverede et
fysisk personfotografi.

12026 overgik Udlendingestyrelsen til en fuldt digitaliseret
procedure for ansggninger om sarlig rejselegitimation.

Et digitalt personfotografi, der enten indleveres af udlen-
dingen selv, eller som optages ved fysisk fremmede hos
Udlaendingestyrelsen, danner nu — sammen med de optagne
fingeraftryk — grundlag for produktionen af det fysiske pas.

Efter geldende praksis sker der ikke en sammenligning af
de optagne fingeraftryk med andre sat biometriske data i
udlendingemyndighedernes systemer.

Det folger af pasbekendtgerelsens § 5, stk. 9, at der ikke
optages fingeraftryk af pasansegere under 12 ar eller pasan-
sogere, der af fysiske grunde ikke er i stand hertil.

Efter praksis lagres fingeraftryk og personfotografi i politi-
ets registre i en periode pa op til 180 dage med henblik pa



produktion af det fysiske pas, hvorefter fingeraftrykkene og
personfotografiet slettes.

Der findes saledes ikke tilsvarende bestemmelser i udlen-
dingeloven for opbevaring og behandling af fingeraftryk og
personfotografi optaget i forbindelse med en ansegning om
serlig rejselegitimation som ved en ansegning om opholds-
tilladelse eller visum. Pasforordningen indeholder desuden
ikke regler om, hvor lenge de nationale myndigheder ma
opbevare biometriske data optaget til brug for udstedelse af
serlig rejselegitimation.

Som navnt ovenfor opbevares fingeraftryk og personfoto-
grafi i dag i politiets registre i en kortere periode pa op
til 180 dage, hvorefter oplysningerne slettes. De under pkt.
2.2.1.1 naevnte bestemmelser i udlendingelovens § 40 a,
stk. 2, nr. 3, om optagelse af fingeraftryk, og § 40 b, stk.
2, nr. 3, om optagelse af personfotografi, giver imidlertid
ikke hjemmel til leengerevarende opbevaring pa mere end
180 dage af biometriske data i udleendingemyndighedernes
registre med henblik pé identifikation og identitetskontrol.

2.2.1.3. Udlendingenavnets generelle kompetenceomrade

Ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om @ndring af udlendin-
geloven og lov om kommunale og regionale valg (Opret-
telse af Udlendingen®vnet samt valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg m.v.) blev Udlendingenavnet
oprettet.

Udlendingenavnet er et uathengigt kollegialt domstolslig-
nende forvaltningsorgan, der siden lovens ikrafttreden den
1. januar 2013 har virket som klagenavn inden for det op-
holdsretlige omrade.

Udlendingelovens § 46 a udger den retlige ramme for
Udlandingenavnets kompetence. Det fremgér af udlandin-
gelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsens, Hjemrej-
sestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgerelser efter udleendingeloven kan paklages
til Udleendingenavnet, jf. dog stk. 4, 6 og 8 og § 53 a.

Det fremgér af udlendingelovens § 46 a, stk. 6, at de i
bestemmelsens nr. 1-10 oplistede afgerelsestyper ikke kan
paklages til Udlendingenavnet. Det gelder bl.a. Udlendin-
gestyrelsens afgerelser om sparring af dansk udstedt rejse-
legitimation i Det Centrale Pasregister i medfer af § 39 a,
stk. 11.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

2.2.2.1. Udvidet grundlag for behandling og opbevaring af
biometriske data

Kontrol af udleendinges identitet er en vigtig del af myndig-
hedernes arbejde i forbindelse med behandlingen af anseg-
ninger om bade visum, opholdstilladelse og serlig rejselegi-
timation.

For at kontrollere en udlendings identitet og forhindre mis-

brug kan myndighederne bl.a. sammenholde flere sat biom-
etriske data, som udlendingen har afgivet i forskellige sam-
menhange.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse ikke hensigtsmaessigt, at der ikke er hjemmel til, at
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i forbindelse
med ansegninger om s&rlig rejselegitimation, kan opbevares
og anvendes til kontrolformal pa samme made som fingeraf-
tryk og personfotografi, der er optaget i andre sammenhen-

ge.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingeloven ind-
settes en ny § 40 j, der vil regulere optagelse af fingeraftryk
og personfotografi i forbindelse med ansegninger om serlig
rejselegitimation til udlendinge, og som i det vasentligste
vil svare til de geeldende bestemmelser i udleendingelovens
§ 40 f om optagelse af fingeraftryk og personfotografi til
brug for udstedelse af opholdstilladelser pa familiesammen-
forings-, erhvervs- og studieomradet m.v., og § 40 g om op-
tagelse af fingeraftryk og personfotografi pa visumomradet.

Det foreslas dermed, at der til brug for identifikation og
identitetskontrol vil optages fingeraftryk og personfotografi
af udlendinge, som indgiver ansegning om s&rlig rejselegi-
timation til Udlendingestyrelsen. Dog vil der ikke skulle
optages fingeraftryk, hvis udlendingen er under 12 ar eller
af fysiske grunde ikke er i stand hertil.

Det foreslas endvidere, at det optagne fingeraftryk og per-
sonfotografi vil kunne opbevares i udleendingemyndigheder-
nes registre 1 en periode pd 10 ar fra optagelsen, eller
indtil udleendingen meddeles dansk indfedsret, og i denne
periode vil kunne behandles af udleendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet med henblik pé identifikation
og identitetskontrol.

Dette vil indebare bl.a., at udlendingens fingeraftryk og
personfotografi vil kunne sammenlignes — bade manuelt og
maskinelt — med andre szt biometriske data med henblik
pa at kontrollere en udlendings identitet og forhindre mis-
brug. Den foresldede opbevaringsperiode pa maksimalt 10
ar vil endvidere gore det muligt at sammenligne fingeraftryk
og personfotografi i forbindelse med en udlendings anseg-
ning om forleengelse af et tidligere udstedt rejsedokument.

Det forudsettes, at det i tilfelde, hvor der tidligere er opta-
get fingeraftryk af en udlending, vil vaere de senest optagne
fingeraftryk, der vil blive opbevaret i medfer af den fore-
slaede bestemmelse, hvorimod personfotografier fortsat vil
skulle opbevares i 10 ér efter optagelsen, eller indtil udlen-
dingen meddeles dansk indfedsret.

Det sikres herved, at der vil kunne ske en entydig, effektiv
og palidelig identifikation af udlendinge med det formal
at kunne verificere de pigeeldendes identitet samt forhindre
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter péa udlen-
dingeomradet. Det sikres endvidere, at en saddan identifika-
tion og verifikation vil kunne ske i en periode pa 10 ar efter
optagelsen af de biometriske data, eller indtil udlendingen



meddeles dansk indfedsret. Myndighederne vil herved kun-
ne have storre tillid til, at den identitet, som den pégaldende
oplyser, ogsa er den rigtige.

De biometriske data vil i praksis blive registreret sammen
med udlendingens stamdata i Den Centrale Adresseregister-
losning for udlendinge (Carl2). Dog er det efter forslaget
ikke en forudsetning, at oplysningerne vil blive registreret i
netop dette register, men i et centralt register, der vil blive
fort af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendinge-
styrelsen, Hjemrejsestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Opbevaring af biometriske data i et centralt register vil krae-
ve it-udvikling og vil sdledes forst ske i praksis, nar der
foreligger den forngdne tekniske understottelse.

Det vil i mellemtiden fortsat veere muligt at sammenligne
optagne fingeraftryk og personfotografier — bdde manuelt
og maskinelt — med andre sat biometriske data, nar en ud-
leending indgiver en ansegning om sarlig rejselegitimation
med henblik pd eksempelvis at kontrollere en udlendings
identitet og forhindre misbrug.

Med de foresldede bestemmelser sikres det endvidere, at
adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adressere-
gisterlosning for udlendinge (Carl2) vil vaere begrenset til
de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er
nedvendig af hensyn til udferelsen af de padgeldende myn-
digheders opgaver, herunder at myndighederne i den forbin-
delse vil kunne identificere og kontrollere udlendinge.

Endvidere er der ved forslaget ikke tilsigtet @ndringer af
geeldende ret i relation til optagelse af fingeraftryk og per-
sonfotografi i tilfeelde, hvor det skennes hensigtsmassigt
med henblik pé udstedelse eller fremskaffelse af sarlig rej-
selegitimation. Fingeraftryk og personfotografi, som optages
i denne sammenhang, kan derfor fortsat registreres i et sar-
ligt register, der fores af politiet.

2.2.2.2. Krav til optagelse af personfotografi og afvisning af
anseggninger om s&rlig rejselegitimation

Den gzldende procedure ved ansegninger om serlig rejsele-
gitimation, hvor udleendingen har mulighed for selv at ind-
levere et personfotografi, medferer, at Udleendingestyrelsen
ofte anvender ressourcer pa at kommunikere med ansegere,
hvis personfotografi ikke opfylder de tekniske krav, der fol-
ger af pasforordningen.

Som nevnt under pkt. 2.2.1.2 er Udlendingestyrelsen i 2026
overgaet til en fuldt digitaliseret procedure for ansegning
om og produktion af sarlig rejselegitimation til udlaendinge.

Efter de geeldende regler vil Udlendingestyrelsen imidler-
tid ikke kunne stille krav om, at udlendingen far optaget
personfotografi hos myndighederne i forbindelse med en
ansegning om sarlig rejselegitimation.

Pa baggrund af overgangen til den fuldt digitaliserede proce-

dure vil der ved bekendtgarelse blive indfert regler om, at
Udlendingestyrelsen kan afvise en ansggning om sarlig rej-
selegitimation, hvis udleendingen ikke medvirker til optagel-
se af personfotografi ved anvendelse af de digitale lasninger,
som Udlendingestyrelsen stiller til rddighed, medmindre det
skyldes, at udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand
hertil.

Dette vil betyde, at Udlendingestyrelsen fremover ikke vil
skulle anvende administrative ressourcer pa at kommunikere
med ansegere, hvis personfotografi ikke opfylder de rele-
vante tekniske krav. Endvidere vil myndighedernes kontrol
blive styrket og risikoen for misbrug vil blive reduceret.

De forventede bekendtgerelsesaendringer vil derfor i praksis
medfere, at Udlendingestyrelsen kan stille krav om, at en
udlending far optaget personfotografi hos myndighederne
til brug for udstedelse af serlig rejselegitimation, og at ud-
leendingen derfor ikke selv kan indlevere et personfotografi
til brug for udstedelsen.

Zndringerne forventes indsat i udlendingebekendtgarelsen
i medfer af udlendingelovens § 39 a, stk. 13, hvorefter ud-
leendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere
regler om udstedelse af serlig rejselegitimation til udlen-
dinge, herunder om indgivelse og behandling af ansegninger
om sarlig rejselegitimation.

Safremt Udlendingestyrelsen pd baggrund af den oven-
navnte bestemmelse treffer afgerelse om afvisning af en
ansegning om serlig rejselegitimation, vil denne afgarelse
som udgangspunkt kunne paklages, jf. udleendingelovens §
46 a, stk. 1.

Det er dog Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattel-
se, at Udlendingestyrelsens afvisning af en ansegning om
serlig rejselegitimation med henvisning til, at ansegeren
ikke vil medvirke til afgivelse af personfotografi ved anven-
delse af de digitale losninger, som Udlendingestyrelsen stil-
ler til radighed, ikke skal kunne paklages.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udlendingelovens §
46 a, stk. 6, nr. 4, indsettes en henvisning til Udlaendinge-
styrelsens afgerelser om afvisning, som er truffet efter regler
udstedt i medfer af udlendingelovens § 39 a, stk. 13. Hen-
visningen vil indebare, at Udlendingestyrelsens afgerelser
om afvisning, der er truffet efter regler udstedt i medfer af
udlendingelovens § 39 a, stk. 13, ikke vil kunne péklages
til Udlaendingenavnet. Det vil ogséd galde den ovennavnte
bestemmelse, der forventes indsat i udlendingebekendtge-
relsen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at afskeering af klageadgangen i denne sagstype ikke giver
anledning til betenkeligheder for den enkeltes retssikker-
hed. Udlendinge- og Integrationsministeriet har herved lagt
vaegt pa, at en afvisning af en ansegning pa baggrund af
manglende medvirken til afgivelse af et digitalt personfoto-
grafi vil ske efter helt generelle og objektive kriterier, der er
umiddelbart konstaterbare.



3. Forholdet til de databeskyttelsesretlige regler

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi og opbevaring
heraf med henblik pé identifikation og identitetskontrol vil
udgere behandling af personoplysninger, som er omfattet
af reglerne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske person-
er i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesfor-
ordningen).

Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrel-
sen, Hjemrejsestyrelsen og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration forer det centrale register og har
saledes det overordnede falles ansvar for behandlingen af
de biometriske data i registeret. Disse myndigheder har ret-
tigheder til bl.a. at berigtige, slette og opdatere oplysninger
i registret, ligesom disse myndigheder har dispositionsretten
over de biometriske data.

Det bemarkes, at de ovrige udlendingemyndigheder, dvs.
Udenrigsministeriet og politiet, efter lovforslaget kan be-
handle de biometriske data i det centrale register. De pé-
geeldende myndigheder kan séledes anvende de biometriske
data til brug for identifikation og identitetskontrol inden for
myndighedernes respektive omrader.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 indeholder en rak-
ke principper for behandling af personoplysninger, herun-
der principperne om lovlighed, rimelighed og gennemsigtig-
hed, formalsbegransning, dataminimering, rigtighed, opbe-
varingsbegrensning, integritet og fortrolighed samt ansvar-
lighed.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse
eller som led i myndighedsudevelse (litra e).

Behandling i medfer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, skal have et sékaldt supplerende retsgrundlag, som for-
pligter eller berettiger myndigheden til at udfere en bestemt
myndighedsopgave. Det folger af forordningens artikel 6,
stk. 3.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens arti-
kel 9, stk. 1, bl.a., at behandling af biometriske data med det
formal entydigt at identificere en fysisk person er forbudt.

Det fremgar imidlertid af databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 9, stk. 2, litra f, bl.a., at behandling af felsomme oplys-
ninger er lovlig, hvis behandlingen er nedvendig, for at et
retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens arti-
kel 9, stk. 2, litra g, at forbuddet i artikel 9, stk. 1, heller
ikke finder anvendelse, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til veesentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-
retten eller medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt

forhold til det mal, der forfelges, respekterer det vasentlig-
ste indhold af retten til databeskyttelse og sikrer passende
og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registre-
redes grundleggende rettigheder og interesser.

Myndighederne behandler i dag udlendinges biometriske
data med henblik pa identifikation og identitetskontrol i
medfor af bestemmelserne i udleendingelovens §§ 40 a, 40
b, 40 f og 40 g, der bl.a. regulerer optagelse af fingeraftryk
og personfotografi i forbindelse med en ansegning om op-
holdstilladelse eller visum. Der henvises til pkt. 2.2.1 oven-
for.

Behandlingen af biometriske data optaget i forbindelse med
ansegninger om s&rlig rejselegitimation, der folger af den
foresldede § 40 j, svarer til den behandling, der folger af
udlendingelovens §§ 40 a, 40 b, 40 f og 40 g.

Det er ministeriets vurdering, at den foresldede behandling
af biometriske data har til formél at sikre et retskrav pa
udstedelse af sarlig rejselegitimation samt en entydig og
palidelig identifikation og identitetskontrol af udlendinge,
som indgiver en ansegning om s&rlig rejselegitimation, og
at kontrollen med udlendinges identitet udger en vasentlig
samfundsinteresse. Det er ministeriets vurdering, at forslaget
vil forbedre myndighedernes mulighed for at foretage en
effektiv identifikation og identitets kontrol pd omréadet.

Det er endvidere Udlandinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at den foresldede behandling af fingeraftryk og
personfotografi er nedvendig og proportional for at kunne
sikre en mere entydig og palidelig fastleggelse af udlen-
dinges identitet, samt for at myndighederne kan udfere en
mere effektiv kontrol i forbindelse med anseggninger om og
udstedelse af serlig rejse legitimation til udleendinge.

Med den foresldede bestemmelse sikres det bl.a., at adgan-
gen til de biometriske data i Den Centrale Adresseregister-
losning for udlendinge (Carl2) er begrenset til de myndig-
heder, hvor behandlingen af biometriske data er nedvendig
af hensyn til udferelsen af de pagzldende myndigheders
opgaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan
identificere og kontrollere udleendinge.

Endvidere sikres det, at de biometriske data ikke opbevares
i et leengere tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til
formalet med identifikation og identitetskontrol i forbindelse
med behandlingen af ansegninger om sarlig rejselegitima-
tion til udlendinge. Det foreslds, at de biometriske data
slettes efter en periode pa 10 ar, og at de slettes for dette
tidspunkt, hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Det er herunder Udleendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse, at formalet med identifikation og identitetskontrol
ikke umiddelbart ses at kunne forfelges ved mindre indgri-
bende foranstaltninger.

Det bemerkes i den forbindelse, at identitetsfastleggelsen af
udlendinge i situationer, hvor der indgives en forstegangs-
ansegning om serlig rejselegitimation samt i tilfelde, hvor



der indgives en ansegning om forlengelse af tidligere ud-
stedt sarlig rejselegitimation og kontrollen heraf, kan vare
forbundet med vanskeligheder. Indsamlingen og behandlin-
gen af fingeraftryk og personfotografi vil f.eks. bidrage til at
sikre mod brugen af falske dokumenter og identiteter.

Det er séledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at den foresldede behandling af biometriske data,
herunder opbevaring i en 10-arig periode med henblik pa
identifikation og identitetskontrol, falder inden for rammer-
ne af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g,
og artikel 6, stk. 1, litra e, og bestemmelsen udger siledes et
supplerende retsgrundlag i forhold til de naevnte bestemmel-
sefr.

Den foresldede behandling star efter Udlendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse i rimeligt forhold til det mal,
der forfolges, ligesom den foresldede bestemmelse respekte-
rer det vesentligste indhold af retten til databeskyttelse og
sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse
af den registreredes grundleeggende rettigheder og interes-
ser.

Det forudsattes, at de ovrige bestemmelser i databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder de
grundleggende principper i databeskyttelsesforordningens
artikel 5 ogsé iagttages, nér der behandles personoplysnin-
ger 1 medfer af de foresldede bestemmelser.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslagets element om nedleggelse af Det Nationale In-
tegrationsrad skennes at medfere en varig statslig besparelse
pa 1,2 mio. kr. arligt fra 2027 og frem. Besparelsen opnés
som folge af opher af statslige udgifter til raddets lebende
aktiviteter samt sekretariatsbetjening af radet og dets repree-
sentantskab.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Den del af lovforslaget, som vedrerer nedleggelsen af Det
Nationale Integrationsrad, vurderes ikke at have administra-
tive konsekvenser for borgerne.

Lovforslagets element om styrket kontrol ved udstedelse af
serlig rejselegitimation vil have den negative konsekvens,
at udlendinge, der ansgger om sarlig rejselegitimation, ikke
leengere vil kunne vaelge selv at indlevere et personfotogra-
fi. Sddanne udlendinge vil i stedet skulle anvende den digi-
tale losning, som stilles til radighed af Udleendingestyrelsen.

Det skal dog ses i lyset af, at de pageldende udlendinge i
stedet skal have optaget personfotografi hos Udlendingesty-
relsen samtidig med optagelsen af fingeraftryk.

7. Klimameassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.
8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- eller naturmessige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten

De dele af lovforslaget, som vedrerer nedleggelsen af Det
Nationale Integrationsrdd, vurderes ikke at indeholde EU-
retlige aspekter.

Lovforslagets element om styrket kontrol ved udstedelse af
serlig rejselegitimation vurderes at vare i overensstemmel-
se med Rédets forordning nr. 2252/2004 af 13. december
2004 om standarder for sikkerhedselementer og biometriske
identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemssta-
terne udsteder (pasforordningen).

Den foresléede bestemmelse i udleendingelovens § 40 j, stk.
3, indeberer, at der ikke optages fingeraftryk, hvis udlen-
dingen er under 12 &r, eller hvis udlendingen af fysiske
grunde ikke er i stand hertil. Dette er i overensstemmelse
med pasforordningens artikel 1, litra 2 a.

Efter pasforordningen skal pas og rejsedokumenter udstedt
af medlemsstaterne overholde de specifikationer, som er an-
fort i ICAO-dokument 9303 om maskinlesbare pas.

Dette dokument tillader bade anvendelse af personfotografi,
som indleveres af en pasanseger, og af personfotografi, der
optages ved den pasudstedende myndighed.

Hverken forordningen eller ICAO-dokument 9303 er til hin-
der for, at en medlemsstat stiller krav om, at personfotografi
skal optages ved den pasudstedende myndighed.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslagets § 1, nr. 1-3 har i perioden fra den 16. januar
2026 til den 13. februar 2026 (28 dage) vearet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatraddet (Advokatsamfundet), Akademikernes Central-
organisation, Amnesty International, Asylret, Bedsteforael-
dre for Asyl, Beskaftigelsesradet, Danske Byggefag, Cen-
tralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), Danes Worldwi-
de, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byg-
geri, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Rederier,
Dansk Erhverv, Danske Shipping- og Havnevirksomheder,
Danske Universiteter, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Flygt-
ningehjelp Ungdom (DFUNK), Dansk Industri (DI), Dansk
Kunstnerrdd, Dansk Metal, Dansk Socialrddgiverforening,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevegel-
se, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, Det Nationale Integrations-
rad, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Domstolsstyrel-



sen, EUROFISH, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH),
Finans Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvoka-
ter, Feergernes Landsstyre, GLS-A, Naalakkersuisut (Gren-
lands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat,
HORESTA, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universi-
tetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneske-
rettigheder, International Community/Erhverv Aarhus, Kir-
kernes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening
(KL), Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Kvindernes
Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen),
Kebenhavns Byret, Landbrug og Fedevarer, Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Landsforeningen KRIM, Ledernes Hovedorganisation, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, skologi og ba-
redygtighed (tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark,
PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest, Praesi-
denten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Lands-
ret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rede Kors,
SMVdanmark, SOS Racisme, TEKNIQ Arbejdsgiverne,
Trykkefrihedsselskabet, Udlendingenavnet, Work-live-stay
southern Denmark, ZAldre Sagen, ZAgteskab uden grenser
og 3F.

Fzroernes Landsstyre og Naalakkersuisut (Grenlands Selv-
styre) har ikke afgivet udtalelser til denne del af lovforsla-
get.

Lovforslagets § 2, nr. 1-3, har vaeret sendt i saerskilt hering 1
perioden fra den 12. februar 2026 til den 20. februar 2026 (8
dage) henset til lovforslagets tekniske karakter. Lovforslaget
har vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder og orga-
nisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Berneradet, Borns Vilkar,
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Flygtningehjalp, Danske Rederier, Dataetisk
Réad, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk
Socialrad giverforening, Danske Advokater, Datatilsynet,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
katolske Kirke 1 Danmark, DIGNITY - Dansk Institut
Mod Tortur, Finans Danmark, Flygtningenavnet, Folkehgj-
skolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlendin-
geretsadvokater, Fereernes Landsstyre, GLS-A, Naalakker-
suisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerme-
dicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerrad-
givningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Inte-
grationstjeneste, K. — Kommunernes Landsforening, Knud
Vilby (pé vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationa-
le Liga for Fred og Frihed (Kvinde fredsligaen), Keben-
havns Byret, Landsforeningen Adoption & Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen for
kvindekrisecentre (LOKK), LGBT Asylum, Mellemfolke-
ligt Samvirke, Plums Fond for fred, ekologi og baredygtig-
hed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark, PRO-
Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ost-
re Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk
Forening, Rede Kors, SOS Racisme, Udlendingenavnet,
UNHCR (Regional Representation for Northern Europe),
Zldre Sagen, Agteskab uden grenser og 3 F.

Faroernes Landsstyre og Naalakkersuisut (Grenlands Selv-
styre) har ikke afgivet udtalelser til denne del af lovforsla-
get.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

»Ingen«) »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat, | Lovforslaget skennes at medfere en | Ingen.
kommuner og regioner varig statslig besparelse pa 1,2 mio.

kr. arligt fra 2027 og frem.
Implementeringskonsekvenser for | Ingen. Ingen.
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- | Ingen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- | Ingen. Lovforslagets element om styrket

gerne

kontrol ved udstedelse af rejselegiti-
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mation medferer endringer af proce-
duren for optagelse af personfotogra-
fi.

Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.

Milje- og naturmessige konsekvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets element om styrket kontrol ved udstedelse af serlig rejselegi-
timation vurderes at veere i overensstemmelse med Rédets forordning nr.
2252/2004 af 13. december 2004 om standarder for sikkerhedselementer og
biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne
udsteder (pasforordningen).

Er i strid med de principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-re-
gulering/ Gér videre end minimums-
krav i EU-regulering (st X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Kapitel 8 i integrationsloven har overskriften »Integrations-
rad og Det Nationale Integrationsrad«.

Det foreslas, at overskrifien til kapitel 8 affattes saledes:
»Kapitel 8 Kommunale integrationsrad«.

Den foresldede @ndring vil indebere, at overskriften til
kapitel 8 @ndres, sa den fremadrettet vil vare rettet mod
kommunale integrationsrad.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at Det Nationale Inte-
grationsrad ikke leengere vil fremgé af overskriften til kapi-
tel 8, men at kommunerne fortsat har mulighed for at oprette
kommunale integrationsrad.

Zndringen skal ses i sammenhang med den foreslaede op-
havelse af Det Nationale Integrationsrad.

Til nr. 2

Udlendinge- og integrationsministeren drager omsorg for
sekretariatsbetjeningen af reprasentantskabet for Det Natio-
nale Integrationsrad, og ministeren fastsetter regler om valg
af og forretningsorden for reprasentantskabet for Det Natio-
nale Integrationsrad.

Det Nationale Integrationsrad radgiver udleendinge- og inte-
grationsministeren om speargsmal af betydning for flygtnin-
ge og indvandrere.

Udlendinge- og integrationsministeren drager omsorg for

sekretariatsbetjeningen af Det Nationale Integrationsrad, og
ministeren fastsatter regler om valg af og forretningsorden
for Det Nationale Integrationsrad.

Det foreslés, at integrationslovens §§ 43 og 44 ophaves.

Den foreslédede @ndring vil indebare, at Det Nationale Inte-
grationsrad nedlegges, og at integrationsloven fremover ik-
ke indeholder bestemmelser om radet og dets opgaver. Den
foresldede endring vil endvidere indebzre, at repraesentant-
skabet for Det Nationale Integrationsrad nedlagges.

Det vil fortsat veere muligt for kommunerne at oprette kom-
munale integrationsrad i medfer af integrationslovens § 42.

Til nr. 3

Det fremgar af § 58, stk. 5, at integrationsradene tidligst
den 1. juli 1999 afholder valg til repreesentantskabet for Det
Nationale Integrationsrad, som herefter atholder valg til Det
Nationale Integrationsrad. Hvis der efter den 1. juli 1999
ikke er oprettet 14 integrationsrad, aftholdes valget, nar dette
er tilfeeldet. Funktionsperioden for reprasentantskabet for
Det Nationale Integrationsrad og Det Nationale Integrations-
rad folger herefter den kommunale valgperiode.

Det foreslés, at § 58, stk. 5, ophzves.

Den foresldede @ndring indebarer, at radet ikke lengere
aftholder valg, da det i lovforslagets § 3, nr. 2, foreslds at
nedleegge Det Nationale Integrationsrad og repraesentantska-
bet for Det Nationale Integrationsrad.

Til § 2

Til nr. 1
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Det folger af udleendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., at doku-
menter og genstande, der mé antages at vare af betydning
for fastleeggelsen af en udlendings identitet, tilknytning til
andre lande eller sagens oplysning, kan tages i bevaring,
hvis det skennes fornedent. Efter bestemmelsens 2. pkt., kan
aktiver, der kan anvendes til daekning af de i § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, endvidere tages i bevaring. Det frem-
gér af bestemmelsens 3. pkt., at ved beslagleeggelse af akti-
ver finder reglerne i retsplejelovens §§ 509-516 tilsvarende
anvendelse, dog saledes at aktiver af en verdi pa indtil
10.000 kr. og aktiver, som har en serlig personlig betydning
for den pageldende, ikke tages i bevaring. Endelig fremgar
det af bestemmelsens 4. pkt., at retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel
74 finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angar
forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf.

Det foreslas i § 40, stk. 9, at »tages i bevaring« tre steder
@ndres til: »beslaglegges«.

Der er alene tale om en sproglig justering med henblik péa en
ensretning af de begreber i udlendingeloven, der anvendes
til beskrivelse af udlendingemyndighedernes og politiets
adgang til at sikre en udleendings dokumenter, genstande og
aktiver.

Med de foresldede andringer vil udlendingelovens § 40,
stk. 9, 1 gvrigt bringes i overensstemmelse med den tilsva-
rende bestemmelse i hjemrejselovens § 18.

Ved forslaget tilsigtes séledes alene en pracisering af termi-
nologien i udlendingelovens § 40, stk. 9, og séledes ikke en
materiel &ndring af geldende ret eller Udleendingestyrelsens
og politiets eksisterende praksis efter bestemmelsen.

Der er ved forslaget ikke tilsigtet en endring af, at de retsga-
rantier, der folger af retsplejelovens kapitel 72-74, vil finde
anvendelse, jf. udleendingelovens § 40, stk. 9, 4. pkt.

Til nr. 2

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi af udlendinge
til brug for udstedelse af serlig rejselegitimation sker i over-
ensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 2252/2004
om standarder for sikkerhedselementer og biometriske iden-
tifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne
udsteder (pasforordningen).

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til at optage
fingeraftryk og personfotografi af udlendinge til brug for
identifikation og identitetskontrol i forbindelse med anseog-
ninger om serlig rejselegitimation.

Det foreslés, at der i udlendingeloven indsettes en ny § 40
J, hvorefter der i henhold til den foresldede bestemmelses
stk. 1 til brug for identifikation og identitetskontrol vil bli-
ve optaget fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansegning om sarlig rejselegitimation efter
udlendingelovens § 39 a, stk. 1.

Med det foreslaede stk. 1 indsattes sarskilt hjemmel til, at
der til brug for identifikation og identitetskontrol optages
fingeraftryk og personfotografi af en udleending, som indgi-
ver en ansegning om sarlig rejselegitimation.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 j, stk. 2, vil fin-
geraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
blive registreret i et centralt register, der vil blive fort af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen,
Hjemrejsestyrelsen og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge, der indgiver
ansegning om s&rlig rejselegitimation, vil saledes i praksis,
i overensstemmelse med den nuverende ordning, blive regi-
streret sammen med udlendingens stamdata i Den Centrale
Adresseregisterlasning for udlendinge (Carl2). Det bemeer-
kes dog, at det efter forslaget ikke vil vaere en forudsaetning,
at oplysningerne i fremtiden vil blive registreret i netop det-
te register, men 1 et centralt register, der vil blive fort af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen,
Hjemrejsestyrelsen og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration.

Den forudsatte opbevaring af biometriske data i et centralt
register kraever it-udvikling og vil sdledes forst ske i praksis,
ndr der foreligger den fornedne tekniske understottelse.

Det vil i mellemtiden fortsat veere muligt at sammenligne
optagne fingeraftryk og personfotografier — bade manuelt
og maskinelt — med andre st biometriske data, nar en ud-
leending indgiver en ansegning om sarlig rejselegitimation
med henblik pé at kontrollere en udlendings identitet og
forhindre misbrug.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 j, stk. 3, vil der ikke
skulle optages fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen er
under 12 ar, eller hvis udleendingen af fysiske grunde ikke er
1 stand hertil.

Den foreslaede @ndring vil ikke medfere @ndringer af nu-
geldende praksis.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 j, stk. 4, vil finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, blive
opbevaret i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og per-
sonfotografiet, til brug for identifikation og identitetskon-
trol. Fingeraftryk og personfotografi vil blive slettet, hvis
udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Med den foresldede endring skabes der hjemmel til, at fin-
geraftryk og personfotografi, der optages i forbindelse med
en anseggning om sarlig rejselegitimation efter udlendingel-
ovens § 39 a, stk. 1, kan opbevares i 10 ar efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for identi-
fikation og identitetskontrol. Hvis udlendingen meddeles
dansk indfedsret, slettes fingeraftrykket og personfotografi-
et.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 j, stk. 5, vil finger-
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aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kunne
behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formal, der er neevnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i
Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2)
begranses til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er nedvendig af hensyn til udferelsen af de
pageldende myndigheders opgaver, herunder at myndighe-
derne i den forbindelse vil kunne identificere og kontrollere
udlendinge. Det er dog efter forslaget ikke en forudsatning,
at oplysningerne registreres i netop dette register, men i
et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2.2.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 3

Det folger af udlendingelovens § 46 a, stk. 1, bla., at
Udlandingestyrelsens afgerelser efter udlandingeloven kan
paklages til Udlendingen@vnet, medmindre andet fremgar
af udleendingelovens § 46 a, stk. 4, 6, 8 eller 9 eller § 53 a.

Det fremgar bl.a. af udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr.
4, at Udlendingestyrelsens afgerelser om sparring af dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister i medfor
af § 39 a, stk. 11, ikke kan péklages til Udleendingenavnet.

I forbindelse med Udlendingestyrelsens overgang til en
fuldt digitaliseret procedure for ansegninger om og produk-
tion af serlig rejselegitimation forventes det, at der ved
bekendtgorelse udstedes regler om, at Udlendingestyrelsen
kan afvise en ansegning om sarlig rejselegitimation, hvis
udleendingen ikke medvirker til optagelse af personfotografi
ved anvendelse af de digitale lesninger, som Udlendingesty-
relsen stiller til rddighed, medmindre det skyldes, at udlen-
dingen er under 12 ar eller af fysiske grunde ikke er i stand
hertil.

Bestemmelsen forventes indsat i udlendingebekendtgerel-
sen pd baggrund af udlendingelovens § 39 a, stk. 13, hvor-
efter udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om udstedelse af sarlig rejselegitimation
til udlendinge, herunder om indgivelse og behandling af
ansegninger om s&rlig rejselegitimation.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr.
4, efter »§ 39 a, stk. 11« indsattes: », og afgerelser om
afvisning af en ansegning om serlig rejselegitimation, der er
truffet efter regler udstedt i medfer af § 39 a, stk. 13«.

Det foreslaede vil indebere, at der i udlendingelovens § 46
a, stk. 6, nr. 4, indsettes en henvisning til Udlendingesty-
relsens afgerelser om afvisning af en ansegning om sarlig
rejselegitimation.

Med den foresldede @ndring af udlendingelovens § 46 a,
stk. 6, nr. 4, vil administrativ rekurs til Udleendingenavnet
vedrerende Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning
af en ansegning om serlig rejselegitimation truffet efter reg-
ler udstedt i medfer af udleendingelovens § 39 a, stk. 13,
afskaeres.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven trader i kraft den 1. januar
2027.

Den foresldede ikrafttraedelsesbestemmelse i stk. 1 vil bety-
de, at loven vil finde anvendelse fra den 1. januar 2027.

Til § 4

Det fremgér af udlendingelovens § 66, at udlendingeloven
ikke geelder for Fergerne og Grenland, men ved kongelig
anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne og
Grenland med de @ndringer, som de fereske og grenland-
ske forhold tilsiger.

Efter § 68 i integrationsloven galder loven ikke for Feroer-
ne og Grenland.

Det foreslds i § 4, at loven ikke gzlder for Fereerne og
Grenland, men § 2 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i1 kraft for Faergerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronlandske
forhold tilsiger. Bestemmelserne i § 2 kan sattes i kraft pa
forskellige tidspunkter.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§43

Udlendinge- og integrationsministeren nedsatter reprasen-
tantskabet for Det Nationale Integrationsrad.

Stk. 2. Hvert af de i § 42 navnte integrationsrad valger
hvert fjerde ar blandt de i § 42, stk. 3, nevnte medlemmer
et medlem til repreesentantskabet for Det Nationale Integra-
tionsrdd. I kommuner uden integrationsrad kan kommunal-
bestyrelsen udpege et medlem til repraesentantskabet for Det
Nationale Integrationsrad. Repraesentantskabets opgave er at
vaelge 5 medlemmer til Det Nationale Integrationsrdd. Re-
praeesentantskabets funktionsperiode folger den kommunale
valgperiode.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren drager om-
sorg for sekretariatsbetjeningen af reprasentantskabet for
Det Nationale Integrationsrad og for medeledelsen

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter reg-
ler om valg af og forretningsorden for repreesentantskabet
for Det Nationale Integrationsrad.

§ 44

Udlandinge- og integrationsministeren nedsatter Det Nati-
onale Integrationsrad, der bestdr af 14 medlemmer. Repra-
sentantskabet for Det Nationale Integrationsrad veelger hvert
fjerde &r blandt sine medlemmer 5 medlemmer til Det Natio-
nale Integrationsrdad. Kommunalbestyrelserne i Kebenhavn,
Aarhus, Odense og Aalborg Kommuner indstiller hver 2
medlemmer til Det Nationale Integrationsrdd. Udlendinge-
og integrationsministeren udpeger pa baggrund af indstillin-
gerne og under iagttagelse af reglerne i lov om ligestilling
af kvinder og mend 1 medlem fra hver kommune til Det
Nationale Integrationsrad. Udlaendinge- og integrationsmini-
steren udpeger herudover 5 medlemmer til Det Nationale
Integrationsrad, heriblandt formanden.

Stk. 2. Radets funktionsperiode folger den kommunale valg-
periode.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren udpeger 1 til-
forordnet medlem fra Udlendinge- og Integrationsministeri-
et, som ikke har stemmeret.

Stk. 4. Det Nationale Integrationsrad radgiver udlendinge-
og integrationsministeren om spergsmal af betydning for
integrationsindsatsen i Danmark. Radet kan ikke afgive ud-
talelser om enkeltsager.

Stk. 5. Udlendinge- og integrationsministeren drager om-
sorg for sekretariatsbetjeningen af Det Nationale Integrati-
onsrad.

Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter reg-
ler om valg af og forretningsorden for Det Nationale Inte-
grationsrad.

Lovforslaget

§1
I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 453 af 16. april
2026, som andret ved § 18 i lov nr. 1750 af 29. december
2025, foretages folgende andringer:
1. § 43 ophaeves

2. § 44 ophaves
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§ 58

Stk. 1 —4. ---

Stk. 5. Integrationsrddene afholder tidligst den 1. juli 1999
valg til reprasentantskabet for Det Nationale Integrations-
rad, som herefter atholder valg til Det Nationale Integrati-
onsrad. Er der den 1. juli 1999 ikke oprettet 14 integrations-
rad, afholdes valget, nar dette er tilfaeldet. Funktionsperio-
den for reprasentantskabet for Det Nationale Integrationsrad
og Det Nationale Integrationsradd folger herefter den kom-
munale valgperiode.

§ 40

Stk. 1—8. ---

Stk. 9. Dokumenter og genstande, der méa antages at vare
af betydning for at fastsla en udleendings identitet eller til-
knytning til andre lande, eller som ma antages at vare af
betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring, hvis
det skennes forngdent. Endvidere kan aktiver, der kan an-
vendes til dekning af de i § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nevnte
udgifter, tages i bevaring. Ved beslaglaeeggelse af aktiver fin-
der reglerne i retsplejelovens §§ 509-516 tilsvarende anven-
delse, dog séledes at aktiver af en verdi af indtil 10.000 kr.
og aktiver, som har en srlig personlig betydning for den
pageldende, ikke tages i bevaring. Retsplejelovens kapitel
72 og 73 og reglerne om beslaglaggelse i retsplejelovens
kapitel 74 finder anvendelse i samme omfang som i sager,
der angér forbrydelser, der kan medfere faengselsstraf.

Stk. 10-12. -

§ 40 i. -

§ 46 a. Udlendingestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations afgerel-

3.§ 58, stk. 5 ophaves

§2
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25.
september 2025, som andret bl.a. ved § 1 i lov nr. 703 af
8. juni 2017 og senest ved § 1 i lov nr. 765 af 8. september
2026, foretages folgende andringer:

1.1§ 40, stk. 9, 1. 2. og 3. pkt., ®ndres »tages 1 bevaring«
til: »beslaglegges«.

2. Efter § 40 i indsettes:

»§ 40 j. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om sarlig rejselegitimation efter §
39 a, stk. 1.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen, Hjem-
rejsestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlen-
dingen er under 12 ar, eller hvis udlendingen af fysiske
grunde ikke er i stand hertil.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares i 10 ar efter optagelsen heraf. Fingeraftryk
og personfotografi slettes dog, hvis udleendingen meddeles
dansk indfedsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk.
1.«
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ser efter denne lov kan paklages til Udlendingenavnet, jf.
dog stk. 4,6, 8 0g 9 og § 53 a.

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Folgende afgerelser kan ikke paklages:

1-3) ---

4) Udlaendingestyrelsens afgarelser om sparring af dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregister i medfer
af § 39 a, stk. 11.

5-10) ---

Stk. 7-10. ---

3.1§ 46 a, stk. 6, nr. 4, indsattes efter »§ 39 a, stk. 11«:
», og afgerelser om afvisning af en ansegning om sarlig
rejselegitimation, der er truffet efter regler

udstedt i medfer af § 39 a, stk. 13«.

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2027.

§4
Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men § 2 kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Fareerne og Gronland med de endringer, som henholdsvis
de fereske og de grenlandske forhold tilsiger. Bestemmel-
serne i § 2 kan szttes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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