
Fremsat den 8. oktober 2026 af sundhedsministeren (Ida Auken)

Forslag
til

Lov om ændring af lov om solarier, lov om forbud mod salg af tobak og 
alkohol til personer under 18 år og forskellige andre love1)

(18-års aldersgrænse for solariebrug samt styrket alderskontrol og indsats mod nikotin m.v.)

§ 1

I lov nr. 718 af 25. juni 2014 om solarier foretages 
følgende ændringer:

1. Overalt i loven ændres »solcenter« til: »solariecenter«, 
»solcentre« ændres til: »solariecentre«, »solcenteret« ændres 
til: »solariecenteret«, og »Solcenter« ændres til: »Solarie-
center«.

2. Overalt i loven ændres »Sikkerhedsstyrelsen« til: »Er-
hvervsstyrelsen«.

3. I § 2 indsættes som nr. 9:
»9) Alderskontrolsystem: Et IT-system, der entydigt be-

kræfter elektronisk, at solariebrugerens alder er inden 
for den fastsatte aldersgrænse.«

4. Efter § 2 indsættes:

»§ 2 a. Et solarium må ikke stilles til rådighed for person-
er under 18 år.

Stk. 2. En indehaver eller forpagter, der stiller et solari-
um til rådighed, skal kræve fremvisning af gyldig billedle-
gitimation eller drive et alderskontrolsystem, hvormed det 
sikres, at kun personer, som er fyldt 18 år, har adgang til at 
bruge solariet.

Stk. 3. Sundhedsministeren fastsætter nærmere regler om 
fremvisning af gyldig billedlegitimation og alderskontrolsy-
stemer efter stk. 2, herunder om de nærmere krav til sy-
stemerne, aldersverifikationsløsninger, og om indehaverens 
pligt til at give Erhvervsstyrelsen oplysninger om systemer-
nes indhold og anvendelse.«

5. I § 3, stk. 1, ændres »uv-type 1, uv-type 2 eller uv-type 3, 
jf. dog stk. 2« til: »uv-type 3«.

6. § 3, stk. 2, ophæves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

7. I § 3, stk. 3, der bliver stk. 2, indsættes efter »Solarier af«: 
»uv-type 1, uv-type 2 og«.

8. I § 3 indsættes efter stk. 3, der bliver stk. 2, som nyt 
stykke:

»Stk. 3. Forbuddet mod solarier af uv-type 1 og uv-type 2, 
jf. stk. 2, gælder ikke for solarier, der stilles til rådighed for 
offentligheden i bemandede solcentre, og som blev anskaffet 
før 1. januar 2027. Indehaveren eller forpagteren, der stiller 
solariet til rådighed, har pligt til at informere brugeren af 
solariet om, at det ikke er tilrådeligt at bruge et solarie af 
uv-type 1 og uv-type 2 uden forinden at have rådført sig 
med en læge herom.«

9. I § 3, stk. 4, ændres »§ 3, stk. 1-3, § 5, stk. 1, nr. 1-4« til: 
»§ 3, stk. 1 og 2, § 5, stk. 1, nr. 1-5«.

10. § 4 ophæves.

11. I § 5, stk. 1, indsættes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) Udstrålingen i bølgelængdeintervallerne 250-320 nm 

og 320-400 nm skal hver for sig være mindre end 0,15 
W/m2«.«

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.

12. I § 5, stk. 2, indsættes efter »skal sikre, at brugeren af 
solariet har adgang til«: »eller nemt kan få adgang til«.

1) Loven har som udkast været notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure 
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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13. I § 5, stk. 4, indsættes efter »skal sikre, at en let forståe-
lig«: »skriftlig«.

14. I § 6, stk. 1, 3. pkt., ændres »rimelig tid« til: »30 dage«.

15. I § 7 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Erhvervsstyrelsens repræsentanter kan som led i 

kontrolforpligtelserne efter stk. 1 kræve, at ejeren eller en 
stedfortræder af solariecenteret møder op ved solariecenteret 
med henblik på at give Erhvervsstyrelsens repræsentanter 
adgang til solariecenteret.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

16. Efter § 7 indsættes:

»§ 7 a. Erhvervsstyrelsen kan påbyde en indehaver eller 
forpagter, der stiller et solarium til rådighed, som ikke opfyl-
der kravene i § 5, stk. 1, nr. 3-6 og § 5, stk. 2-5, at bringe 
forholdene i orden inden for en nærmere angivet frist.«

17. I § 9, stk. 1, ændres »§ 3, stk. 1-3, § 5, stk. 1, nr. 1, § 6, 
stk. 1, og § 10, stk. 4, 2. pkt.« til: »§ 2 a, stk. 1 og 2, § 3, stk. 
1 og 2, § 5, stk. 1, nr. 1, § 6, stk. 1, § 7, stk. 3 og § 10, stk. 4, 
2. pkt.«

18. § 9, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Medmindre højere straf er forskyldt efter anden 

lov, straffes med bøde den, der overtræder eller undlader 
at efterkomme et påbud fra Erhvervsstyrelsen meddelt i hen-
hold til § 7 a.«

19. I § 9 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. I regler, der fastsættes i medfør af § 2 a, stk. 3, 

kan der fastsættes straf af bøde for overtrædelse af bestem-
melser i reglerne.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

20. I § 10, stk. 1, udgår », jf. dog stk. 2«.

21. § 10, stk. 2, ophæves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

22. I § 10, stk. 3, der bliver stk. 2, ændres »solcentrevirk-
somhed« til: »solarievirksomhed«.

§ 2

I lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år, jf. lovbekendtgørelse nr. 1088 af 10. oktober 
2024, som ændret ved § 3 i lov nr. 1669 af 30. december 
2024 og § 1 i lov nr. 728 af 1. september 2026, foretages 
følgende ændringer:

1. § 1, stk. 2-4, ophæves.

2. Efter § 1 indsættes:

»§ 1 a. I denne lov forstås ved:
1) Tobaksvarer: Produkter, som kan anvendes, og som 

helt eller delvis består af tobak, uanset om tobakken er 

genetisk modificeret, samt varer, der er beregnet til at 
blive benyttet sammen med disse produkter.

2) Tobakssurrogat: Produkt med indhold af nikotin, der 
ikke er en tobaksvare, jf. § 2, nr. 2, i lov om tobaks-
varer m.v., eller en elektronisk cigaret, jf. § 2, nr. 1, 
i lov om elektroniske cigaretter m.v., og som ikke er 
godkendt ved en markedsføringstilladelse efter lov om 
lægemidler eller EU-retlige regler om fastlæggelse af 
fællesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedi-
cinske lægemidler, og udstyr, der er beregnet til at blive 
benyttet sammen med produktet.

3) Urtebaseret rygeprodukt: Et produkt baseret på planter, 
urter eller frugter, som ikke indeholder tobak, og som 
kan forbruges via en forbrændingsproces.«

3. § 2 a, stk. 1, affattes således:
»Til brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der er fastsat 

i § 1, kan den, der erhvervsmæssigt sælger tobaksvarer, 
tobakssurrogater eller urtebaserede rygeprodukter på fysiske 
salgssteder, kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation 
eller gøre brug af et alderskontrolsystem.«

4. § 2 a, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Til brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der er 

fastsat i § 2, stk. 1, kan den, der erhvervsmæssigt sælger al-
koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent på 
1,2 eller derover på fysiske salgssteder, kræve fremvisning 
af gyldig billedlegitimation eller gøre brug af et alderskon-
trolsystem.«

5. § 2 a, stk. 4, affattes således:
»Stk. 4. Til brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der 

er fastsat i § 2, stk. 2, kan den, der erhvervsmæssigt sælger 
alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent 
over 6 på fysiske salgssteder, kræve fremvisning af gyldig 
billedlegitimation eller gøre brug af et alderskontrolsystem.«

6. I § 2 a, stk. 6, ændres »Butikker« til: »Fysiske butikker«.

7. § 2 a, stk. 7, affattes således:
»Stk. 7. Sundhedsministeren kan fastsætte nærmere regler 

om alderskontrolsystemer efter stk. 1-5, herunder om de 
nærmere krav til systemerne, aldersverifikationsløsninger, 
og om den erhvervsdrivendes pligt til at give Erhvervsstyrel-
sen oplysninger om indhold og anvendelse.«

8. I § 2 b, stk. 1 og 2, ændres »§§ 1-2 a og regler udstedt i 
medfør af § 2 a, stk. 8« til: »§§ 1, 2 og § 2 a, stk. 1-5, og 
regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 7«.

9. I § 2 b indsættes som stk. 6:
»Stk. 6. Erhvervsstyrelsens repræsentanter kan som led i 

kontrollen med overholdelse af kravene i § 2 a, stk. 3 og 
5, i ubemandede butikker, mod behørig legitimation kræve, 
at ejeren eller en stedfortræder af den ubemandede butik 
møder op ved butikken med henblik på at give Erhvervs-
styrelsens repræsentanter adgang til butikkens butikslokaler 
m.v.«
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10. § 5, stk. 1, affattes således:
»For overtrædelse af §§ 1, 2 og § 2 a, stk. 1-5, og reg-

ler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 7, straffes butiksindeha-
veren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren, den, 
der erhvervsmæssigt markedsfører ved fjernsalg, m.v. med 
bøde. Det skal ved straffens udmåling betragtes som en 
særligt skærpende omstændighed, hvis overtrædelsen af §§ 
1, 2 og § 2 a, stk. 1-5, og regler udstedt i medfør af § 2 
a, stk. 7, er af grov eller gentagen karakter. Bestemmelsen i 
straffelovens § 23 finder ikke anvendelse.«

11. I § 5, stk. 3, nr. 1, indsættes efter »§ 2 b, stk. 2«: »og 6«.

§ 3

I lov om tobaksvarer m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 1161 
af 4. november 2024, som ændret ved § 2 i lov nr. 2071 af 
21. december 2021, § 1 i lov nr. 1669 af 30. december 2024 
og § 2 i lov nr. 728 af 1. september 2026, foretages følgende 
ændringer:

1. § 3 a affattes således:

»§ 3 a. Tobakssurrogater må kun markedsføres her i lan-
det, hvis de er anmeldt til Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen 
bortfalder, hvis anmelderen undlader at opretholde anmel-
delsen.

Stk. 2. Anmeldelse nævnt i stk. 1 skal indgives af enhver 
fabrikant og importør, der ønsker at markedsføre et tobaks-
surrogat, senest 6 måneder før den påtænkte markedsføring.

Stk. 3. Erhvervs- og konkurrencekraftsministeren fastsæt-
ter regler om
1) de oplysninger og erklæringer m.v., der skal ledsage en 

anmeldelse efter stk. 1,
2) Erhvervsstyrelsens behandling af anmeldelsen, og
3) hvilke produktændringer der kræver, at der indgives en 

ny anmeldelse.«

2. I § 6 indsættes som stk. 2:
»Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan fjerne oplysninger, erklæ-

ringer og rapporter, som modtaget efter § 3 a, stk. 1 og 
2, og i medfør af regler fastsat efter § 3 a, stk. 3, fra sin 
hjemmeside, hvis anmeldelsen ikke opretholdes, eller hvis 
produktet som helhed på baggrund af en kontrol vurderes 
ikke at overholde kravene i denne lov eller regler fastsat i 
medfør af denne lov.«

3. I § 19 a, stk. 1, ændres »en sundhedsadvarsel« til: »en 
eller flere sundhedsadvarsler på dansk«.

4. I § 19 a, stk. 2, indsættes efter »regler om«: »antallet og 
typen af sundhedsadvarsler samt om«, og »sundhedsadvars-
len« ændres til: »sundhedsadvarslerne«.

5. I § 43, stk. 1, indsættes efter »§ 3, stk. 1, og«: »anmeldel-
ser efter«.

6. I § 43, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§ 3, stk. 1, og«: 
»anmeldelsespligten efter«.

7. I § 45, stk. 1, nr. 2, indsættes efter »hjemmel i«: »§ 3 a, 
stk. 1, eller«.

8. I § 45, stk. 1, nr. 5, udgår »§ 3 a, stk. 1,«.

§ 4

I lov om elektroniske cigaretter m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1166 af 4. november 2024, som 
ændret ved § 2 i lov nr. 1669 af 30. december 2024 og § 
3 i lov nr. 728 af 1. september 2026, foretages følgende 
ændringer:

1. § 15, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Til brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der 

er fastsat i stk. 1, kan den, der erhvervsmæssigt sælger elek-
troniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller 
uden nikotin på fysiske salgssteder, kræve fremvisning af 
gyldig billedlegitimation eller gøre brug af et alderskontrol-
system.«

2. I § 15, stk. 4, ændres »fastsætter regler om alderskontrol-
systemet« til: »kan fastsætte regler om alderskontrolsyste-
mer, jf. stk. 2 og 3«, og »og om detailforhandlerens pligt til 
at give Erhvervsstyrelsen oplysninger om systemets indhold 
og anvendelse« ændres til: », aldersverifikationsløsninger, 
og om detailforhandlerens pligt til at give Erhvervsstyrelsen 
oplysninger om indhold og anvendelse«.

3. I § 18 a indsættes efter stk. 3 som nye stykker:
»Stk. 4. Salgssteder, herunder på internettet, kan, i tilknyt-

ning til at produktvalget foretages, vise køberen et skilt 
med aldersgrænsekravet for salg af elektroniske cigaretter 
og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, jf. § 15, 
stk. 1. Skiltet efter 1. pkt. skal være udarbejdet af Sundheds-
styrelsen.

Stk. 5. Ved salg på internettet må ét enkelt neutralt billede 
af én elektronisk cigaret eller genopfyldningsbeholder med 
eller uden nikotin efter anmodning fra køber vises ad gan-
gen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

4. I § 33, stk. 1, nr. 5, ændres »der« til: »som«.

5. § 33, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. I regler, der fastsættes i medfør af § 7, stk. 2, § 8, 

§ 9, stk. 2, § 9 a, stk. 3, § 10, stk. 2, § 12, stk. 3, § 13, stk. 2, 
§ 15, stk. 4, § 18 og § 18 a, stk. 6, kan der fastsættes straf af 
bøde for overtrædelse af bestemmelserne i reglerne.«

§ 5

I lov om forbud mod tobaksreklame m.v., jf. lov nr. 586 
af 26. marts 2021, som ændret ved § 4 i lov nr. 1669 af 30. 
december 2024, foretages følgende ændring:

1. I § 5 a indsættes efter stk. 3 som nye stykker:
»Stk. 4. Salgssteder, herunder på internettet, kan, i tilknyt-

ning til at produktvalget foretages, vise køberen et skilt med 
aldersgrænsekravene for salg af tobaksvarer, tobakssurroga-
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ter og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 1 i lov om forbud 
mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år. Skilte-
ne efter 1. pkt. skal være udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

Stk. 5. Ved salg på internettet må ét enkelt neutralt billede 
af én tobaksvare, ét tobakssurrogat eller ét urtebaseret ryge-
produkt efter anmodning fra køber vises ad gangen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§ 6

I sundhedsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 275 af 12. 
marts 2025, som ændret senest ved lov nr. 1764 af 29. 
december 2025, foretages følgende ændring:

1. I § 88, stk. 2, 1. pkt., ændres »8 hverdage« til: »10 kalen-
derdage«.

§ 7

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 2027, jf. dog stk. 
2 og 3.

Stk. 2. § 3, nr. 1, 2 og 5-8, træder i kraft 1. juli 2027.
Stk. 3. § 1, nr. 3, 4, 17 og 19, træder i kraft 1. januar 2028.
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1. Indledning

Ifølge WHO kan mellem 30 og 50 pct. af alle kræfttilfælde 
forebygges, og det er veldokumenteret, at vores adfærd og 

vaner i dagligdagen har betydning. Det har eksempelvis be-
tydning, om vi ryger, hvad vi spiser og drikker, om vi dyrker 
motion, og hvor ofte vi tager solbad og går i solarie.
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Solariebrug øger risikoen for både almindelig hudkræft og 
modermærkekræft markant, og solariebrug er særligt farligt 
for børn og unge. Risikoen for at få modermærkekræft stiger 
hver gang, man går i solarie, og starter man med at bruge 
solarie som ung, øges risikoen, blandt andet fordi skaderne 
fra UV-strålingen har længere tid til at udvikle sig til eksem-
pelvis modermærkekræft senere i livet.

Rygning er den forebyggelige faktor, som er skyld i flest 
tilfælde af kræft, og tobak er den væsentligste forebyggelige 
årsag til sygdom og død i Danmark. Samtidig er nikotin 
sundhedsskadeligt i sig selv. Tal viser, at omkring en tredje-
del af 15-29-årige bruger mindst et tobaks- eller nikotinpro-
dukt. Produkter, der ofte har et højt indhold af nikotin, og 
som påvirker især børn og unges hjerner, der er under udvik-
ling. Børn og unge har højere risiko for at blive afhængige 
end voksne, og brugen af nikotin kan være en trædesten til 
cigaretter.

Med forebyggelsesplanen fra 2023 tog den daværende re-
gering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og afta-
lepartierne bag (Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokra-
terne, Det Konservative Folkeparti og Alternativet) et vig-
tigt skridt for at løfte sundhed og trivsel blandt børn og 
unge. Aftalepartierne var enige om at sætte ind med en 
bred vifte af initiativer for at nedsætte børn og unges brug 
af alkohol og tobaks- og nikotinprodukter, bl.a. i form af 
igangsættelse af en analyse om elektronisk alderskontrol.

Den 23. maj 2025 præsenterede den daværende regering en 
ny Kræftplan V, der bl.a. har til formål at styrke forebyggel-
sesindsatsen yderligere ved at skabe bedre rammer om børn 
og unges sundhed, både i forhold til brug af tobak, nikotin, 
solarier og alkohol.

Med dette lovforslag udmøntes de forebyggelsesinitiativer 
fra Kræftplan V, som forudsætter lovgivning. Desuden ud-
mønter lovforslaget den politiske aftale indgået mellem afta-
lepartierne bag forebyggelsesplanen om elektronisk alders-
kontrol i fysiske butikker.

Med lovforslaget foreslås det at indføre en aldersgrænse for 
brug af solarie, så offentligt tilgængelige solarier ikke må 
stilles til rådighed for personer under 18 år, og i forlængelse 
heraf foreslås der indført krav om et alderskontrolsystem i 
alle solariecentre.

Med lovforslaget gennemføres desuden en revision af lov 
om solarier for at sikre bedre forbrugerbeskyttelse. Det fore-
slås blandt andet at det ikke længere skal være muligt at 
stille UV-type 1 og UV-type 2 solarier til rådighed for sola-
riebrugere i bemandede solariecentre. Forbuddet gælder dog 
ikke for solarier, som er blevet anskaffet før 1. januar 2027.

Med lovforslaget foreslås det også at styrke alderskontrollen 
med salg af tobaks- og nikotinprodukter samt alkoholholdi-
ge drikkevarer ved at gøre elektronisk alderskontrol muligt i 
fysiske detailbutikker.

Ydermere foreslås det med lovforslaget at styrke kontrollen 

med tobakssurrogater på det danske marked gennem en ny 
anmeldelsespligt for produkterne, og det foreslås at skærpe 
reguleringen af sundhedsadvarsler på tobakssurrogater, såle-
des at alle der bruger produkterne oplyses om produkternes 
sundhedsskadelige virkning.

Herudover foreslås det at lempe kravene for skiltning med 
aldersgrænser ved salg af alkohol og tobaks- og nikotinpro-
dukter samt at justere kravet om udstillingsforbud af tobaks- 
og nikotinproduktker ved onlinesalg med henblik på at sikre 
overensstemmelse med produktsikkerhedsforordningen.

Lovforslaget har derudover til formål at styrke patientrettig-
hederne og fjerne den uoverensstemmelse, der er med den 
gældende frist, hvor helligdage eksempelvis kan betyde, at 
oplysningsfristen, som er angivet i hverdage, ikke harmone-
rer med de maksimale ventetider, der er angivet i kalender-
dage. Det foreslås derfor at ændre fristen i sundhedslovens § 
88, stk. 2, fra 8 hverdage til 10 kalenderdage.

Det bemærkes, at Sikkerhedsstyrelsen, der er tilsynsmyndig-
hed for lov om solarier, lov om forbud mod salg af tobak 
og alkohol til personer under 18 år, lov om tobaksvarer m.v. 
og lov om elektroniske cigaretter m.v., pr. 1. januar 2026 
er fusioneret med Erhvervsstyrelsen pr. 1. januar 2026, og 
tilsynsopgaverne efter nævnte lovgivning er dermed overgå-
et til Erhvervsstyrelsen.

Lovforslaget er en delvis genfremsættelse af L 134, som 
blev fremsat den 26. februar 2026 af daværende indenrigs- 
og sundhedsminister, og som bortfaldt som følge af valgud-
skrivelsen. Visse elementer fra L 134 er vedtaget med L 
12 B den 27. august 2026. Nærværende lovforslag er en 
genfremsættelse af de øvrige elementer fra L 134.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Aldersgrænse for solariebrug

2.1.1. Gældende ret

Der er i gældende lovgivning ikke fastsat krav til solariebru-
gernes alder.

Offentlige solarier er defineret som solarier, som stil-
les til rådighed for solariebrugeren på offentligt tilgæn-
gelige steder, og som anvendes til kosmetisk brug, jf. 
Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 som fremsat, 
side 14. Det er i den forbindelse ikke afgørende, om der 
er tale om en privat virksomhed, en foreningsejet eller en of-
fentlig lokalitet, men derimod om der er umiddelbar adgang 
for offentligheden – såvel gratis som mod betaling. Anven-
delsesområdet omfatter også tilfælde, hvor adgangen til at 
benytte et solarie indgår som en del af et samlet køb eller 
et medlemskab af en forening eller en klub, herunder som 
led i et medlemskab af en amatøridrætsforening eller en 
fritidsklub, når adgangen er åben for offentligheden. Det kan 
f.eks. være i forbindelse med overnatning på et hotel, et 
feriecenter eller lignende steder, eller det kan være i forbin-
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delse med benyttelse af et fitnesscenter, et wellnesscenter, 
en svømmehal m.v. De nævnte eksempler er ikke udtøm-
mende. Det afgørende er, om en indehaver eller forpagter 
stiller et solarie til rådighed for offentligheden såvel gratis 
som mod betaling.

Solarier i lejeboliger og private sommerhuse, der udlejes 
med et solarie som en del af indboet, er ikke omfattet af 
loven. Solarier i private hjem er alene omfattet, hvis de 
stilles til rådighed for offentligheden, idet privatpersoners 
egen brug af private solarier ikke er omfattet af loven.

2.1.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Da lov om solarier blev vedtaget i 2014 anbefalede en tvær-
ministeriel arbejdsgruppe, at der med loven blev indført en 
aldersgrænse for brug af solarier. Anbefalingen blev ikke 
implementeret i lov om solarier blandt andet med henvis-
ning til en på det tidspunkt nedadgående udvikling i unges 
solariebrug. I bemærkningerne til gældende ret henvises til 
’Børn og unges solarievaner 2012 – en kortlægning’ foreta-
get af Solkampagnens evalueringsenhed CEDS (Center of 
Excellence for evaluering og monitorering under den Dan-
ske Solkampagne) for Kræftens Bekæmpelse og Trygfon-
den. Heraf fremgår det, at andelen af 15-25-årige, der går i 
solarium, faldt fra 41 pct. i 2008 til 15 pct. i 2012.

Det fremgår desuden af bemærkningerne til lovforslaget om 
lov om solarier, jf. Folketingstidende 2013-2014, tillæg A, 
L 163 som fremsat, side 8-9, at det var ministeriets forvent-
ning, at kravet til øget brugeroplysning, herunder blandt an-
det obligatorisk skiltning i solariecentre om generelle sund-
hedsråd og vejledning om, i hvilke tilfælde brug af solarium 
helt frarådes, de sundhedsmæssige risici forbundet med brug 
af solarier, samt regler for ansattes uddannelse og træning 
i bemandede solariecentre og til ansattes rådgivning om kor-
rekt brug, helbredsrisiko og mulige skader, ville understøtte 
den positive udvikling i børn og unges solarievaner.

Nyere undersøgelser viser imidlertid et andet mønster, end 
ministeriet forventede, da lov om solarier blev udarbejdet i 
2014. Fra 2019 til 2023 er der ifølge Kræftens Bekæmpelses 
rapport ’Unges solarievaner 2023’ sket en stigning fra 10 
pct. til 14 pct. i de 15-25-åriges solariebrug. Tal fra Kræftens 
Bekæmpelse viser også, at debutalderen for brug af solarie 
er lav. Knap 60 pct. af de 15-25-årige nuværende og tidlige-
re solariebrugere var mellem 14-17 år første gang, de gik i 
solarie, og 9 pct. var mellem 9-13 år.

Solariebrug er særligt farligt for børn og unge, og øger ri-
sikoen for både almindelig hudkræft og modermærkekræft 
markant. Risikoen for modermærkekræft stiger hver gang, 
man går i solarie. Tre ud af fire tilfælde af modermærke-
kræft blandt solariebrugere under 30 år skyldes solariebrug.

Sundhedsstyrelsen anbefaler sammen med Solgruppen en 
18-års aldersgrænse for brug af solarier i Danmark. Sol-
gruppen består i øvrigt af Dansk Dermatologisk Selskab, 

Danmarks Meteorologiske Institut, Kræftens Bekæmpelse, 
Miljøministeriet, Erhvervsstyrelsen og Videncenter for Hud-
kræft.

WHO anbefaler ligeledes en 18-års aldersgrænse for solarie-
brug (WHO, 2005). Danmark er ifølge Kræftens Bekæmpel-
se et af de eneste lande i Europa, der ikke har en aldersgræn-
se (Kræftens Bekæmpelse, 2023).

Det foreslås, at indføre en 18-års aldersgrænse for solarie-
brug, så offentligt tilgængelige solarier ikke må stilles til 
rådighed for personer under 18 år i Danmark. I tillæg hertil 
foreslås det, at en indehaver eller forpagter, der stiller et 
solarium til rådighed, skal kræve fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation eller drive et alderskontrolsystem, hvormed 
det sikres, at kun personer, som er fyldt 18 år, har adgang til 
at bruge solariet.

Det er indehaveren af solariecenteret, som har ansvaret for 
at sikre, at aldersgrænsen bliver overholdt. Indehaveren har 
metodefrihed til at sikre, at aldersgrænsen overholdes, under 
hensyntagen til gældende krav. Alderskontrol kan således 
f.eks. både etableres ved, at personale efterspørger gyldig 
billedlegitimation eller i form af et elektroniske alderskon-
trolsystem. Gyldigt billedlegitimation kan f.eks. være et pas, 
et fysisk eller digitalt kørekort, et legitimationsbevis eller al-
dersbevis med foto fra den nationale digitale identitetstegne-
bog eller et legitimationskort med foto udstedt af kommunen 
til personer over 15 år, jf. bekendtgørelse nr. 1220 af 21. 
november 2017 om udstedelse af legitimationskort.

Vælger man at gøre brug af elektronisk alderskontrol, vil 
det være op til indehaveren at sikre, at alderskontrolsystemet 
lever op til enhver tid gældende regler om sikkerhed og 
databeskyttelse. Af hensyn til at sikre metodefrihed, således 
man lokalt kan vælge den løsning, der passer bedst til det 
pågældende solariecenter, stilles der ikke krav om et speci-
fikt elektronisk alderskontrolsystem.

Ligeledes stilles der ikke krav om hvilke aldersverifikati-
onsløsninger, som skal kunne benyttes i samspil med et 
elektronisk alderskontrolsystem. Digitaliseringsstyrelsen har 
siden 1. april 2026 stillet den national digital identitetstegne-
bog til rådighed, jf. lov nr. 301 af 24. februar 2026, som 
blandt andet vil kunne benytte til at verificere alder overfor 
et elektronisk alderskontrolsystem. Den nationale digitale 
identitetstegnebog vil sikre en høj grad af både data- og 
privatlivsbeskyttelse og vurderes samtidig at være svær at 
omgå.

Ved elektronisk aldersverificering forudsættes det ikke, at 
borgerens eksakte alder bekræftes, men blot at det bekræf-
tes, at borgeren er over den pågældende aldersgrænse.

Det foreslås, at aldersgrænsen og kravet om at drive et al-
derskontrolsystem træder i kraft fra 1. juli 2027. Hensigten 
hermed er at give solariecentrene tid og mulighed for at 
omstille sig til de nye krav.

Sundhedsministeren fastsætter i en bekendtgørelse nærmere 
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regler om alderskontrolsystemet m.v. Det forventes, at be-
myndigelsen blandt andet vil blive anvendt til at fastsætte 
krav om, at alderskontrolsystemet skal bekræfte, at forbru-
geren lever op til den fastsætte aldersgrænse, uden at der 
overføres data om borgerens præcise alder, fødselsdag eller 
andre personoplysninger om borgeren, der ikke er nødvendi-
ge for at bekræfte, at borgeren lever op aldersgrænsen. Be-
myndigelsen giver ligeledes mulighed for fastsættelse af 
krav for at sikre effektivitet og mindske omgåelsesmulighe-
der og at sikre, at et pågældende alderskontrolsystem lever 
op til gængse sikkerheds- og kvalitetspraksisser.

2.2. Krav til solariecentre

2.2.1. Gældende ret

2.2.1.1. Lov om solarier

I § 3 i lov om solarier fremgår hvilke typer solarier, en inde-
haver eller forpagter må anvende i henholdsvis bemandede 
og ubemandede solariecentre.

Solarier opdeles i lov om solarier som fire UV-typer, der 
er defineret ud fra strålingsmængder ved forskellige bølge-
længder, jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 som 
fremsat, side 15. Det fremgår af bemærkningerne, at et sola-
rium skal have en effektiv udstråling på under 0,15 W/m2 

for både UV-A og UV-B-stråling for at opfylde kravene til at 
være UV-type 3, som er den type, der lovligt kan stilles til 
rådighed i et ubemandet solariecenter.

Af § 3, stk. 1 og 2, fremgår, at det er tilladt at anvende 
solarier af UV-type 3 i både bemandede og ubemandede 
solariecentre, mens lovens § 3, stk. 2, fastsætter, at det kun 
er tilladt at anvende UV-type 1 og UV-type 2 i bemandede 
solariecentre, da disse solarietyper har en højere risiko for 
fejlbetjening.

Det fremgår af § 4 i lov om solarier, at en eller flere ansatte 
i bemandede solariecentre skal have gennemgået uddannel-
se og træning, samt at sundhedsministeren fastsætter regler 
og krav til uddannelse og træning af ansatte i bemandede 
solcentre, der anvender solarier af UV-type 1 og UV-type 2, 
og til ansattes rådgivning af brugeren af solariet.

Det fremgår af § 5, stk. 1, i lov om solarier, at en indeha-
ver eller forpagter, der stiller et solarie til rådighed, skal 
sikre, at den effektive udstråling ikke overstiger 0,3 W/m2 
vægtet efter det spektrum for rødmepåvirkninger, der frem-
går af tabellen i bilag 1 til lov om solarier, som angiver 
en vægtningsfaktor for hver bølgelængde i det erytemiske 
spektrum (spektrum for rødmepåvirkning). Den maksimale 
grænseværdi gælder uanset hvilken UV-type, der er anvendt, 
jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 som fremsat, 
side 17.

Når man i praksis skal konstatere, om et solaries udstråling 
overholder den maksimale grænseværdi på 0,3 W/m2, fore-
tages der for hver enkelt bølgelængde (i området 250-400 

nm) en måling af solariets strålingsintensitet (målt i W/
m2). Måleresultaterne for hver enkelt bølgelængde multipli-
ceres herefter med den vægtningsfaktor, der i tabellen i bilag 
1 til lov om solarier er angivet for den pågældende bølge-
længde i det erytemiske spektrum. Den vægtede værdi af 
strålingen af alle bølgelængderne (i området 250-400 nm) 
sammenlægges herefter, og den samlede sum angiver den 
vægtede værdi af solariets udstråling, som ikke må overstige 
grænseværdien på 0,3 W/m2. Hertil kommer at fordelingen 
mellem UV-A og UV-B strålingen afgør hvilken type sola-
rium der er tale om. For at et solarium er UV-type 3, og 
dermed lovligt at stille til rådighed i et solariecenter, skal 
både UV-A og UV-B strålingen være mindre end 0,15 Wm2, 
jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 som fremsat, 
side 17.

For at sikre at en solariebruger har mulighed for at beskytte 
øjnene mod UV-stråling, er der i lovens § 5, stk. 2, fastsat 
krav om, at brugeren til enhver tid skal have adgang til be-
skyttelsesbriller. Kravet betragtes ifølge lovbemærkningerne 
som opfyldt, hvis solariecentret enten stiller beskyttelses-
briller gratis til rådighed eller mod betaling sælger dem til 
solariecentrets brugere. jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg 
A, L 163 som fremsat, side 17.

Med § 5, stk. 4, i lov om solarier, stilles der krav om, at der 
ophænges en let forståelig betjeningsvejledning for solariet 
på et synligt sted.

Det fremgår af lovens § 7, at Sikkerhedsstyrelsen fører kon-
trol med overholdelsen af lovens bestemmelser og regler 
fastsat i medfør af loven.

Det fremgår af lovens § 9, stk. 1, at overtrædelse af hen-
holdsvis lovens § 3, stk. 1-3, om anvendelse af UV-typer i 
henholdsvis ubemandede og bemandede solcentre, § 5, stk. 
1, nr. 1, om maksimale grænseværdier for udstråling, § 6, 
stk. 1, om solcentrenes registreringspligt, og § 10, stk. 4, 2. 
pkt., om informationspligt for indehaveren eller forpagteren 
i bemandede solariecentre, der stiller et UV-type 4 solarium 
til rådighed, straffes med bøde, medmindre strengere straf 
er forskyldt efter anden lovgivning. Overtrædelserne straffes 
i førstegangstilfælde som udgangspunkt med en bøde på 
15.000 kr., 20.000 kr. i andengangstilfælde og 25.000 i tred-
jegangstilfælde, jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 
163 som fremsat, side 21.

Overtrædelse af lovens formalitetskrav efter § 6, stk. 1, om 
registreringspligt, straffes med bøde på 5.000 kr.

Ved udmåling af bødestraffen, lægges der vægt på, at bøder-
ne skal stå i et passende forhold til den farlige situation, som 
overtrædelsen af reglerne har medført. Derudover kan blandt 
andet antallet af forekomne skader, forhøjet helbredsrisiko, 
gentagen overtrædelse af reglerne og virksomhedens omsæt-
ning samt andre relevante forhold tillægges vægt ved udmå-
lingen af den konkrete bøde. Det betragtes som en skærpen-
de omstændighed ved udmåling af den enkelte bøde, hvis 
en overtrædelse er begået forsætligt eller groft uagtsomt, jf. 
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Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 som fremsat, 
side 21.

Fastsættelsen af straffen beror på domstolenes konkrete vur-
dering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder 
i sagen, og det angivne strafniveau kan fraviges i op- og 
nedadgående retning, hvis der i den konkrete sag foreligger 
skærpende eller formildende omstændigheder, jf. herved de 
almindelige regler om straffens fastsættelse i straffelovens 
kapitel 10.

Overtrædelser af øvrige krav til indretning af solariecentre, 
f.eks. overtrædelse af bestemmelser om beskyttelsesbriller 
eller om ophængning af råd om brug af solarier, straffes 
efter produktloven. Ved en overtrædelse heraf udstedes i 
første omgang påbud efter produktloven. Hvis påbuddet ik-
ke efterleves, straffes manglende efterlevelse ligeledes efter 
produktloven.

2.2.1.2. Forholdet til lov om produkter og markedsovervåg-
ning (produktloven)

Sikkerhedsstyrelsen har ikke beføjelser til at træffe afgørel-
ser om påbud for alle tilfælde af konstaterede overtrædelser 
af lov om solarier. I stedet er det forudsat at hjemlen til 
at træffe afgørelse om påbud, såfremt solariecentre f.eks. 
overtræder bestemmelser om beskyttelsesbriller eller om op-
hængning af råd om brug af solarier, skal udstedes med 
hjemmel i den dagældende lov om produktsikkerhed § 19 
og § 20, nu lov om produkter og markedsovervågning § 
14, jf. lovbekendtgørelse nr. 22 af 8. januar 2026 (herefter 
produktloven).

Dette skyldes at selve solariet som produkt er reguleret 
af reglerne heri. Af bemærkningerne til lov om solarier 
fremgår det, at indgrebsbeføjelserne i produktloven vil kun-
ne finde supplerende anvendelse. Såfremt solcentre f.eks. 
overtræder bestemmelser om beskyttelsesbriller eller om op-
hængning af råd om brug af solarier, vil Sikkerhedsstyrelsen 
således kunne udstede påbud eller forbud efter produktsik-
kerhedsloven.

I forlængelse heraf skal manglende overholdelse eller efter-
levelse af påbud på solarieområdet således også straffes ef-
ter produktloven. Det er i medfør af produktlovens § 37, stk. 
1, nr. 6, muligt at straffe indehaverne eller forpagterne af 
solariecentre, der undlader at efterkomme en afgørelse om 
påbud givet efter produktlovens § 14.

Det følger af bemærkningerne til produktloven, jf. 
Folketingstidende 2019-2020, tillæg A, L 179 som fremsat, 
side 39 og 97, at udgangspunktet for en overtrædelse på om-
rådet er en minimumsbøde på ca. 50.000 kr. Bødeudgangs-
punktet er opretholdt ved senere lovændringer, men i forbin-
delse med en lovændring fra 2024, er der vedtaget en lem-
pelse for så vidt angår det generelle sanktionsniveau. Bø-
deudgangspunktet på 50.000 er fastholdt, men det er herefter 
som udgangspunkt i grovere og alvorligere tilfælde samt 
gentagelsestilfælde, at der vil ske politianmeldelse med bø-

deindstilling, jf. Folketingstidende 2023-2024, tillæg A, L 
120 som fremsat, side 13. Bødeudmålingen beror herefter 
på Sikkerhedsstyrelsens vurdering af sagens individuelle og 
konkrete omstændigheder og med inddragelse af de relevan-
te skærpende såvel som formildende omstændigheder og 
med inddragelse af relevant domspraksis.

2.2.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

2.2.2.1. Ophævelse af visse solarietyper

Brugere af solarier af uv-type 1 og uv-type 2 kan få indtryk 
af, at de kan anvende solarier i længere tid end brugere af 
solarier af uv-type 3. Det skyldes, at solarier af uv-type 1 og 
uv-type 2 har en mindre grad af UVB stråling end uv-type 
3 solarier og derfor mindre evne til at fremkalde rødme og 
forbrænding. Brugeren vil derved få en højere samlet ekspo-
nering af UV-lys, som er mistænkt for at være hovedårsagen 
til blandt andet hudkræft.

Det foreslås derfor, at muligheden for at stille uv-type 1 og 
uv-type 2 solarier til rådighed for solariebrugere i bemande-
de solariecentre udgår af loven. Forslaget er i overensstem-
melse med praksis i vores nabolande, hvor det i Norge og 
Sverige allerede kun er tilladt at sælge, udleje eller anvende 
solarier af uv-type 3 til kosmetiske formål.

Forslaget vil betyde, at solarier af uv-type 1 og uv-type 2 
ikke længere lovligt kan anvendes i offentlige solarier. Der 
henvises i øvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.

Da lov om solarier blev vedtaget i 2014, var vurderingen, 
at solarier af uv-type 1 og uv-type 2 kun skulle være mu-
lige at anvende i bemandede solariecentre med uddannet 
personale, der har gennemgået uddannelse og træning for at 
sikre forbrugerbeskyttelsen. Ifølge Erhvervsstyrelsen har de 
fleste af de solariecentre, man har foretaget tilsyn hos, været 
ubemandede solariecentre med solarier af uv-type 3. Derfor 
er der i praksis ikke mange solariecenter, som kan tilbyde 
solarier af uv-type 1 og uv-type 2.

I forlængelse af ovenstående foreslås det desuden, at § 4 
i lov om solarier udgår, så der ikke længere stilles krav 
til, at en eller flere ansatte i bemandede solcentre skal ha-
ve gennemgået uddannelse og træning. Da langt de fleste 
solariecentre i dag er ubemandede, er det Sundheds- og 
Kirkeministeriets vurdering, at bestemmelsen ikke længere 
er relevant.

Forslaget vil medføre, at ansatte i bemandede solcentre ikke 
længere skal have gennemgået uddannelse og træning.

Det foreslås med lovforslagets § 1, nr. 8, at forbuddet mod 
solarier af uv-type 1 og uv-type 2, som foreslås efter lovfor-
slagets § 1, nr. 5-7, ikke gælder for solarier, der stilles til 
rådighed for offentligheden i bemandede solcentre, og som 
blev anskaffet før lovens ikrafttræden. Indehaveren eller 
forpagteren, der stiller solariet til rådighed, har pligt til at 
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informere brugeren af solariet om, at det ikke er tilrådeligt at 
bruge et solarie af uv-type 1 og uv-type 2 uden forinden at 
have rådført sig med en læge herom.

2.2.2.2. Grænseværdier, briller og betjeningsvejledning

Lov om solarier forholder sig i dag kun til den samlede 
effektive udstråling, som et solarie ikke må overskride. Det 
fremgår ikke direkte af loven, hvilken fordeling af UVA og 
UVB stråling som et solarium skal overholde for at måtte 
stilles til rådighed i et solariecenter.

I praksis kan et solarium overskride enten niveauet for UVA 
stråling eller UVB stråling, uden at den samlede strålegræn-
se samtidig overskrides. Sondringen mellem UVA og UVB 
stråling fremgår allerede af lovbemærkningerne, men det 
vurderes hensigtsmæssigt at skrive direkte ind i loven, så det 
er tydeligt for solariecentrene, hvilke krav der skal overhol-
des. Der er ikke tilsigtet en ændring af den tilladte samlede 
udstråling fra solarier.

Det foreslås derfor at præcisere, hvordan foranstaltningerne 
nærmere skal fremtræde i solariecentrerne, således at krave-
ne for henholdsvis udstrålingen af UVA og UVB stråling 
bliver tydelig.

Med den foreslåede ordning præciseres det, at kravet om, 
at en indehaver eller forpagter af et solarium sikrer, at bru-
geren har adgang til beskyttelsesbriller, gælder i bred for-
stand. Bestemmelsen kan således betragtes som overholdt, 
hvis solariebrugeren har adgang til beskyttelsesbriller, f.eks. 
ved at en indehaver eller forpagter af et solariecenter har 
placeret beskyttelsesbriller i solariecenteret, som frit kan be-
nyttes, eller hvis solariebrugeren hurtigt og nemt kan tilegne 
sig adgang til beskyttelsesbriller, f.eks. ved at købe beskyt-
telsesbriller i en automat i solariecenteret. Formålet med 
ændringen er at tydeliggøre kravene for indehavere eller for-
pagtere. Med ændringen præciseres det ligeledes, at kravet 
om betjeningsvejledning for solariet skal være skriftlig og 
eksempelvis ikke må oplæses for brugeren.

2.2.2.3. Tilsyn med solarier

Erhvervsstyrelsens tilsyn med solariecentre foregår uan-
meldte, og da langt de fleste solariecentre i dag er ubeman-
dede, finder tilsynene således ofte sted uden at indehaveren 
eller en stedfortræder for solariecenteret er til stede.

For at sikre, at der kan føres en effektiv kontrol med solarie-
centre, er det væsentligt, at Erhvervsstyrelsens repræsentan-
ter, fortsat har adgang til solariecentrene når kravet om, at en 
indehaver eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed, 
skal kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation eller 
drive et alderskontrolsystem, træder i kraft. Med varslede 
tilsyn, hvor indehaveren eller en stedfortræder møder op 
i forbindelse med tilsynet, er Erhvervsstyrelsens repræsen-
tanter sikret adgang, også i tilfælde hvor adgang ellers vil 
kræve f.eks. elektronisk aldersverifikation eller adgang til 

en nøgleboks. Erhvervsstyrelsens repræsentanter skal også 
have adgang til betalingssystemet, for at kunne tænde solari-
et og gennemføre kontrolmålinger.

Forslaget vil betyde, at Erhvervsstyrelsen kan kontakte inde-
haveren af et solariecenter og aftale, at indehaveren eller 
en stedfortræder møder op ved solariecenteret på den aftalte 
dag for tilsynet for at give Erhvervsstyrelsens repræsentan-
ter adgang.

I praksis vil det betyde, at Erhvervsstyrelsen varsler inde-
haveren af solariecenteret, som står registreret i Erhvervs-
styrelsens register, forud for kontrolbesøget. Indehaveren 
er herefter forpligtet til enten selv at møde op eller sende 
en stedfortræder på det aftalte tidspunkt, som kan give Er-
hvervsstyrelsens repræsentant adgang til solariecenteret. Det 
foreslås, at såfremt en indehaver eller stedfortræder ikke 
møder op i forbindelse med et varslet tilsyn, kan Erhvervs-
styrelsen anmelde indehaveren af solariet til politiet efter § 9 
stk. 1, i lov om solarier. Overtrædelsen kan straffes med en 
bøde på 5.000 kr.

2.2.2.4. Straf og bødeniveauer

Jf. pkt. 2.2.1 om gældende ret straffes kun overtrædelser af 
bestemmelser, der vedrører overskridelser af udstråling og 
manglende registrering, i dag efter lov om solarier. Overtræ-
delser af øvrige krav til indretning af solariecentre, f.eks. 
overtrædelse af bestemmelser om beskyttelsesbriller eller 
om ophængning af råd om brug af solarier, straffes efter 
produktloven.

Det er Sundheds- og Kirkeministeriets vurdering, at for at 
sikre gennemsigtig og mere ensrettet lovgivning, vil det 
være hensigtsmæssigt, at overtrædelser af bestemmelser i 
lov om solarier straffes efter samme lov. Derfor foreslås 
det, at der indsættes en påbudshjemmel direkte i lov om 
solarier i stedet for, at påbud udstedes i medfør af produkt-
sikkerhedsloven, og overtrædelser af påbud samtidig kan 
straffes direkte efter lov om solarier. Det er Sundheds- og 
Kirkeministeriets vurdering, at et bødeniveau for manglende 
efterlevelse af et påbud på solarieområdet bør være 5.000 
kr. i lighed med det forudsatte strafniveau for manglende 
registrering, som ligeledes er en formel overtrædelse.

Det er samtidig Sundheds- og Kirkeministeriets vurdering, 
at overtrædelser af aldersgrænsen og kravet om et kontrol-
system bør følge bødeniveauet for førstegangstilfælde ved 
overtrædelser af lovens materielle bestemmelser, herunder 
overholdelse af de fastsatte strålegrænser og overholdelse 
af forbud for visse solarietyper, så bødeniveauerne stemmer 
overens. Der lægges desuden op til at justere det foreslåede 
bødeniveau for anden- og tredjegangstilfælde af overtrædel-
ser af alle lovens materiale bestemmelser.

Det foreslåede bødeniveau vil således være 15.000 kr. for 
førstegangstilfælde, 25.000 kr. for andengangstilfælde og 
40.000 kr. for tredjegangstilfælde.
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2.3. Styrket alderskontrol ved salg af tobak, nikotin og 
alkohol

2.3.1. Gældende ret

Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år, lov om tobaksvarer m.v. og lov om elektroni-
ske cigaretter m.v. fastsætter regler for salg af tobaks- og 
nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer, herunder 
aldersgrænser, samt hvilke kontrolbeføjelser Erhvervsstyrel-
sen har i forbindelse med kontrol af gældende aldersgrænser 
for salg af tobaks- og nikotinprodukter samt alkoholholdige 
drikkevarer.

2.3.1.1. Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til 
personer under 18 år

Det fremgår af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod salg af tobak 
og alkohol til personer under 18 år, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1088 af 10. oktober 2024 med senere ændringer, at tobaks-
varer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter ikke 
må sælges til personer under 18 år. Forbuddet omfatter også 
proxysalg.

Det fremgår af lovens § 2, stk. 1, at alkoholholdige drikke-
varer med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover 
ikke må sælges til personer under 16 år. Forbuddet omfatter 
også proxysalg.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 2, at alkoholholdige 
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent over 6 ikke må 
sælges til personer under 18 år. Forbuddet omfatter også 
proxysalg.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 3, at i nattelivszoner 
udpeget i medfør af § 6 b i lov om politiets virksomhed må 
alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent 
på 1,2 eller derover ikke sælges eller udbringes til personer 
under 18 år fra kl. 22.00 til kl. 08.00.

Det fremgår af § 2 a, stk. 1, i lov om forbud mod salg af 
tobak og alkohol under 18 år, at den, der erhvervsmæssigt 
sælger tobaksvarer, tobakssurrogater eller urtebaserede ryge-
produkter på fysiske salgssteder, skal kræve fremvisning af 
gyldig billedlegitimation, hvis sælgeren er i tvivl om, at 
kunden er fyldt 18 år.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 2, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent på 1,2 eller derover på fysiske salgssteder, 
skal kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis 
sælgeren er i tvivl om, at kunden er fyldt 16 år.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 4, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent over 6 på fysiske salgssteder, skal kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis sælgeren er i 
tvivl om, at kunden er fyldt 18 år.

Det fremgår af bemærkningerne til § 2 a, stk. 1 og 4, jf. 

Folketingstidende 2012-13, tillæg A, L 113 som fremsat, 
side 3, at det er butiksindehaveren, restauratøren, hotelvær-
ten, kantineindehaveren m.v. og butikspersonalet, som skal 
sikre, at der ikke sælges tobak og alkohol til børn og unge 
under 18 år i strid med reglerne i §§ 1 og 2 i lov om 
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 
år. Yderligere fremgår det, at formålet med bestemmelserne 
er at understøtte lovens §§ 1 og 2 om forbud mod salg af 
tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer til personer under 
18 år, og at det kan være vanskeligt at bedømme en ung 
persons alder, dvs. om kunden er 18 år, 16 år eller yngre, 
hvorfor det blev præciseret, at den, der erhvervsmæssigt 
sælger tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer, i tilfælde 
af tvivl om, hvorvidt kunden opfylder lovens aldersgrænser, 
skal forlange at få fremvist gyldig billedlegitimation.

Det fremgår af § 2 a, stk. 3, i lov om forbud mod salg af to-
bak og alkohol til personer under 18 år, at den, der erhvervs-
mæssigt markedsfører alkoholholdige drikkevarer med en 
alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover ved fjernsalg og 
i ubemandede butikker, skal drive et alderskontrolsystem, 
hvormed det på salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er 
fyldt 16 år.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 5, at den, der erhvervs-
mæssigt markedsfører alkoholholdige drikkevarer med en 
alkoholvolumenprocent over 6 ved fjernsalg og i ubemande-
de butikker, skal drive et alderskontrolsystem, hvormed det 
på salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 8, at Sundhedsministeren 
fastsætter nærmere regler om udformning, opsætning m.v. af 
skilte, jf. stk. 6.

Efter lovens § 2 b, stk. 1, fører Erhvervsstyrelsen kontrol 
med, at kravene i §§ 1-2 a og regler udstedt i medfør af § 2 
a, stk. 8, overholdes.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 4, at Erhvervsstyrelsen til 
og med den 30. juni 2028 som led i kontrollen med overhol-
delse af kravene i § 1, stk. 1, § 2 og § 2 a, stk. 1, 2 og 4, kan 
gøre brug af unge kontrolkøbere med skjult identitet, når der 
forinden ikke med rimelig grund er mistanke om, at der fra 
butikken, hvor der foregår detailsalg, sker salg til personer 
under aldersgrænsen.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 5, at Erhvervsstyrelsen 
må ved kontrol efter stk. 4 ikke påvirke væsentlige omstæn-
digheder ved kontrolkøbet, herunder bevirke en forøgelse af 
en lovovertrædelses omfang eller grovhed.

Det fremgår af § 5, stk. 1, i lov om forbud mod salg af tobak 
og alkohol til personer under 18 år, jf. lovbekendtgørelse nr. 
1088 af 10. oktober 2024 med senere ændringer, at for over-
trædelse af §§ 1, 2 og 2 a, stk. 1-5 og regler udstedt i medfør 
af § 2 a, stk. 8, straffes butiksindehaveren, restauratøren, 
hotelværten, kantineindehaveren, den, der erhvervsmæssigt 
markedsfører ved fjernsalg, m.v. med bøde. Det skal ved 
straffens udmåling betragtes som en særligt skærpende om-
stændighed, hvis overtrædelsen af §§ 1, 2 og 2 a, stk. 1-5 
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og regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, er af grov eller 
gentagen karakter. Bestemmelsen i straffelovens § 23 finder 
ikke anvendelse.

2.3.1.2. Lov om tobaksvarer m.v.

Det fremgår af § 24, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1161 af 4. november 2024 med senere 
ændringer, at detailforhandlere af tobaksvarer, tobakssurro-
gater og urtebaserede rygeprodukter ved fjernsalg skal dri-
ve et alderskontrolsystem, hvormed det på salgstidspunktet 
kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år. Det følger af bestem-
melsens stk. 2, at sundhedsministeren fastsætter nærmere 
regler om alderskontrolsystemet nævnt i stk. 1, herunder 
om de nærmere krav til systemet, og om detailforhandleres 
pligt til at give Erhvervsstyrelsen oplysninger om systemets 
indhold og anvendelse.

I medfør af bemyndigelsesbestemmelsen i § 24, stk. 3, har 
sundhedsministeren udstedt bekendtgørelse nr. 780 af 13. 
juni 2023 om grænseværdier, sundhedsadvarsler og alders-
kontrolsystem m.v. af tobaksvarer m.v., som ændret ved 
bekendtgørelse nr. 979 af 20. august 2024.

Det følger af § 32, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., at 
Erhvervsstyrelsen fører kontrol med, at kravene i denne lov 
og i regler fastsat i medfør heraf overholdes.

Det fremgår af § 45, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1161 af 4. november 2024 med senere 
ændringer, at medmindre højere straf er forskyldt efter den 
øvrige lovgivning, straffes med bøde den, der overtræder 
eller undlader at efterkomme en række bestemmelser i lo-
ven. Efter bestemmelsens stk. 2 kan der for overtrædelse af 
regler udstedt i medfør af en række bestemmelser straffes 
med bøde.

2.3.1.3. Lov om elektroniske cigaretter m.v.

Ifølge § 15, stk. 1, lov om elektroniske cigaretter m.v., jf. 
lovbekendtgørelse nr. 1166 af 4. november 2024 med senere 
ændringer, at det ikke er tilladt at markedsføre elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
over for personer under 18 år. Forbuddet omfatter også pro-
xysalg.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal den, der erhvervsmæssigt 
sælger elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere 
med eller uden nikotin på fysiske salgssteder, kræve frem-
visning af gyldig billedlegitimation, hvis sælgeren er i tvivl 
om, at kunden er fyldt 18 år.

Efter bestemmelsens stk. 3 skal detailforhandlere af elektro-
niske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og uden 
nikotin, ved fjernsalg drive et alderskontrolsystem, hvormed 
det på salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år, 
jf. stk. 4.

Efter bestemmelsens stk. 4 fastsætter sundhedsministeren 

regler om alderskontrolsystemet, herunder om krav til syste-
met og om detailforhandlerens pligt til at give Erhvervssty-
relsen oplysninger om systemets indhold og anvendelse.

I medfør af bemyndigelsesbestemmelsen i § 15, stk. 4, er 
bekendtgørelse nr. 250 af 4. marts 2025 om kvalitet, mærk-
ning og alderskontrolsystem m.v. af elektroniske cigaretter 
og genopfyldningsbeholdere m.v. udstedt.

Det følger af § 19, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., at Erhvervsstyrelsen fører kontrol med overholdelse af 
reglerne i kapitel 3-6, § 7 a, § 25 a og regler fastsat i medfør 
heraf.

Efter bestemmelsens stk. 3, kan Erhvervsstyrelsen til og 
med den 30. juni 2028 som led i kontrollen med kravene 
i § 15, stk. 1 og 2, gøre brug af unge kontrolkøbere med 
skjult identitet, når der forinden ikke med rimelig grund er 
mistanke om, at der fra butikken, hvor der foregår detailsalg, 
sker salg til personer under aldersgrænsen.

Efter bestemmelsens stk. 4 må Erhvervsstyrelsen ved kon-
trol efter stk. 3 ikke påvirke væsentlige omstændigheder ved 
kontrolkøbet, herunder bevirke en forøgelse af lovovertræ-
delsen omfang eller grovhed.

Det fremgår af § 33, stk. 1, i lov om elektroniske ciga-
retter m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 1166 af 4. november 
2024 med senere ændringer, at medmindre højere straf er 
forskyldt efter den øvrige lovgivning, straffes med bøde den, 
der overtræder eller undlader at efterkomme en række be-
stemmelser i loven. Efter bestemmelsens stk. 2 kan der for 
regler udstedt i medfør af en række bestemmelser fastsættes 
straf af bøde for overtrædelse.

2.3.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

2.3.2.1. Elektronisk alderskontrol i fysiske butikker

Med forebyggelsesplanen målrettet børn og unges brug af 
tobak, nikotin og alkohol var aftalepartierne enige om, at 
igangsætte en analyse af mulige løsninger til elektronisk 
aldersverificering i fysiske butikker. Analysen blev afsluttet 
i december 2024 og viste, at det er komplekst at implemen-
tere elektronisk aldersverificering, blandt andet fordi der fin-
des mange forskellige forhandlertyper blandt detailhandlens 
ca. 7.000 forhandlere.

Analysen konkluderede blandt andet, at der ikke findes én 
metode til elektronisk aldersverificering, som vil passe til de 
mange forskellige detailforhandlere, og at en løsning i stedet 
kalder på metodefrihed for butikkerne.

Den 7. marts 2025 indgik Socialdemokratiet, Venstre, Mo-
deraterne, Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, 
Det Konservative Folkeparti og Alternativet – de samme 
partier bag forebyggelsesplanen målrettet børn og unges 
brug af tobak, nikotin og alkohol – en aftale om elektronisk 
aldersverificering i fysiske butikker.
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Siden 1998 har der været regler om aldersgrænser, og siden 
2013 har metoden til at kontrollere alder været den samme: 
Hvis kassemedarbejderen i en fysisk butik er i tvivl om en 
kundes alder, skal medarbejderen altid bede kunden fremvi-
se gyldig billedlegitimation, som f.eks. et pas eller kørekort.

Aftalepartierne ønsker at gøre reglerne tidssvarende, så de-
tailhandlen får de bedst mulige rammer til at føre og hånd-
hæve alderskontrollen ved salg af tobaks- og nikotinproduk-
ter og alkoholholdige drikkevarer.

Det foreslås derfor, at detailhandlere, der i fysiske butik-
ker sælger tobaks- og nikotinprodukter samt alkoholholdige 
drikkevarer, skal have mulighed for elektronisk at kontrolle-
re deres kunders alder, hvis man lokalt vurderer, at det vil 
gøre alderskontrollen mere effektiv og passer til butikken og 
dens kundegruppe.

Forslaget vil indebære, at der ikke vil blive stillet krav om 
brug af et elektronisk alderskontrolsystem i fysiske butik-
ker, men det vil være op til den enkelte detailforhandler at 
vælge, hvordan det sikres, at reglerne for salg af tobaks- 
og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer over-
holdes, således produkterne ikke sælges til personer under 
de gældende aldersgrænser. Ved detailforhandler forstås, en-
hver fysisk eller juridisk person, der markedsfører tobaks- 
og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer.

Vælger man som detailforhandler at gøre brug af elektronisk 
alderskontrol, vil det være op til detailforhandleren at sikre, 
at alderskontrolsystemet lever op til enhver tid gældende 
regler om sikkerhed og databeskyttelse. Af hensyn til at sik-
re metodefrihed, således man lokalt kan vælge den løsning, 
der passer bedst til den på gældende butik, stilles der ikke 
krav om et specifikt alderskontrolsystem.

Ligeledes stilles der ikke krav om hvilke aldersverifikations-
løsninger, som skal kunne benyttes sammen med et alders-
kontrolsystem. Det skal dog også sikres, at sådanne løsnin-
ger lever op til enhver tid gældende regler om sikkerhed 
og databeskyttelse. Digitaliseringsstyrelsen har siden 1. april 
2026 stillet den national digital identitetstegnebog til rådig-
hed, jf. lov nr. 301 af 24. februar 2026, som blandt andet vil 
kunne benytte til at verificere alder overfor et alderskontrol-
system. Den nationale digitale identitetstegnebog vil sikre 
en høj grad af både data- og privatlivsbeskyttelse og vurde-
res samtidig at være svær at omgå.

Herudover foreslås det, at sundhedsministeren bemyndiges 
til at fastsætte regler om minimumskrav til alderskontrol-
systemer og aldersverifikationsløsninger, som kan benyt-
tes i fysiske butikker, blandt andet i forhold til datasikker-
hed. Dette kan f.eks. være, at der ikke må kræves overførsel 
af andre oplysninger om borgere, end hvad der er nødven-
digt for understøttelse af aldersverifikationen.

Ved elektronisk aldersverificering forudsættes det ikke, at 
borgerens eksakte alder bekræftes, men blot at det bekræf-
tes, at borgeren er over den pågældende aldersgrænse.

Det foreslås desuden, at det ikke kun er ved tvivl, at den der 
erhvervsmæssigt sælger tobaks- og nikotinprodukter samt 
alkoholholdige drikkevarer skal kunne kræve fremvisning af 
gyldig billedlegitimation, men at den der erhvervsmæssigt 
sælger bredt set til brug for håndhævelse af de fastsatte 
aldersgrænser fremover kan kræve fremvisning af gyldig 
billedlegitimation eller gøre brug af et alderskontrolsystem.

Forslaget vil betyde, at de der erhvervsmæssigt sælger to-
baks- og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer, 
altid kan kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation 
eller elektroniske aldersverificering med henblik at sikre, 
at der ikke sælges tobaks- og nikotinprodukter eller alko-
holholdige drikkevarer til personer under de gældende al-
dersgrænser. Det er hensigten at understøtte, at dem der 
erhvervsmæssigt sælger tobaks- og nikotinprodukter samt 
alkoholholdige drikkevarer, kan føre den fornødne kontrol 
for at sikre, at der ikke sælges til personer under de gælden-
de aldersgrænser.

Det bemærkes, at alderskontrollen ved salg af tobak, nikotin 
og alkohol også yderligere er blevet styrket med en 2-årig 
videreførelse af forsøgsordningen med unge kontrolkøbere, 
jf. lov nr. 728 af 1. september 2026. Videreførelsen sker på 
baggrund af en politisk aftale indgået mellem partierne bag 
forebyggelsesaftalen i oktober 2025. Erhvervsstyrelsen kan 
således anvende unge kontrolkøbere frem til 30. juni 2028.

2.4. Styrket regulering af tobakssurrogater

2.4.1. Gældende ret

Tobakssurrogater er reguleret i lov om tobaksvarer m.v., lov 
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 
18 år, lov om forbud mod tobaksreklame m.v. og lov om 
røgfri miljøer. Tobakssurrogater er blandt andet reguleret på 
linje med tobaksvarer, for så vidt angår reklameregler, spon-
sorering, forbud mod synlig anbringelse og fremvisning, 
aldersgrænse, røg- og nikotinfri skolematrikler og røg- og 
nikotinfri skoletid, krav om indberetning, krav til standardi-
seret emballage samt krav til tilsætningsstoffer. Derudover 
er tobakssurrogater blandt andet reguleret i form af krav til 
nikotinindhold, et forbud mod kendetegnende aromaer, med 
undtagelse af tobak og mentol.

Tobakssurrogater er ikke omfattet af kravet om flere forskel-
lige typer sundhedsadvarsler, som i dag gælder for nogle 
tobaksvarer, jf. § 19 i lov om tobaksvarer m.v. Ligeledes er 
tobakssurrogater ikke omfattet af samme krav om anmeldel-
se før et tobakssurrogat markedsføres i Danmark, som der i 
dag gælder for nye kategorier af tobaksvarer og elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, 
som markedsføres her i landet, jf. § 26 i lov om tobaksvarer 
m.v. og §§ 5 og 5 b lov om elektroniske cigaretter m.v.

Et tobakssurrogat defineres som et produkt med indhold af 
nikotin, der ikke er en tobaksvare, jf. § 2, nr. 2, i lov om 
tobaksvarer m.v., eller en elektronisk cigaret, jf. § 2, nr. 1, i 
lov om elektroniske cigaretter m.v., og som ikke er godkendt 
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ved en markedsføringstilladelse efter lov om lægemidler 
eller EU-retlige regler om fastlæggelse af fællesskabsproce-
durer for godkendelse af humanmedicinske lægemidler, og 
udstyr, der er beregnet til at blive benyttet sammen med 
produktet.

Et tobakssurrogat er således en samlebetegnelse, der kan 
rumme en række forskelligartede nikotinprodukter. F.eks. er 
nikotinposer et tobakssurrogat, som i dag markedsføres på 
det danske marked.

Det fremgår af § 3 a, stk. 1, i lov om tobaksvarer, at fa-
brikanter og importører af tobakssurrogater, der markedsfø-
res her i landet, skal for hvert tobakssurrogat opdelt efter 
handelsnavn indberette oplysninger om produktet, herunder 
om ingredienser. Det følger af bestemmelsens stk. 2, at 
erhvervsministeren fastsætter nærmere regler om indberet-
ninger efter stk. 1, herunder om de oplysninger, der skal 
indberettes, og hvornår og i hvilken form der skal ske ind-
beretning, og om oplysninger ved ændring af tobakssurroga-
ters sammensætning og indhold.

I medfør af den omhandlede bemyndigelsesbestemmelse er 
bekendtgørelse nr. 243 af 22. februar 2021 om indberetning 
af tobakssurrogater udstedt, som ændret ved bekendtgørelse 
nr. 276 af 28. februar 2022.

Det fremgår af lovbemærkningerne til § 3 a i lov om to-
baksvarer m.v., at et tobakssurrogat kun må markedsføres i 
Danmark, hvis produktet er indberettet til Erhvervsstyrelsen, 
jf. Folketingstidende 2020-21, tillæg A, L 61 som fremsat, 
side 37. På baggrund af de indberettede oplysninger har Er-
hvervsstyrelsen blandt andet kunne planlægge markedsover-
vågning og udtage til test.

Efter gældende ret følger et krav om anmeldelse af nye kate-
gorier af tobaksvarer samt elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere med eller uden nikotin. Det fremgår af 
§ 26, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., at nye kategorier 
af tobaksvarer kun må markedsføres her i landet, hvis de er 
anmeldt til Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen bortfalder, hvis 
anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen og ikke be-
taler gebyr, jf. lovens § 44, stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 
2 skal anmeldelse nævnt i stk. 1 indgives af enhver fabrikant 
og importør, der ønsker at markedsføre en ny kategori af 
tobaksvarer, senest 6 måneder før den påtænkte markedsfø-
ring. Efter bestemmelsens stk. 3 fastsætter erhvervsministe-
ren nærmere regler om anmeldelsen.

I medfør af den omhandlende bemyndigelsesbestemmelse er 
bekendtgørelse nr. 611 af 7. juni 2016 om indberetning af to-
baksvarer og urtebaserede rygeprodukter samt anmeldelse af 
nye kategorier af tobaksvarer m.v. udstedt. I bekendtgørel-
sens kapitel 6 har erhvervsministeren fastsat nærmere regler 
om anmeldelse af nye kategorier af tobaksvarer.

Det fremgår af § 5, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere 
med nikotin kun må markedsføres her i landet, hvis de er 
anmeldt til Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen bortfalder, hvis 

anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen og ikke be-
taler gebyr, jf. lovens § 32, stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 
2 skal anmeldelsen indgives af fabrikanter og importører, 
der ønsker at markedsføre en elektronisk cigaret eller en 
genopfyldningsbeholder med nikotin, senest 6 måneder før 
den påtænkte markedsføring. Efter bestemmelsens stk. 3 
fastsætter erhvervsministeren regler om de oplysninger og 
erklæringer, der skal ledsage en anmeldelse efter stk. 1, Er-
hvervsstyrelsens behandling af anmeldelsen, og hvilke pro-
duktændringer der kræver, at der indgives en ny anmeldelse.

I medfør af den omhandlede bemyndigelsesbestemmelse er 
bekendtgørelse nr. 599 af 3. juni 2016 om anmeldelse af 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. ud-
stedt, som er blevet ændret med bekendtgørelse nr. 273 af 
28. februar 2022 og bekendtgørelse nr. 1193 af 21. novem-
ber 2024. I bekendtgørelsens kapitel 2 har erhvervsministe-
ren fastsat nærmere regler om anmeldelse af elektroniske 
cigaretter med nikotin og genopfyldningsbeholdere med ni-
kotin.

Det fremgår af § 5 b, stk. 1, i lov elektroniske cigaretter 
m.v., at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere 
uden nikotin kun må markedsføres her i landet, hvis de er 
anmeldt til Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen bortfalder, hvis 
anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen og ikke be-
taler gebyr, jf. lovens § 32, stk. 1. Efter bestemmelsens stk. 
2 skal anmeldelsen indgives af fabrikanter og importører, 
der ønsker at markedsføre elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere uden nikotin, senest 6 måneder før den 
påtænkte markedsføring. Markedsføring må først påbegyn-
des, når Erhvervsstyrelsen har bekræftet, at der er foretaget 
korrekt anmeldelse. Efter bestemmelsens stk. 3 fastsætter 
erhvervsministeren regler om de oplysninger og erklæringer, 
der skal ledsage en anmeldelse efter stk. 2, Erhvervsstyrel-
sens behandling af anmeldelsen, og hvilke produktændrin-
ger der kræver, at der indgives en ny anmeldelse.

I medfør af den omhandlede bemyndigelsesbestemmelse har 
erhvervsministeren udstedt bekendtgørelse nr. 770 af 12. 
juni 2023 om anmeldelse af elektroniske cigaretter uden ni-
kotin og genopfyldningsbeholdere uden nikotin m.v., som er 
ændret ved bekendtgørelse nr. 1198 af 21. november 2024.

Bestemmelserne om anmeldelse af nye kategorier af tobaks-
varer samt elektroniske cigaretter og genopfyldningsbehol-
dere med nikotin er implementeret som følge af tobaksvare-
direktivet (2014/40/EU).

Det følger af § 19 a, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., 
at fabrikanter og importører af tobakssurrogater skal sikre, 
at tobakssurrogater, som de markedsfører, er forsynet med 
en sundhedsadvarsel, jf. stk. 2. Efter bestemmelsens stk. 2 
fastsætter indenrigs- og sundhedsministeren regler om affat-
telse, form og placering af sundhedsadvarslen.

I medfør af den omhandlede bemyndigelsesbestemmelse er 
bekendtgørelse nr. 484 af 13. maj 2025 om mærkning og 
sundhedsadvarsler på tobakssurrogater udstedt.
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Det fremgår af bekendtgørelsens § 6, at hver enkeltpakning 
og eventuel ydre emballage af tobakssurrogater skal være 
forsynet med følgende sundhedsadvarsel på dansk: »Dette 
produkt indeholder nikotin, som er et yderst afhængigheds-
skabende stof«.

Det følger af § 19 i lov om tobaksvarer m.v., at den, der 
markedsfører en tobaksvare her i landet, skal sikre, at hver 
enkeltpakning og en eventuel ydre emballage er forsynet 
med sundhedsadvarsler på dansk. Efter bestemmelsens stk. 
2 fastsætter indenrigs- og sundhedsministeren regler om an-
tallet og typen af sundhedsadvarsler, som den enkelte kate-
gori af tobaksvarer skal være forsynet med, 1) sundhedsad-
varslernes form, affattelse, layout, placering og størrelse og 
2) forbud mod helt eller delvis at skjule eller bryde sund-
hedsadvarsler, når tobaksvaren markedsføres.

I medfør af den omhandlende bemyndigelsesbestemmelse 
har indenrigs- og sundhedsministeren udstedt bekendtgørel-
se nr. 780 af 13. juni 2023 om grænseværdier, sundhedsad-
varsler og alderskontrolsystem m.v. af tobaksvarer m.v., som 
er ændret ved bekendtgørelse nr. 979 af 20. august 2024.

I § 10 i bekendtgørelsen om grænseværdier, sundhedsad-
varsler og alderskontrolsystem m.v. af tobaksvarer m.v., 
fremgår det, at hver enkeltpakning og eventuel ydre embal-
lage om cigaretter, rulletobak, vandpibetobak og opvarmede 
tobaksvarer, der er røgtobak, skal være forsynet med en ge-
nerel advarsel, en informationsmeddelelse og en kombineret 
sundhedsadvarsel.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal den generelle advarsel ha-
ve følgende ordlyd: "Rygning dræber". Efter bestemmel-
sens stk. 3 skal informationsmeddelelsen have følgende 
ordlyd: "Tobaksrøg indeholder over 70 kræftfremkaldende 
stoffer". Efter bestemmelsens stk. 4 skal den kombinerede 
sundhedsadvarsel indeholde en af tekstadvarslerne som op-
ført i bilag 1 og et tilhørende farvefotografi som specificeret 
i billedsamlingen i bilag 2.

Kravene om sundhedsadvarsler på tobaksvarer er implemen-
teret som følge af tobaksvaredirektivet (2014/40/EU).

2.4.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Sundhedsstyrelsen oplyser, at nikotin er et stærkt afhængig-
hedsskabende giftstof, som påvirker hjernen og nervesyste-
met kraftigt. Børn og unges umodne hjerner er særligt føl-
somme over for nikotin, og børn og unge har højere risiko 
for at blive nikotinafhængige end voksne, og brugen af niko-
tin kan være en trædesten til cigaretter.

Nikotin kan eksempelvis have alvorlige konsekvenser for 
børns evne til at lære, koncentrere sig og være opmærksom-
me og kan have en skadelig effekt på ens psykiske helbred 
og øge risikoen for psykisk sygdom, som f.eks. angst og 
depression. Yderligere kan nikotin gøre skade på både tand-

kødet, mundslimhinden og tænderne, samt nikotin kan have 
en skadelig virkning på hjerte og kar.

For at forebygge at børn og unge begynder at bruge tobaks- 
og nikotinprodukter samt at sikre, at alle, der bruger niko-
tinprodukter, oplyses om produkternes sundhedsskadelige 
virkninger, igangsættes, som en del af Kræftplan V, et arbej-
de med at indføre nye supplerende sundhedsadvarsler på 
tobakssurrogater.

Der foreligger enkelte studier omhandlende sundhedsad-
varsler på nikotinprodukter. Imidlertid foreligger der evi-
dens omkring effekten af advarsler på pakning indeholdende 
røgtobak, f.eks. cigaretter.

WHO opfordrer til sundhedsadvarsler på tobaksprodukter og 
vurderer det som et effektivt element i tobakskontrol (WHO, 
Encouraging health warnings on tobacco packaging). Un-
dersøgelser for røgtobak viser, at kombinerede advarsler 
(kombination af tekst- og billedadvarsel) på tobakspakker 
gør rygning mindre attraktivt for børn og unge. Studier fin-
der, at billedadvarsler vurderes mere effektive, og pakkerne 
som mindre attraktive, sammenlignet med pakker med ude-
lukkende tekstadvarsler. Endvidere viser en undersøgelse, 
at store billedadvarsler på tobakspakker er forbundet med 
øget viden om helbredsskade, samt øget motivation til ryge-
stop og flere rygestopforsøg. Effekten er bedst undersøgt 
hos voksne, men effekten ser også ud til at være gældende 
blandt børn og unge.

Baseret på den eksisterende viden omkring betydning af 
billedadvarsler på røgtobak og røgfri tobak, er det Sund-
hedsstyrelsens vurdering, at billedadvarsler vil give mere 
opmærksomhed på helbredsskade, og mindske sandsynlig-
heden for positive opfattelser af tobakssurrogater.

Samlet set er det Sundhedsstyrelsens vurdering, at kombi-
nerede sundhedsadvarsler har bedre effekt end kun tekstad-
varsler eller ingen advarsler, og at det er rimeligt at antage, 
at dette ligeledes gælder for tobakssurrogater.

Derfor foreslås det, at tobakssurrogater fremover skal være 
forsynet med en eller flere sundhedsadvarsler, samt at sund-
hedsministerens nuværende bemyndigelse til at fastsætte 
regler om affattelse, form og placering af sundhedsadvarslen 
på tobakssurrogater udvides til blandt andet også at fastsætte 
regler om antallet og typen af sundhedsadvarsler på tobaks-
surrogater. Her kan billedadvarsel være en type af sundheds-
advarsel, som der kan fastsættes krav om.

Herudover foreslås det, at indføre en ny anmeldelsespligt 
for tobakssurrogater, hvorefter et tobakssurrogat kun må 
markedsføres i Danmark, hvis det er anmeldt til Erhvervs-
styrelsen, og markedsføring må først påbegyndes 6 måne-
der efter anmeldelsen. Fristen på de 6 måneder er udtryk 
for den maksimale sagsbehandlingstid hos Erhvervsstyrel-
sen. Er sagsbehandlingstiden kortere end 6 måneder, kan 
markedsføringen ske, når Erhvervsstyrelsen har bekræftet, at 
der er foretaget korrekt anmeldelse.
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Forslaget har til hensigt at sikre et bedre overblik over for-
skellige typer af tobakssurrogater, som påtænkes markeds-
ført på det danske marked.

Forslaget om indførsel af en anmeldelsespligt for tobakssur-
rogater skal blandt andet ses i sammenhæng med definitio-
nen af et tobakssurrogat, og at udviklingen af nye produkter 
går stærkt. Tobakssurrogater er en samlebetegnelse, der kan 
rumme produkter med indhold af nikotin, der ikke er en to-
baksvare, jf. nr. 2, eller en elektronisk cigaret, jf. § 2, nr. 1, i 
lov om elektroniske cigaretter m.v., og som ikke er godkendt 
ved en markedsføringstilladelse efter lov om lægemidler 
eller EU-retlige regler om fastlæggelse af fællesskabsproce-
durer for godkendelse af humanmedicinske lægemidler, og 
udstyr, der er beregnet til at blive benyttet sammen med pro-
duktet. F.eks. er nikotinposer en type af et tobakssurrogat, 
som i dag markedsføres på det danske marked, og som er 
underlagt produktkrav i lov om tobaksvarer m.v. og regler 
udstedt i medfør heraf.

Foruden formålet om at sikre et bedre overblik over typer 
af tobakssurrogater på det danske marked, har forslaget 
ligeledes til formål at understøtte eventuel ny lovgivning 
vedrørende produktkrav for nye tobakssurrogater.

I dag gælder allerede en række krav til produktregulering 
af tobakssurrogater, jf. lov om tobaksvarer m.v. Sundheds-
ministeren har jf. lovens § 10 a, stk. 2, bemyndigelse til 
at fastsætte af nærmere regler om grænseværdier for det 
maksimale indhold af nikotin i tobakssurrogater. Yderligere 
har Sundhedsstyrelsen bemyndigelse til at fastsætte nærmere 
regler om krav til udseendet på tobakssurrogater samt om 
bestanddele i forhold til enkeltpakninger af tobakssurroga-
ter, jf. lovens § 14, stk. 4 og 5. De nærmere krav til nikotin-
poser er fastsat i bekendtgørelse nr. 249 af 4. marts 2025 
om grænseværdier for nikotinindhold i tobakssurrogater og 
bekendtgørelse nr. 252 af 4. marts 2025 om undersøgelser af 
konkrete tilsætningsstoffer i tobaksvarer og nærmere krav 
til mærkning og emballering af cigaretter og rulletobak, 
standardisering af enkeltstyk cigaretter og enkeltstyk niko-
tinposer, bestanddele i enkeltpakning med tyggetobak og 
tobakssurrogater mv.

En anmeldelsespligt for tobakssurrogater kan således også 
bidrage til at understøtte eventuel ny produktregulering af 
typer af tobakssurrogater, som der i dag ikke er kendskab 
til, ved at Erhvervsstyrelsen kan indhente og videregive re-
levante oplysninger om produkterne til Sundheds- og Kirke-
ministiet og Sundhedsstyrelsen.

2.5. Justeret krav til skiltning med aldersgrænser og ud-
stillingsforbud online

2.5.1. Gældende ret

Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år, lov om elektroniske cigaretter m.v. og lov om 
forbud mod tobaksreklame fastsætter en række regler for 
synlighed og skiltning i forbindelse med salg af tobaks- 

og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer, herun-
der også Erhvervsstyrelsens tilsynsforpligtelse med kravene 
vedrørende synlig skiltning.

2.5.1.1. Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til 
personer under 18 år

Det fremgår af § 2 a, stk. 6, i lov om forbud mod salg 
af tobak og alkohol til personer under 18 år, at butikker, 
hvor der foregår detailsalg af alkoholholdige drikkevarer, 
ved synlig skiltning, der er udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, 
skal informere om aldersgrænsekravene for salg af alkohol-
holdige drikkevarer, jf. stk. 2-5 og § 2. Det fremgår af be-
stemmelsens stk. 7, at skilte med information om, at salg af 
tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter 
kun kan finde sted ved overholdelse af aldersgrænsekravene 
for salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede 
rygeprodukter, jf. stk. 1 og § 1, udarbejdes af Sundhedssty-
relsen. Det følger af bestemmelsens stk. 8, at sundhedsmini-
steren fastsætter nærmere regler om udformning, opsætning 
m.v. af skilte, jf. stk. 6.

I bemærkninger til bestemmelserne, jf. Folketingstidende 
2012-13, tillæg A, L 113 som fremsat, side 3, fremgår det, at 
for yderligere at bistå butikker, hvor der foregår detailsalg, 
i at sikre at salg af tobak og alkohol til unge sker i overens-
stemmelse med lovgivningen, foreslås, at der stilles krav 
til obligatorisk skiltning, således at butikker med detailsalg 
fremover ved synlig skiltning skal informere om, at salg 
af tobak og alkohol kun kan finde sted, hvis kunden viser 
gyldig billedlegitimation, hvis sælgeren er i tvivl om, at 
kunden opfylder lovens aldersgrænser. Det fremgår endvide-
re af bemærkningerne, jf. Folketingstidende 2012-13, tillæg 
A, L 113 som fremsat, side 7, at ved butikker forstås også 
salg på internettet.

I bemærkningerne til bestemmelsen at fremgår det, jf. 
Folketingstidende 2020-21, tillæg A, L 61, som fremsat, 
side 58-59, at bestemmelsen om synlig skiltning fremadret-
tet alene vil gælde i forbindelse med salg af alkoholholdige 
drikkevarer, og at såfremt et salgssted gerne vil have mulig-
hed for at kunne vise et skilt med aldersgrænsen for køb af 
tobaksvarer, er det muligt i de tilfælde, hvor en køber har 
anmodet om køb, samt at der i givet fald skal være tale om 
alderskilte udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

2.5.1.2. Lov om forbud mod tobaksreklame m.v.

Ifølge § 5 a i lov om forbud mod tobaksreklame m.v. er 
synlig anbringelse og fremvisning af tobaksvarer, tobakssur-
rogater og urtebaserede rygeprodukter, herunder på internet-
tet, forbudt.

Efter bestemmelsens stk. 2 gælder forbuddet ikke salg af 
piber på internettet og salg af piber, pibetobak og cigarer 
på fysiske salgssteder, som er specialiseret i salg af disse 
produkter. Et salgssted anses for at være specialiseret i 
salg af piber, pibetobak og cigarer, når stedet udelukkende 
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eller hovedsageligt sælger piber, pibetobak eller cigarer, jf. 
Folketingstidende 2020-21, tillæg A, L 61, som fremsat, 
side 34.

Efter bestemmelsens stk. 3, kan salgssteder, herunder på in-
ternettet, efter anmodning fra køberen give køberen en liste 
med neutrale oplysninger om, hvilke tobaksvarer, tobakssur-
rogater og urtebaserede rygeprodukter der sælges på salgs-
stedet, og varernes pris. På fysiske salgssteder kan listen 
med neutrale oplysninger opsættes ved en ekspedientbetjent 
salgskasse.

Efter bestemmelsens stk. 4 kan sundhedsministeren fastsæt-
te regler om forbuddet efter stk. 1, om, hvilke produkter 
og salgssteder der er omfattet af stk. 2, om reklame på 
disse salgssteder og om salgsstedets fremvisning af neutrale 
oplysninger efter stk. 3.

I medfør af bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 a, stk. 4, 
er bekendtgørelse nr. 570 af 11. februar 2021 om forbud 
mod synlig anbringelse og fremvisning m.v. af tobaksvarer, 
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter udstedt.

Det fremgår af bekendtgørelsens § 4, stk. 1, at forbuddet 
mod synlig anbringelse og fremvisning ved online salg og 
via digitale løsninger også omfatter varer, der er beregnet til 
at blive benyttet sammen med tobaksvarer, tobakssurrogater 
og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 2, stk. 3. Det gælder 
f.eks. filtre, hardware, papir eller emballage, men ikke pro-
dukter, der har et mere generelt anvendelsesformål, jf. § 2, 
stk. 3. Forbuddet ved online salg og via digitale løsninger 
gælder ikke piber. Ved salg online og via digitale løsninger 
forstås blandt andet detailhandelshjemmesider, webshops, 
firmahjemmesider, firmasider på sociale medier og apps, 
som sælger til eller henvender sig til forbrugere.

Det fremgår af bekendtgørelsens § 4, stk. 3, at salgsstederne 
kan give køber neutrale oplysninger om de produkter, der 
sælges på salgsstedet, herunder varernes pris. Der kan også 
gives oplysninger, der fremgår af varernes emballage samt 
tekniske oplysninger, der gør kunden i stand til at vurde-
re, hvilke andre produkter varen er kompatibel med. Oplys-
ningerne må dog ikke være angivet med eller ledsaget af 
illustrationer, billeder, farver, logoer, symboler eller anden 
tekst, jf. bestemmelsens stk. 6.

Af bekendtgørelsens § 4, stk. 9 fremgår det, at salgssteder 
omfattet af stk. 1 skal sikre at kunden, inden produktvalget 
kan foretages, bliver mødt af en grafik udarbejdet af Sund-
hedsstyrelsen om aldersgrænsen for salg af tobaksvarer, to-
bakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 1, stk. 1, 
i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år.

2.5.1.3. Lov om elektroniske cigaretter m.v.

Det følger af § 18 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., at synliganbringelse og fremvisning af elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden niko-

tin på salgssteder, herunder på internettet, er forbudt. Det 
samme gælder varer, der er beregnet til at blive benyttet 
sammen med disse produkter.

Af bestemmelsens stk. 3, fremgår det, at salgssteder, her-
under på internettet, efter anmodning fra køber kan give 
køberen en liste med neutrale oplysninger om, hvilke elek-
troniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden 
nikotin der sælges på salgsstedet, og varernes pris. På fysi-
ske salgssteder kan listen med neutrale oplysninger opsættes 
ved en ekspedientbetjent salgskasse.

Efter bestemmelsens stk. 4 kan indenrigs- og sundhedsmini-
steren fastsætte regler om forbuddet efter stk. 1, om, hvilke 
produkter og salgssteder der er omfattet af stk. 2, om rekla-
me på disse salgssteder og om salgsstedets fremvisning af 
neutrale oplysninger efter stk. 3.

I medfør af den omhandlende bemyndigelsesbestemmelse er 
bekendtgørelse nr. 65 af 15. januar 2021 om forbud mod 
reklame, synlig anbringelse og fremvisning m.v. af elektro-
niske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden 
nikotin udstedt.

Det fremgår af bekendtgørelsens § 5, stk. 1, at forbuddet 
mod synlig anbringelse og fremvisning ved online salg og 
via digitale løsninger også omfatter varer, der er beregnet 
til at blive benyttet sammen med elektroniske cigaretter 
og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, herunder 
f.eks. opladere, tomme genopfyldningsbeholdere, emballa-
ge, batterier eller smagsstoffer, men ikke produkter der har 
et mere generelt anvendelsesformål, jf. § 3, stk. 2. Ved salg 
online og via digitale løsninger forstås blandt andet detail-
handelshjemmesider, webshops, firmahjemmesider, firmasi-
der på sociale medier og apps, som sælger til eller henven-
der sig til forbrugere.

Det fremgår af bekendtgørelsens § 5, stk. 2, at salgsstederne 
kan give køber neutrale oplysninger om de produkter, der 
sælges på salgsstedet, herunder varernes pris. Der kan også 
gives oplysninger, der fremgår af varernes emballage samt 
tekniske oplysninger, der gør kunden i stand til at vurdere, 
hvilke andre produkter varen er kompatibel med. Oplysnin-
gerne må dog ikke må være angivet med eller ledsaget af 
illustrationer, billeder, farver, logoer, symboler eller anden 
tekst, jf. bestemmelsens stk. 5.

Af bekendtgørelsens § 5, stk. 8, fremgår det, at salgssteder 
omfattet af stk. 1 skal sikre, at kunden, inden produktvalget 
kan foretages, bliver mødt af en grafik udarbejdet af Sund-
hedsstyrelsen om aldersgrænsen for salg af elektroniske ci-
garetter og genopfyldningsbeholdere, jf. § 15, stk. 1, i lov 
om elektroniske cigaretter m.v.

2.5.1.4. Forholdet til forordningen om produktsikkerhed og 
tobaksvaredirektivet

Med Europa-Parlaments og Rådets forordning (EU) 
2023/988 af 10. maj 2023 om produktsikkerhed i almin-
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delighed (produktsikkerhedsforordningen) stilles der blandt 
andet krav om, at der ved fjernsalg samt ved udbud på 
onlinemarkedspladser fremgår visse oplysninger om forbru-
gerprodukter, jf. forordningens artikel 19. Formålet med 
forordningen er at forbedre det indre markeds funktion og 
samtidig sikre et højt forbrugerbeskyttelsesniveau, jf. for-
ordningens artikel 1, stk. 1.

Produktsikkerhedsforordningen trådte i kraft den 12. juni 
2023, og forordningen fandt anvendelse fra den 13. decem-
ber 2024.

Det følger af produktsikkerhedsforordningens artikel 2, stk. 
1, at forordningen finder anvendelse på produkter, som brin-
ges i omsætning eller gøres tilgængelige på markedet med-
mindre der findes EU-ret med specifikke bestemmelser om 
sikkerheden ved de pågældende produkter, som har samme 
formål. Når produkter er omfattet af specifikke sikkerheds-
krav ifølge EU-retten, finder denne forordning kun anven-
delse på de aspekter og de risici eller kategorier af risici, 
som ikke er omfattet af disse krav.

Det følger af forordningens artikel 3, nr. 27, at ”EU-har-
moniseringslovgivning” skal forstås som EU-lovgivningen 
i bilag I til forordning (EU) 2019/1020 (”markedsovervåg-
ningsforordningen”) og enhver anden EU-lovgivning, der 
harmoniserer betingelserne for markedsføring af produkter, 
på hvilke nævnte forordning finder anvendelse. Tobaksvare-
direktivet (2014/40/EU) fremgår som nr. 55 i dette bilag 1 til 
markedsovervågningsforordningen.

For produkter, der er omfattet af specifikke krav ifølge EU-
harmoniseringslovgivningen som defineret i artikel 3, nr. 27, 
gælder alene visse dele af produktsikkerhedsforordningens 
bestemmelser, jf. artikel 2, stk. 1. Artikel 19 samt artikel 22 
er nogle af de bestemmelser, der finder anvendelse på alle 
produkter, herunder også tobaksvarer, urtebaserede rygepro-
dukter samt elektroniske cigaretter og genopfyldningsbehol-
dere med nikotin, som er omfattet af tobaksvaredirektivet 
(2014/40/EU).

Det følger af produktsikkerhedsforordningens artikel 19, at 
erhvervsdrivende, som gør produkter tilgængelige på marke-
det online eller ved anvendelse af andre former for fjernsalg, 
skal angive en række oplysninger klart og tydeligt i forbin-
delse med udbuddet af produktet. Det omfatter blandt andet 
oplysninger, der gør det muligt at identificere produktet, 
herunder et billede af det, dets type og enhver anden pro-
duktidentifikator, jf. artikel 19, litra c.

Samme forpligtelse gælder ved udbud af forbrugerprodukter 
på onlinemarkedspladser, jf. artikel 22, stk. 9, litra c.

Det fremgår af præambelbetragtning nr. 42, at der ved bil-
lede bør forstås et fotografi, en illustration eller et andet 
billedligt symbolelement, der gør det nemt at identificere et 
produkt eller et potentielt produkt.

Kravet for så vidt angår oplysninger ved fjernsalg samt ved 
udbud på onlinemarkedspladser i produktsikkerhedsforord-

ningen vurderes at finde anvendelse for produkter, som er 
underlagt udstillingsforbuddet i lov om tobaksreklame og 
lov om elektroniske cigaretter m.v. og regler fastsat i medfør 
heraf.

2.5.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Med henblik på at sikre, at erhvervsdrivende og handlende 
der markedsfører tobaks- og nikotinprodukter ved online 
salg og via digitale løsninger, kan leve op til forpligtelserne 
som følger af produktsikkerhedsforordningens artikel 19, 
stk. 1, litra c, og artikel 22, stk. 9, litra c, om at gøre 
oplysninger tilgængelige som gør det muligt at identificere 
produktet, herunder et billede af det, dets type og enhver 
anden produktidentifikator, foreslås det at indsætte en undta-
gelse til forbuddet mod synlig anbringelse og fremvisning 
på internettet, jf. § 5 a, stk. 1, i lov om tobaksreklame m.v., 
og § 18 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v.

Det foreslås, at ved salg på internettet må ét enkelt neutralt 
billede af én tobaksvare, ét tobakssurrogat eller ét urteba-
seret rygeprodukt efter anmodning fra køber vises ad gan-
gen. Samme tilpasning foreslås at gælde for elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin.

Forbuddet med synlig anbringelse og fremvisning af tobaks-
varer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter samt 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og 
uden nikotin blev indført med lov nr. 2071 af 21. december 
2020 med henblik på at forhindre, at børn og unge ved 
synlig anbringelse og fremvisning af varerne blev fristet til 
at begynde at ryge eller får tilbagefald efter et rygestop. For-
buddet blev også indført for salg på internettet.

Med den foreslåede tilpasning opretholdes forbuddet mod 
synlig anbringelse og fremvisning. Der vil dog blive indført 
en undtagelse ved salg af produkterne på internettet, således 
at ét produkt ad gangen på anmodning fra køber vil kun-
ne vises. Visningen vil alene kunne ske på anmodning fra 
køber, og der vil kun kunne vises et neutralt billede af ét 
produkt f.eks. en tobaksvare.

Tilpasningen ændrer ikke ved de eksisterende reklamefor-
bud efter lov om tobaksreklame m.v. samt kapitel 7 i lov om 
elektroniske cigaretter m.v.

Derudover foreslås det med lovforslaget at fjerne, forenkle 
og tydeliggøre en række krav vedrørende skiltning med al-
dersgrænsekravene for tobak, nikotin og alkohol ved salg af 
disse produkter af hensyn til at gøre reglerne mere tidssva-
rende og enklere for detailhandlen.

Reglerne om krav til skiltning blev indført for at bistå butik-
ker med at sikre, at salg af tobak og alkohol til unge sker 
i overensstemmelse med lovgivningen, jf. Folketingstidende 
2012-2013, tillæg A, L 113 som fremsat, side 3. Siden da 
har markedet og mulighederne for alderskontrol ændret sig, 
og der er i dag krav til effektiv alderskontrol ved fjernesalg 
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og ved salg i ubemandede butikker. De foreslåede ændringer 
vedrørende krav til skiltning med aldersgrænsekravene for 
salg af tobak, nikotin og alkohol skal blandt andet ses i lyset 
de styrkede muligheder for alderskontrol.

Det foreslås at fjerne kravet om synlig skiltning med alders-
grænsekravene for alkoholholdige drikkevarer ved salg på 
internettet og i ubemandede butikker. I forlængelse heraf 
fjernes også Erhvervsstyrelsens tilsynsforpligtelse for kravet 
herom og den dertilhørende strafbestemmelse. Sundhedssty-
relsen vil fortsat stille skilte med de gældende aldersgrænser 
for salg af alkoholholdige drikkevarer til rådighed. Som er-
hvervsdrivende, der markedsfører alkoholholdige drikkeva-
rer ved fjernsalg eller i ubemandet butikker, kan man således 
fortsat vælge at benytte Sundhedsstyrelsens skilte, hvis den 
enkelte erhvervsdrivende finder, at skiltene positivt under-
støtter håndhævelsen af reglerne for salg af alkoholholdige 
drikkevarer.

Reglerne for markedsføring af alkohol, jf. markedsførings-
lovens § 11, stk. 2, finder fortsat anvendelse, hvis man 
som erhvervsdrivende, der erhvervsmæssigt markedsfører 
alkoholholdige drikkevarer ved fjernsalg og i ubemandede 
butikker, vælger at skilte med aldersgrænsekravene og ikke 
benytter sig af Sundhedsstyrelsens skilte om aldersgrænser 
for salg af alkoholholdige drikkevarer.

Det vil fortsat være et krav, at der ved detailsalg af alkohol-
holdige drikkevarer i fysiske butikker synligt skal skiltes 
med aldersgrænsekravene for salg af alkoholholdige drikke-
varer med henblik på at bistå butikker med at sikre, at salg 
af alkohol til unge sker i overensstemmelse med lovgivnin-
gen. Skiltene vil som i dag skulle være udarbejdet af Sund-
hedsstyrelsen.

Det foreslås dog at fjerne Erhvervsstyrelsens forpligtelse til 
at føre tilsyn med, at fysiske butikker synligt skilter med 
information om aldersgrænsekravene for salg af alkoholhol-
dige drikkevarer. Tilsynsforpligtelsen fjernes blandt andet af 
hensyn til at målrette Erhvervsstyrelsens kontrol mod øvrige 
tilsynsopgaver inden for alderskontrol.

I forlængelse af ovenstående foreslås det også at fjerne 
strafbestemmelsen for overtrædelse af reglerne om synlig 
skiltning med information om aldersgrænsekravet for salg af 
alkoholholdige drikkevarer.

Den nuværende bestemmelse vedrørende aldersgrænseskilte 
for salg af tobaksvarer m.v. i lov om forbud mod salg af 
tobak og alkohol til personer under 18 år fortæller ikke 
direkte, hvorvidt der er krav om aldersgrænseskilte ved salg 
af tobaksvarer m.v. Det foreslås derfor at tydeliggøre, at 
det ikke er et krav, men en mulighed, at der ved salg af 
tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeproduk-
ter samt elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere 
med og uden nikotin i fysiske butikker og ved salg på in-
ternettet, kan skiltes med aldersgrænsekravene ved salg af 
disse produkter. Dette vil kun kunne ske i tilknytning til, at 
produktvalget foretages, og skiltet skal være udarbejdet af 

Sundhedsstyrelsen. Dette skal ses i lyset af reklameforbud-
det og forbuddet mod synlig anbringelse og fremvisning af 
elektroniske cigaretter m.v. jf. § 16 og § 18 a i lov elektroni-
ske cigaretter m.v. og jf. § 3 og § 5 a i lov om forbud mod 
tobaksreklame.

Med det foreslåede forudsættes desuden, at Sundheds- og 
Kirkeministeriet forventer at foretager ændringer i 3 be-
kendtgørelser, som yderligere vil bidrage til at fjerne, for-
enkle og tydeliggøre kravene vedrørende skiltning med al-
dersgrænsekravene for salg af tobak, nikotin og alkohol, 
samt i forlængelse af den foreslåede undtagelse til udstil-
lingsforbuddet for tobaks- og nikotinproduktker online.

Reglerne om forbud mod reklame for elektroniske cigaretter 
og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, jf. kapi-
tel 7 i lov om elektroniske cigaretter m.v., og reglerne om 
forbud mod reklame for tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter, jf. lov om forbud mod tobaksre-
klame, finder fortsat anvendelse, hvis man som erhvervsdri-
vende vælger at benytte sig af Sundhedsstyrelsens skilte om 
aldersgrænsen for salg af elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere med og uden nikotin eller tobaksvarer, 
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter.

Med de foreslåede ændringer af reglerne om skiltning med 
aldersgrænser ved salg af tobaks- og nikotinprodukter samt 
alkoholholdige drikkevarer er det hensigten at sikre en til-
pasning af lovgivningen, som tager højde for den øvrige 
regulering der løbende er sket på området. Derudover vur-
deres det, at de foreslåede ændringer vil lette en byrde for 
erhvervsdrivende, der sælger tobaks- og nikotinprodukter 
samt alkoholholdige drikkevarer.

2.6. Styrkelse af Erhvervsstyrelsens kontrolbeføjelser

2.6.1. Gældende ret

Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år, lov om tobaksvarer m.v. og lov om elektroniske 
cigaretter m.v. fastsætter hvilke kontrolbeføjelser, Erhvervs-
styrelsen har i relation til overholdelse af reglerne vedrøren-
de tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeproduk-
ter, elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med 
og uden nikotin samt salg af alkoholholdige drikkevarer.

Det fremgår af § 2 b, stk. 1, i lov om forbud mod salg 
af tobak og alkohol til personer under 18 år, at Erhvervssty-
relsen fører kontrol med, at kravene i §§ 1-2 a og regler 
udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, overholdes. Det følger af 
bestemmelsens stk. 2, at Erhvervsstyrelsens repræsentanter 
til enhver tid uden forevisning af legitimation har adgang 
til forhandleres butikslokaler med henblik på at kontrollere 
overholdelsen af §§ 1-2 a og regler udstedt i medfør af § 
2 a, stk. 8. Det følger af bestemmelsens stk. 3, at Erhvervs-
styrelsens repræsentanter mod behørig legitimation og uden 
retskendelse af enhver kan kræve at få meddelt alle oplys-
ninger, der er nødvendige for kontrollen efter stk. 1.
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Det fremgår af § 32, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., 
at Erhvervsstyrelsen fører kontrol med, at kravene i loven 
og regler fastsat i medfør heraf overholdes. Det følger af 
bestemmelsens stk. 5, at Erhvervsstyrelsen af enhver kan 
kræve at få meddelt alle oplysninger, der er nødvendige 
for kontrollen efter stk. 1. Yderligere følger det af lovens 
kapitel 10, hvilke beføjelser Erhvervsstyrelsen har som kon-
trolvirksomhed. Blandt andet følger det af lovens § 34, at 
for at tilvejebringe oplysninger til brug for gennemførelse 
af kontrollen efter § 32, stk. 1 og 2, har Erhvervsstyrelsens 
repræsentanter til enhver tid mod behørig legitimation og 
uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendom-
me, lokaliteter og transportmidler anvendt af fabrikanter, 
importører, distributører og detailforhandlere af produkter 
omfattet af denne lov. Politiet yder om nødvendigt Erhvervs-
styrelsen bistand hertil.

Det fremgår af § 19, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., at Erhvervsstyrelsen fører kontrol med overholdelse af 
reglerne i kapitel 3-6, § 7 a, § 25 a og regler fastsat i medfør 
heraf. Det følger af bestemmelsens stk. 2, at Erhvervsstyrel-
sen af enhver kan kræve at få meddelt alle oplysninger, der 
er nødvendige for at udøve kontrollen efter stk. 1. Yderlige-
re følger det af lovens kapitel 8, hvilke beføjelser Erhvervs-
styrelsen har som kontrolvirksomhed. Blandt andet følger 
det af lovens § 21, at for at tilvejebringe oplysninger til brug 
for gennemførelse af kontrollen efter § 19, stk. 1, har Er-
hvervsstyrelsens repræsentanter til enhver tid mod behørig 
legitimation og uden retskendelse adgang til offentlige og 
private ejendomme, lokaliteter og transportmidler anvendt 
af fabrikanter, importører, distributører og detailforhandlere 
af produkter omfattet af denne lov. Politiet yder om nødven-
digt Erhvervsstyrelsens bistand hertil.

Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til person-
er under 18 år fastsætter ikke bestemmelser, der giver Er-
hvervsstyrelsens mulighed for at kræve, at ejeren eller en 
repræsentant af en ubemandede butik møder op med henblik 
på kontrol.

2.6.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

Partierne bag forebyggelsesplanen målrettet børn og unges 
brug af tobak, nikotin og alkohol fra 2023 var enige om, at 
styrke Erhvervsstyrelsens – daværende Sikkerhedsstyrelsens 
– kontrol med tobaks- og nikotinprodukter og alkoholholdi-
ge drikkevarer samt at styrke alderskontrollen ved salg af 
disse produkter. Som følge heraf blev blandt andet kravet 
om at drive et effektivt alderskontrolsystem ved salg af alko-
holholdige drikkevarer i ubemandede butikker vedtaget, jf. 
lov nr. 1669 af 30. december 2024 om ændring af lov om 
tobaksvarer m.v. og forskellige andre love (Tredje og sidste 
del af udmøntning af forebyggelsesplanen målrettet børn og 
unge – tobak, nikotin og alkohol).

I lyset af det nye krav om alderskontrolsystem ved salg af 
alkoholholdige drikkevarer i ubemandede butikker har det 

vist sig nødvendigt at styrke Erhvervsstyrelsens kontrolbefø-
jelser yderligere med formål om at sikre, at Erhvervsstyrel-
sen også kan føre en effektiv kontrol i ubemandede butikker 
samt at undgå situationer hvor Erhvervsstyrelsen møder for-
gæves op ved en ubemandet butik og ikke har mulighed for 
at tilgå butikken eller lignede.

Det foreslås derfor, at Erhvervsstyrelsens repræsentanter 
som led i kontrollen med overholdelse af kravene i § 2 a, 
stk. 3 og 5, i ubemandede butikker, mod behørig legitima-
tion kan kræve, at ejeren eller en stedfortræder af den ube-
mandede butik møder op med henblik på at give Erhvervs-
styrelsens repræsentanter adgang til den ubemandede butiks 
butikslokaler m.v.

Hertil foreslås det, at Erhvervsstyrelsens kontrol med ube-
mandede butikker som udgangspunkt skal varsles på for-
hånd og foretages som foreskrevet i § 5, stk. 1 og 2, i 
lovbekendtgørelse nr. 1121 af 12. november 2019 om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb 
og oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven).

Det vil blandt andet indebære, at underretningen skal ske 
skriftligt senest 14 dage inden den påtænkte kontrol.

Hensigten med forslaget er at sikre, at Erhvervsstyrelsen har 
beføjelser til at føre den nødvendige og en effektiv kontrol 
med salg af alkoholholdige drikkevarer i ubemandede butik-
ker.

2.7. Ændring af fristen for oplysningspligten i sundheds-
loven § 88, stk. 2

2.7.1. Gældende ret

Det følger af sundhedslovens § 88, stk. 1, at regionsrådet 
i bopælsregionen yder behandling ved sit sygehusvæsen 
inden for den af Sundhedsstyrelsen fastsatte ventetid til pa-
tienter, der lider af livstruende sygdomme, for hvilke Sund-
hedsstyrelsen har fastsat maksimale ventetider til behand-
ling.

For så vidt angår oplysningspligten følger det af sundhedslo-
vens § 88, stk. 2, at bopælsregionsrådet senest 8 hverdage 
efter, at et af regionens sygehuse har modtaget henvisning 
af en patient, skal meddele patienten, om regionsrådet kan 
tilbyde behandling ved sit sygehusvæsen inden for den fast-
satte maksimale ventetid, og i bekræftende fald meddele 
patienten en dato for forundersøgelsen.

Det følger af bemærkningerne til bestemmelsen, jf. 
Folketingstidende 2004-05, tillæg A, side 3220, at formålet 
med bestemmelsen er, at sikre, at patienter med livstruende 
sygdomme som kræftsygdomme og visse alvorlige hjerteli-
delser opnår behandling uden unødig ventetid.

Det følger af sundhedslovens § 88, stk. 3, at hvis regionsrå-
det i bopælsregion ikke kan tilvejebringe et behandlingstil-
bud som nævnt i stk. 2, skal regionsrådet, hvis patienten 
ønsker det, hurtigst muligt meddele det til Sundhedsstyrel-

20



sen. Sundhedsstyrelsen henviser herefter om muligt patien-
ten til behandling på et sygehus i en anden region eller 
på et privat sygehus her i landet eller på et sygehus i ud-
landet. Sundhedsstyrelsen kan i særlige tilfælde pålægge et 
offentligt sygehus her i landet at varetage behandling af 
patienten.

Efter sundhedslovens § 88, stk. 4, gælder det, at hvis Sund-
hedsstyrelsen ikke kan tilvejebringe et behandlingstilbud ef-
ter stk. 3, og finder patienten selv et privat sygehus her i 
landet eller i udlandet, der kan foretage den behandling, som 
patienten er henvist til, ydes der tilskud til denne behandling 
svarende til den gennemsnitlige udgift til en tilsvarende be-
handling på et dansk offentligt sygehus, dog højst svarende 
til den faktiske betaling for behandlingen. Der kan ikke ydes 
tilskud efter denne bestemmelse til alternativ behandling el-
ler behandling, der har forskningsmæssig eller eksperimen-
tel karakter.

Det følger af sundhedslovens § 88, stk. 5, at pligten til 
at henvise patienter til behandling efter stk. 2 og 3 dog 
ikke gælder til sygehuse, hvor Sundhedsstyrelsen skønner, 
at behandlingstaksten er urimeligt høj, eller udgifterne til 
befordring og ophold er uforholdsmæssigt høje.

Endvidere følger det af sundhedslovens § 88, stk. 6, at in-
denrigs- og sundhedsministeren fastsætter nærmere regler 
om adgangen til behandling og regionsrådendes forpligtelser 
efter stk. 2-5.

De nærmere regler er fastsat ved bekendtgørelse nr. 584 af 
28. april 2015 om maksimale ventetider ved behandling af 
kræft og visse tilstande ved iskæmiske hjertesygdomme.

For så vidt angår oplysningspligten fremgår det af bekendt-
gørelsens § 7, stk. 2, at senest 11 kalenderdage efter, at 
sygehuset har modtaget henvisning af en patient til undersø-
gelse for sygdom i henhold til § 1, skal sygehuset meddele 
patienten, om vedkommende kan tilbydes behandling inden 
for den fastsatte maksimale ventetid på bopælsregionens 
sygehuse eller på et andet sygehus, som regionsrådet har 
indgået aftale med. I bekræftende fald skal patienten have 
meddelt en dato for forundersøgelsen.

Bestemmelsen i § 7, stk. 2, har til hensigt at sætte en frist 
for bopælsregionen til at meddele patienten om, hvorvidt 
regionen kan tilbyde patienten behandling ved sit sygehus-
væsen inden for den fastsatte maksimale ventetid således, at 
patienter med livstruende sygdomme behandles uden unødig 
ventetid.

Herudover har Sundhedsstyrelsen i tilslutning til bekendtgø-
relse nr. 584 af 28. april 2015 udstedt vejledning nr. 9185 af 
10. april 2024 om maksimale ventetider ved behandling af 
kræft og visse tilstande ved iskæmiske hjertesygdomme.

2.7.2. Sundheds- og Kirkeministeriets overvejelser og den 
foreslåede ordning

I sundhedslovens § 88, stk. 2, er oplysningsfristen angivet 
som 8 hverdage, mens fristen i bekendtgørelse om maksima-
le ventetider ved behandling af kræft og visse tilstande ved 
iskæmiske hjertesygdomme er angivet som 11 kalenderdage.

De forskellige frister medfører en uoverensstemmelse i 
praksis.

I perioder med eksempelvis helligdage, kan der opstå situa-
tioner, hvor 8 hverdage kan ligge senere end 11 kalenderda-
ge f.eks. i forbindelse med jul og påske.

Der kan i disse perioder også være situationer, hvor 8 hver-
dage kan ligge senere end de af Sundhedsstyrelsen fastsatte 
maksimale ventetider, der er angivet i kalenderdage.

Herudover kan der i perioder uden helligdage, opstå situati-
oner, hvor 11 kalenderdage ligger senere end 8 hverdage.

Der vil derfor være behov for at fjerne denne uoverensstem-
melse, og klart angive den frist som bopælsregionsrådet har 
til at give patienter, der lider af en livstruende sygdom 
oplysning om regionens mulige behandlingstilbud inden 
for den fastsatte maksimale ventetid. Ministeriet finder det 
uhensigtsmæssigt, at der er denne uoverensstemmelse, idet 
de forskellige frister medfører udfordringer i praksis for 
både patienter og sygehuse.

Det foreslås således, at sundhedslovens oplysningspligt i § 
88, stk. 2, 1. pkt., ændres fra 8 hverdage til 10 kalenderdage.

Det forudsættes i den forbindelse, at fristen for oplysnings-
pligten i bekendtgørelsens § 7, stk. 2, ændres fra 11 kalen-
derdage til 10 kalenderdage.

Forslaget vil indebære, at regionsrådet skal give meddelelse 
til patienter med livstruende sygdomme om, hvorvidt regio-
nen kan tilbyde behandling ved sit sygehusvæsen inden for 
den fastsatte maksimale ventetid, senest 10 kalenderdage 
efter sygehuset har modtaget henvisning af en patient.

Den foreslåede ændring vil medføre, at patienter får medde-
lelse om mulige behandlingstilbud inden for de maksimale 
ventetider inden for samme tidshorisont, uanset om fristen 
falder på hverdage, weekender eller helligdage.

Formålet er at styrke patientrettighederne og fjerne den uo-
verensstemmelse, der er i praksis vedrørende fristen for op-
lysningspligten.

Patienter vil således med den nye tidsfrist på 10 kalenderda-
ge blive stillet minimum tilsvarende den gældende frist i 
sundhedsloven, da 10 kalenderdage ikke vil ligge senere end 
8 hverdage. Patienternes retsstilling forringes således ikke 
med den foreslåede ændring.

Patienter kan videre med den nye tidsfrist på 10 kalenderda-
ge blive stillet bedre end med den gældende frist, da 10 
kalenderdage kan ligge tidligere end 8 hverdage i perioder 
med for eksempel helligdage. Patienternes retsstilling kan i 
de tilfælde forbedres med den foreslåede ændring.
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Den foreslåede frist i kalenderdage vil samtidig harmonere 
med de af Sundhedsstyrelsen fastsatte maksimale ventetider, 
der er angivet i kalenderdage.

Som følge af den foreslåede ændring vil fristen for oplys-
ningspligten i bekendtgørelse nr. 584 af 28. april 2015 om 
maksimale ventetider ved behandling af kræft og visse til-
stande ved iskæmiske hjertesygdomme skulle ændres i over-
ensstemmelse hermed. Ændringen af oplysningspligten i 
bekendtgørelsen vil ikke have konsekvenser for de af Sund-
hedsstyrelsen fastsatte maksimale ventetider, som er angivet 
i kalenderdage.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmål

Dette lovforslag indeholder en række forslag, som skal 
skærpe børn og unges adgang til sundhedsskadelige produk-
ter, herunder solarier, tobaks- og nikotinprodukter samt al-
koholholdige drikkevarer.

Solariebrug øger risikoen for både almindelig hudkræft og 
modermærkekræft markant, og solariebrug er særligt farligt 
for børn og unge. Risikoen for at få modermærkekræft stiger 
hver gang, man går i solarie. Og hvis man starter med at 
bruge solarie som ung, øges risikoen, blandt andet fordi 
skaderne fra uv-strålingen har længere tid til at udvikle sig 
til eksempelvis modermærkekræft senere i livet.

Tobak, nikotin og alkohol er særligt skadeligt for børn og 
unge, da deres hjerner ikke er færdigudviklede. Nikotin er 
stærkt afhængighedsskabende og kan blandt andet skade 
hjernens udvikling og indlæringsevne og øge risikoen for 
psykisk sygdom, som f.eks. angst og depression, ligesom 
nikotin øger sandsynligheden for at blive afhængig af bå-
de cigaretter og andre rusmidler. Binge-drinking (når man 
drikker fem eller flere genstande ved samme lejlighed) er 
associeret med øget risiko for depressive symptomer, og der 
er en stærk sammenhæng mellem alkohol og kriminalitet.

Det vurderes, at lovforslaget kan bidrage til at nedsætte 
børn og unges solarieforbrug samt at understøtte gældende 
lovgivning vedrørende salg af tobak, nikotin og alkohol og 
dermed sikre, at børn og unge ikke har adgang til de alders-
begrænsede produkter.

På den baggrund vurderes det, at lovforslaget vil kunne 
understøtte FN’s verdensmål nr. 3 om sundhed og trivsel 
og nr. 10 om reduktion af ulighed, idet en reducering i 
solariebrug og i forbruget af tobaks- og nikotinprodukter vil 
kunne medføre en øget sundhed og trivsel i befolkningen, og 
særligt blandt børn og unge.

4. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget består af flere elementer, der medfører imple-
menteringskonsekvenser i form af administrative omkost-
ninger for Erhvervsstyrelsen.

For så vidt angår elementerne om indførsel af en alders-
grænse for solariebrug samt krav til solariecentre dækkes 
Erhvervsstyrelsens udgifter for kontrol med de nye regler 
inden for styrelsens nuværende ramme. Det bevirker, at 
Erhvervsstyrelsens eksisterende opgaver indenfor området 
tilpasses for at balancere et øget tidsforbrug pr. tilsyn som 
følge af nærværende lovforslags initiativer. Da både plan-
lægning og gennemførsel af tilsyn bliver mere ressource-
krævende under den nye lovgivning, vil Erhvervsstyrelsen 
i praksis fremover kunne gennemføre færre tilsyn med sola-
riecentre end hidtil. Erhvervsstyrelsens kontrol med solarie-
centre er bevillingsfinansieret med ca. 0,2 mio. kr. årligt.

For så vidt angår Erhvervsstyrelsens alderskontrol med salg 
af tobaks- og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikke-
varer blev der i forbindelse med aftalen om forebyggelses-
planen fra 2023 afsat 15,0 mio. kr. årligt fra 2025 til en sam-
let alderskontrolindsats i Erhvervsstyrelsen. Kontrol med 
muligheden for elektronisk alderskontrol i fysiske butikker 
dækkes inden for Erhvervsstyrelsens nuværende ramme til 
alderskontrol.

For så vidt angår elementerne om styrket regulering af 
tobakssurrogater, herunder supplerende sundhedsadvarsler 
på tobakssurrogater samt en ny anmeldelsespligt for tobaks-
surrogater, dækkes omkostningerne i forbindelse hermed 
inden for Erhvervsstyrelsens nuværende ramme, men kan 
medføre omprioritering og deraf færre tilsyn samlet set på 
området. Erhvervsstyrelsens markedsovervågning af tobaks- 
og nikotinprodukter er finansieret via gebyrer opkrævet fra 
branchen. Nye kontrolopgaver som følger af dette lovfor-
slags elementer om yderligere reguleringer af tobakssurro-
gater, vil blive finansieret via denne eksisterende gebyrord-
ning.

Med forebyggelsesaftalen fra 2023 er der generelt til kontrol 
og håndhævelse med tobak, nikotin og alkohol afsat 17,2 
mio. kr. i 2026 og 17,1 mio. kr. i 2027-2028 til myndighe-
der på Justitsministeriets område. Varigt er der afsat 15,1 
mio. kr., heraf 14,0 mio. kr. til politiet og anklagemyndig-
heden og 1,1 mio. kr. til domstolene. Udgifterne relaterer 
sig til forøget sagsbehandling m.v., herunder blandt andet 
administrative bødeforlæg. Eventuelle afledte merudgifter 
på Justitsministeriets område forbundet med nærværende 
lovforslag håndteres således inden for den eksisterende øko-
nomiske ramme.

For så vidt angår det foreslåede bødeniveau i lov om sola-
rier ved manglende efterlevelse af et påbud vil de provenu-
mæssige konsekvenser skulle udbores. Et eventuelt mindre-
provenu afholdes indenfor Sundheds- og Kirkeministeriets 
eksisterende ramme.

For så vidt angår elementet om ændring af fristen for oplys-
ningspligten i sundhedsloven § 88, stk. 2, forventes det ikke 
at medføre merudgifter for regionerne.

I det omfang, at forbruget af tobak, nikotin og alkohol 
mindskes som følge af lovforslagets elementer, vil der væ-
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re negative provenumæssige konsekvenser for staten. Der 
foreligger ikke undersøgelser, evalueringer m.v., der gør det 
muligt at foretage provenuberegninger heraf.

Det vurderes, at lovforslaget vil give positive implemente-
ringsmæssige konsekvenser i form af en mere effektiv kon-
trol og håndhævelse af lovgivningen. Ligeledes vurderes 
det, at lovforslagets lempelse af kravene om synlig skilt-
ning med information om aldersgrænsekravene, som fjernes 
ved fjernsalg, og hvor Erhvervsstyrelsens tilsynsforpligtelse 
fjernes med skiltning i fysiske butikker, vil give positive 
implementeringsmæssige konsekvenser, da en tilsynsopgave 
fjernes fra Erhvervsstyrelsen.

Det vurderes, at lovforslaget herudover ikke har økonomiske 
konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for stat, 
regioner og kommuner.

Lovforslaget vurderes at leve op til principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning, i det omfang principperne er re-
levante. Muligheden for brug af elektronisk alderskontrol 
ved salg af tobaks- og nikotinprodukter og alkoholholdige 
drikkevarer i fysiske butikker er udformet således, at det er 
muligt at anvende eksisterende og kommende offentlig it-in-
frastruktur som f.eks. den nationale digitale identitetstegne-
bog, jf. princip 6, samt at det giver mulighed for effektiv 
it-anvendelse i kontroløjemed, jf. princip 7.

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Med lovforslaget sættes der ind over for danskernes sola-
riebrug, særligt målrettet børn og unge. Yderligere sættes 
der ind over for situationer hvor der sker ulovligt salg af 
tobak, nikotin og alkohol til børn og unge under gældende 
aldersgrænser, samt der sættes ind med øget regulering af 
tobakssurrogater.

Med lovforslaget vurderes der at være økonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet jf. nedenstående.

Der vurderes at være øvrige efterlevelsesomkostninger som 
følge af lovforslagets § 1, nr. 6, hvormed det foreslås at 
indføre en 18 års aldersgrænse for solariebrug. Forslaget vil 
medføre en forventelig nedgang i solariecentrenes indtjening 
som følge af, at unge under 18 år ikke længere kan købe so-
larieydelser. De øvrige efterlevelsesomkostninger vurderes 
imidlertid at være under bagatelgrænsen på 10 mio. kr. og 
kvantificeres derfor ikke yderligere.

Det foreslås med lovforslagets § 3, nr. 1, at indføre en 
anmeldelsespligt for tobakssurrogater, samt at erhvervs- 
og konkurrencekraftsministeren kan fastsætte regler om de 
oplysninger og erklæringer, der skal ledsage en anmeldel-
se. Konsekvenserne herved kan på nuværende tidspunkt 
ikke vurderes nærmere, da disse beror på den konkrete ud-
møntning af anmeldelsespligten. En nærmere vurdering af 
de erhvervsøkonomiske konsekvenser vil finde sted i forbin-
delse med udmøntning af kravene i en bekendtgørelse. Der 

gøres i den forbindelse opmærksom på, at der efter gælden-
de ret eksisterer en indberetningspligt for tobakssurrogater, 
som ønskes markedsført i Danmark, jf. nugældende § 3 a i 
lov om tobaksvarer m.v.

Det foreslås med lovforslagets § 3, nr. 3 og 4, at tobakssur-
rogater fremover skal være forsynet med en eller flere sund-
hedsadvarsler, samt at sundhedsministeren bemyndiges til at 
fastsætte nærmere regler herom, blandt andet i forhold til 
antal og typer af sundhedsadvarsler. Konsekvenserne herved 
kan på nuværende tidspunkt ikke vurderes nærmere, da dis-
se beror på den konkrete udmøntning af kravet. En nærmere 
vurdering af de erhvervsøkonomiske konsekvenser vil finde 
sted i forbindelse med udmøntning af kravet i en bekendtgø-
relse. Der gøres i den forbindelse opmærksom på, at der 
efter gældende ret eksisterer krav til en sundhedsadvarsel på 
tobakssurrogater, jf. nugældende § 19 a i lov om tobaksvarer 
m.v.

Der vurderes at være administrative konsekvenser som følge 
af lovforslagets forslag om henholdsvis krav til, at en inde-
haver eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed, skal 
drive et alderskontrolsystem, samt muligheden for at detail-
forhandlere af tobaks- og nikotinprodukter samt alkoholhol-
dige drikkevarer kan gøre brug af elektronisk alderskontrol 
i fysiske butikker med henblik på at sikre, at nugældende 
aldersgrænser overholdes.

For så vidt angår kravet om alderskontrolsystem i solarie-
centre kan det medføre omstillings- og evt. driftsomkostnin-
ger i forbindelse med, at solariecentrene skal etablere et 
alderskontrolsystem. Der stilles imidlertid ikke krav til, hvil-
ket konkret alderskontrolsystem indehaveren eller forpagte-
ren skal anvende, og omkostningens størrelse vil afhænge af 
den konkrete metode, der vælges.

For så vidt angår muligheden for at detailforhandlere af to-
baks- og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer 
kan gøre brug af elektronisk alderskontrol i fysiske butikker, 
kan der ligeledes være eventuelle omstillings- og evt. drifts-
omkostninger, såfremt den enkelte detailforhandler vælger 
at gøre brug af den frivillige kontrolmulighed. Der stilles så-
ledes ikke krav til brug af et elektronisk alderskontrolsystem 
eller hvilket system, man som detailforhandler kan vælge at 
bruge.

Med lovforslaget fjernes kravet om skiltning med alders-
grænser for salg af tobaks- og nikotinprodukter samt alkohol 
ved fjernsalg og i ubemandet butikker. Tilmed fjernes til-
synsforpligtelsen med kravet om skiltning med aldersgræn-
ser for salg af tobaks- og nikotinprodukter samt alkohol i 
fysiske butikker. Det vurderes, at der herved vil være en 
administrativ lettelse for erhvervslivet.

Samlet vurderes der at være administrative konsekvenser, 
som potentielt kan overstige bagatelgrænsen på 4 mio. kr., 
og da det er uvist, hvor mange der vil gøre brug af elek-
tronisk alderskontrol, vil Erhvervsstyrelsen fortsat være i 
kontakt med Sundheds- og Kirkeministeriet med henblik 
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på at vurdere omkostningerne, når der foreligger yderligere 
oplysninger.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klimamæssige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamæssige konse-
kvenser.

8. Miljø- og naturmæssige konsekvenser

En reduktion i forbruget af tobaks- og nikotinprodukter kan 
have positive miljømæssige konsekvenser i form af mindre 
affald, f.eks. emballage, cigaretskodder og nikotinposer. Det 
fremgår af WHO’s publikation fra 2022 ”Tobacco: Poiso-
ning our planet”, at tobaksprodukter er den genstand på 
planeten, der bliver smidt mest i naturen og på gader, og at 
de indeholder over 7000 giftige kemikalier, som siver ud i 
miljøet, når de smides i naturen. Der fremgår ligeledes en 
bekymring omkring affald fra e-cigaretter og røgfri tobak, 
eksempelvis nikotinposer, hvor produkterne og emballage 
indeholder plastik.

9. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget indføres og præciseres nationale regler på 
området for anvendelse af solarier i solariecentre. For så vidt 
angår anvendelsen af offentlige tilgængelige solarier er der 
tale om et nationalt anliggende, idet der i EU-retten ikke er 
fastsat nærmere regler herom.

Lov om solarier fastsætter alene regler for anvendelsen af 
offentligt tilgængelige solarier, som stilles til rådighed til 
kosmetisk brug og ikke-lægelige formål. De foreslåede initi-
ativer vedrører ikke solariet som produkt og vedrører derfor 
ikke de produktsikkerhedsmæssige krav og hensyn, som er 
underlagt EU-retten.

Som produkt er et solarie omfattet af anvendelsesområdet 
for Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/35/EU af 
26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes 
love om tilgængeliggørelse på markedet af elektrisk mate-
riel bestemt til anvendelse inden for visse spændingsgræn-
ser (lavspændingsdirektivet). Direktivet er implementeret i 
dansk ret ved bekendtgørelse nr. 2516 af 14. december 2021 
om sikkerhed for elektrisk materiel med hjemmel i lov om 
produkter og markedsovervågning, jf. lovbekendtgørelse nr. 
22. af 8. januar 2026. Dette indebærer, at solarier skal over-
holde visse produktspecifikke krav, når solariet bringes i 
omsætning i EU.

I det omfang sikkerheden ved solarier ikke er reguleret af 
lavspændingsdirektivet gælder produktsikkerhedsforordnin-
gen, der har afløst og erstattet Europa-Parlamentets og Rå-

dets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produkt-
sikkerhed i almindelighed (produktsikkerhedsdirektivet) pr. 
13. december 2024 jf. Folketingstidende 2023-2024, tillæg 
A, L 120 som fremsat, side 23.

Hidtil har lov om solarier haft en tilknytning til de EU-retli-
ge produktsikkerhedsregler, da det tidligere har været forud-
sat, at eventuelle påbud skulle udstedes med hjemmel i den 
gældende produktsikkerhedslovgivning. Med lovforslaget 
foreslås det imidlertid, at der indsættes en påbudshjemmel 
i lov om solarier, hvorfor påbudsbestemmelser i produktsik-
kerhedslovgivningen fremover vil være overflødige for så 
vidt angår anvendelsen af offentligt tilgængelige solarier.

Det er Sundheds- og Kirkeministeriets vurdering, at de fore-
slåede initiativer vedrørende solarier er i overensstemmelse 
med EU-retten.

Dernæst indføres der med lovforslaget nationale regler in-
denfor regulering af tobaks- og nikotinprodukter, blandt an-
det jf. lovforslagets § 3, nr. 2-4, om regulering af tobakssur-
rogater. Tobaks- og nikotinprodukter er omfattet af den fri 
bevægelighed for varer, som følger af artikel 34 i Traktaten 
om Den Europæiske Unions Funktionsmåde (EUF-Trakta-
ten). Medlemsstaterne må derfor som udgangspunkt ikke 
opstille krav, der hindrer varernes fri bevægelighed. Det føl-
ger imidlertid også af EUF-Traktatens artikel 36, at varernes 
fri bevægelighed kan indskrænkes af hensyn til blandt andet 
den offentlige sundhed, hvilket er det hensyn, der søges 
varetaget med nærværende lovforslag.

Sundheds- og Kirkeministeriet bemærker, at tobakssurroga-
ter ikke reguleres i tobaksvaredirektivet (2014/40/EU) og 
er underlagt en mere begrænset regulering i Danmark end 
tobaksvaredirektivet. Med lovforslaget lægges der op til 
at indføre yderligere regulering af sundhedsadvarsler på 
tobakssurrogater med henblik på, at tobakssurrogater frem-
over også kan være forsynet med flere sundhedsadvarsler, 
og at sundhedsministeren kan fastsætte regler om antal og 
typen af sundhedsadvarsler på tobakssurrogater, som det 
blandt andet gælder for tobaksvarer. Yderligere lægges der 
med lovforslaget op til, at der skal indføres en anmeldelses-
pligt for tobakssurrogater, der påtænkes markedsført på det 
danske marked. Tilsvarende pligt gælder i dag for nye kate-
gorier af tobaksvarer og elektroniske cigaretter med nikotin, 
som følger af artikel 19 og 20 i tobaksvaredirektivet. Den 
foreslåede anmeldelsespligt for tobakssurrogater har til for-
mål at sikre et overblik over hvilke typer af tobakssurroga-
ter, der markedsføres og påtænkes markedsført i Danmark 
samt at sikre, at disse produkter overholder gældende lov-
givning for tobakssurrogater. Yderligere skal initiativet un-
derstøtte muligheden for at eventuel ny lovgivning vedrø-
rende produktkrav for nye tobakssurrogater kan fastsættes i 
dansk lovgivning.

De foreslåede tiltag om regulering af tobakssurrogater vil 
være en restriktion omfattet af TEUF artikel 34 om varernes 
fri bevægelighed, men ud fra et hensyn til den offentlige 
sundhed vurderes det egnet og nødvendigt. Der henvises 
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i den forbindelse til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger. Der gøres i øvrigt opmærksom på, at med-
lemsstaterne har en særlig vid skønsmargin med henblik på 
at fastsætte nationale regler til beskyttelse af den offentlige 
sundhed i medfør af artikel 36 TEUF.

Det er Sundheds- og Kirkeministeriets opfattelse, at de fore-
slåede tiltag vedrørende regulering af tobakssurrogater er i 
overensstemmelse med EU-retten.

Yderligere sikres det med lovforslaget, at erhvervsdrivende 
og handlende der markedsfører tobaks- og nikotinproduk-
ter ved online salg og via digitale løsninger, kan leve op 
til forpligtelserne som følger af produktsikkerhedsforordnin-
gens artikel 19, stk. 1, litra c, og artikel 22, stk. 9, litra c, 
om at gøre oplysninger tilgængelige som gør det muligt at 
identificere produktet, herunder et billede af det, dets type 
og enhver anden produktidentifikator. Det foreslås derfor 
at indsætte en undtagelse til det danske forbud mod synlig 
anbringelse og fremvisning af tobaks- og nikotinprodukter 
på internettet, som følger af national lovgivning, herunder § 
5 a, stk. 1, i lov om tobaksreklame m.v. og § 18 a, stk. 1, i 
lov om elektroniske cigaretter m.v.

Det er Sundheds- og Kirkeministeriets vurdering, at den 
foreslåede undtagelse til det danske forbud mod synlig an-
bringelse og fremvisning af tobaks- og nikotinprodukter på 
internettet vil sikre, at reguleringen af tobaks- og nikotinpro-
dukter i dansk ret vil være i overensstemmelse med reglerne 
i produktsikkerhedsforordningen.

For så vidt angår fristen for oplysningspligten i sundheds-
lovens § 88, stk. 2, berøres i EU-retlige aspekter også per-
soner, der er omfattet af en offentlig sygesikringsordning 
og koordineringsreglerne for sociale sikringsordninger, her-
under Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger 
med senere ændringer. Personer omfattet af de regler vil på 
visse betingelser have ret til sundhedslovens ydelser under 
ophold i Danmark. Oplysningspligten i sundhedsloven vil 
som følge heraf også gælde over for visse personer, der 
ikke har bopæl registreret i Danmark. Oplysningspligten kan 
derfor omfatte 1) personer, der har fået udstedt det særlige 
sundhedskort, 2) personer, der bor i et andet EU-/EØS-land, 
Schweiz eller Storbritannien, og er sikret til udgift for Dan-
mark og 3) personer, der er sikret i et andet EU/EØS-land, 
Schweiz eller Storbritannien, som under ophold i Danmark 
har ret til sundhedslovens ydelser.

Lovforslaget giver derudover ikke anledning til EU-retlige 
overvejelser.

Lovforslaget i sin helhed har som udkast været notificeret 
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med 
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informati-
onssamfundets tjenester (kodifikation).

10. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 11. november 
2025 til den 9. december 2025 (29 dage) været sendt i hø-
ring hos følgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatrådet, Alkohol og Samfund, Akademikernes Cen-
tralorganisation (AC), Arbejdsgiverforeningen KA, Arbejds-
miljørådet (AMR), Arbejdstilsynet, APPLia, Astma-Allergi 
Forbund, Becig, Blå Kors, BrancheDanmark, British Ameri-
can Tobacco, Bryggeriforeningen, Børnerådet, Børns Vilkår, 
Center for Hjerneskade, Coop Danmark, Dagrofa, Danish 
Trade, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Farmaceu-
tiske Selskab, Danmarks Idrætsforbund (DIF), Danmarks 
Lungeforening, Danmarks, Restauranter og Cafeer (DRC), 
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Dermatologisk 
Selskab, Dansk Elforbund, Dansk Energi, Dansk e-Dam-
per Forening (DADAFO), Dansk Erhverv, Dansk Fitness 
& Helse Organisation, Dansk Industri, Dansk Lungemedi-
cinsk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Selskab 
for Almen Medicin, Dansk Selskab for Distriktpsykiatri, 
Dansk Selskab for Folkesundhed, Dansk Selskab for Pa-
tientsikkerhed, Dansk Sygeplejeråd, Dansk Transport og 
Logistik (DTL), Danske Fysioterapeuter, Danske Gymna-
sieelevers Sammenslutning, Danske Handicaporganisationer 
(DH), Dansk Kosmetolog Forening, Dansk Solarieforening, 
Dansk Solarie Teknik, Dansk Standard, Danske Patienter, 
Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske Skoleelever, 
Fritidshusejerne, Danske Tandplejere, Danske Ældreråd, 
Dataetisk Råd , Datatilsynet, De Samvirkende Købmænd, 
Den Danske Dommerforening, Det Etiske Råd, DGI, Dia-
betesforeningen, Efuma, Elektronikbranchen.dk, Erhvervs-
skolernes Elevorganisation, Fag og Arbejde (FOA), Fag-
bevægelsens Hovedorganisation, Fagligt Fællesforbund – 
3F, Farmakonomforeningen, Feriehusudlejernes Branchefor-
ening, Finans Danmark, Forbrugerombudsmanden, Forbru-
gerrådet, Foreningen af Danske Lægestuderende (FADL), 
Foreningen af Speciallæger, Foreningen for Dansk Internet 
Handel, Foreningen for Parallelimportører af Medicin, For-
sikring og Pension, Færøernes landsstyre, Gejser, Gigtfor-
eningen, Hjerteforeningen, HK - Handel, Hotel-, Restaurant 
- & Turisterhvervet (HORESTA), House of Oliver Twist 
A/S, Industriforeningen for generiske og biosemilære læge-
midler, Japan International Tobacco, Jordemoderforeningen, 
KFUM’ s Sociale Arbejde, Kirkens Korshær, Komiteen 
for Sundhedsoplysning, Kommunernes Landsforening (KL), 
Kræftens Bekæmpelse, Landsorganisationen for sociale til-
bud, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Læge-
foreningen, Lægemiddelindustriforeningen, Medicoindustri-
en, Metal Ungdom, Mødrehjælpen, Naalakkersuisut, Natio-
nal Videnskabsetisk Komité, Nationalt Center for Etik, Ni-
kotinbranchen, Nærbutikkernes Landsforening, Nærings- og 
Nydelsesmiddelarbejder Forbundet (NNF), Offentligt Ansat-
tes Organisationer (OAO), Parallelimportørforeningen af 
lægemidler, Patientforeningen, Patientforeningen Danmark, 
Pharmadanmark, Pharmakon, Philip Morris, Praktiserende 
Lægers Organisation, Praktiserende Tandlægers Organisa-
tion, Punktum dk A/S, Rigsrevisionen , Røgfri Fremtid, Rå-
det for Socialt Udsatte, Salling Group, Skole og Forældre, 
Smoke Solution, SSP-Samrådet, Sund By Netværket, Sund-
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hed Danmark - Foreningen af danske sundhedsvirksomhe-
der, Sundhedskartellet, Suntech ApS, Swedish Match, Syge-
forsikringen ”Danmark”, Søfartsstyrelsen, Tandlægeforenin-
gen, Tobaksindustrien, Tobaksproducenterne, Veterinærme-

dicinsk Industriforening (VIF), Vin- & Spiritus Organisatio-
nen Danmark, Ældre Sagen og Yngre Læger.

11. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis 
ja, angiv omfang/hvis nej, anfør »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis 
ja, angiv omfang/hvis nej, anfør »Ingen«)

Økonomiske kon-
sekvenser for stat, 
kommuner og re-
gioner

Et eventuelt reduceret forbrug af solarier, 
tobak, nikotin og alkohol kan på længere 
sigt mindske udgifter til sundhedsvæsenet 
m.v. Der foreligger ikke undersøgelser, eva-
lueringer m.v., der gør det muligt at foreta-
ge beregninger heraf.

Lovforslaget består af flere elementer, der 
medfører administrative omkostninger for 
Erhvervsstyrelsen, bl.a. som følge af nye 
regler for solariebrug og krav til solarie-
centre samt øget regulering af tobakssur-
rogater. Kontrol- og håndhævelsesudgifter 
hertil holdes indenfor styrelsens nuværen-
de ramme.
I det omfang, at forbruget af tobak, nikotin 
og alkohol mindskes som følge af lovfor-
slaget, vil der være negative provenumæs-
sige konsekvenser for staten. Der forelig-
ger ikke undersøgelser, evalueringer m.v., 
der gør det muligt at foretage provenube-
regninger heraf.

Implementerings-
konsekvenser for 
stat, kommuner og 
regioner

Det vurderes, at lovforslaget vil give posi-
tive implementeringsmæssige konsekvenser 
i form af en mere effektiv kontrol og hånd-
hævelse af lovgivningen. Desuden fjernes 
en tilsynsopgave for Erhvervsstyrelsen, som 
følge af lempelse af kravene om synlig 
skiltning med information om aldersgræn-
sekravene.

Ingen

Økonomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Ingen Det vurderes, at der vil være økonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet forbun-
det med en række af lovforslagets bestem-
melser. Konsekvenserne vurderes at være 
under 10 mio. kr.

Administrative 
konsekvenser for 
erhvervslivet m.v.

Lempelse af kravene om skiltning med al-
dersgrænser for salg af tobaks- og nikotin-
produkter samt alkoholholdige drikkevarer.

Som følge af lovforslagets elementer om 
krav til et alderskontrolsystem i solarie-
centre samt muligheden for elektronisk 
alderskontrol ved salg tobaks- og nikotin-
produkter og alkoholholdige drikkevarer i 
fysiske butikker vurderes der at være ad-
ministrative konsekvenser, som potentielt 
kan overstige bagatelgrænsen på 4 mio. kr. 
Da det er uvist, hvor mange detailforhand-
lere der vil gøre brug af muligheden for 
anvendelse af elektronisk alderskontrol, 
vil Erhvervsstyrelsen fortsat være i kon-
takt med Sundheds- og Kirkeministeriet 
med henblik på at vurdere omkostninger-
ne, når der foreligger yderligere oplysnin-
ger.

Administrative 
konsekvenser for 
borgerne

Ingen Ingen
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Klimamæssige 
konsekvenser

Ingen Ingen

Miljø- og natur-
mæssige konse-
kvenser

En reduktion i forbruget af tobaks- og niko-
tinprodukter kan have positive miljømæssi-
ge konsekvenser i form af mindre affald, 
f.eks. emballage, cigaretskodder og nikotin-
poser.

Ingen

Forholdet til EU-
retten

Anvendelse af offentlige tilgængelige solarier er nationalt anliggende, idet der i EU-ret-
ten ikke er fastsat nærmere regler herom. De foreslåede initiativer vedrører ikke solariet 
som produkt og vedrører ikke de produktsikkerhedsmæssige krav og hensyn, som er 
underlagt EU-retten. Som produkt er et solarie omfattet af anvendelsesområdet for 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonise-
ring af medlemsstaternes love om tilgængeliggørelse på markedet af elektrisk materiel 
bestemt til anvendelse inden for visse spændingsgrænser (lavspændingsdirektivet). I 
det omfang sikkerheden ved solarier ikke er reguleret af lavspændingsdirektivet gælder 
produktsikkerhedsforordningen. Lovforslagets initiativer vedrørende solarier vurderes at 
være i overensstemmelse med EU-retten.
Tobaks- og nikotinprodukter er omfattet af den fri bevægelighed for varer, som følger af 
EUF-Traktatens artikel 34. Medlemsstaterne må derfor som udgangspunkt ikke opstille 
krav, der hindrer varernes fri bevægelighed. Det følger imidlertid også af EUF-Trakta-
tens artikel 36, at varernes fri bevægelighed kan indskrænkes af hensyn til blandt andet 
den offentlige sundhed, hvilket er det hensyn, der søges varetaget med nærværende 
lovforslag. Tobakssurrogater ikke reguleret i tobaksvaredirektivet (2014/40/EU) og er 
for nuværende underlagt en mere begrænset regulering i Danmark end tobaksvaredirek-
tivet. Den foreslåede regulering af tobakssurrogater vil være en restriktion omfattet af 
TEUF artikel 34 om varernes fri bevægelighed, men vurderes ud fra et hensyn til den of-
fentlige sundhed egnet og nødvendige. Medlemsstaterne har en særlig vid skønsmargin 
med henblik på at fastsætte nationale regler til beskyttelse af den offentlige sundhed i 
medfør af artikel 36 TEUF.
Fristen for oplysningspligten i sundhedslovens § 88, stk. 2, berøres i EU-retlige aspekter 
også personer, der er omfattet af en offentlig sygesikringsordning og koordineringsreg-
lerne for sociale sikringsordninger, herunder Europa-Parlamentets og Rådets forordning 
(EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger med senere ændrin-
ger.

Er i strid med de 
fem principper for 
implementering af 
erhvervsrettet EU-
regulering (der i 
relevant omfang 
også gælder ved 
implementering af 
ikke-erhvervsrettet 
EU-regulering) 
(sæt X)

Ja Nej
X

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Der fremgår af § 2 i lov om solarier en række definitioner 
for begreber, der indgår i loven. Det følger af § 2, nr. 2, at 

der ved solcenter skal forestås en lokalitet, hvor der stilles et 
eller flere solarier til rådighed for offentligheden.

Det fremgår af bemærkningerne til bestemmelsen i gælden-
de ret, jf. Folketingstidende 2023-2024, tillæg A, L 120 
som fremsat, side 15, at der ved et solcenter forstås enhver 
lokalitet, hvor der stilles solarier til rådighed for offentlighe-
den med henblik på kosmetisk brug af UV-lys. Begrebet 
solcenter skal således forstås i bredeste forstand. Et rum 
i f.eks. en idrætshal, et hotel eller et motionscenter, hvor 
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der stilles solarier til rådighed for brugerne af idrætshallen 
eller hotellets og motionscentrets kunder, vil således være 
omfattet.

Det foreslås, at overalt i loven ændres »solcenter« til »sola-
riecenter«, »solcentre« ændres til »solariecentre«, »solcente-
ret« ændres til »solariecenteret«, og »Solcenter« ændres til 
»Solariecenter«.

De foreslåede ændringer indeholder udelukkende en sprog-
lig ændring der har til formål at ændre begreberne og ændrer 
ikke på definitionen, som fremgår i lov om solarier og er 
uddybet i bemærkningerne til bestemmelsen jf. ovenstående 
afsnit.

Hensigten med ændringen er, at kunstigt frembragt ultravi-
olet stråling fra solarier ikke skal forbindes med naturlig 
sol, da solarier udsender uv-stråling med højere intensitet 
end sommersolen i Danmark, og man på kort tid får store 
uv-doser overalt på kroppen.

Til nr. 2

Efter de gældende regler i lov om solarier, er Sikkerhedssty-
relsen kontrolmyndighed. Sikkerhedsstyrelsen har ansvaret 
for, at føre et register over solcentre samt at føre kontrol 
med overholdelsen af loven og de i medfør af loven udstedte 
regler.

I forbindelse med det flerårige statslige arbejdsprogram har 
Erhvervsministeriet besluttet, at Sikkerhedsstyrelsen fusio-
neres med Erhvervsstyrelsen med virkning fra 1. januar 
2026. Det betyder, at Erhvervsstyrelsen fra 1. januar 2026 
vil varetage de opgaver, som Sikkerhedsstyrelsen hidtil har 
varetaget.

Det foreslås, at ’Sikkerhedsstyrelsen’ ændres til ’Erhvervs-
styrelsen’ overalt i loven.

Der er tale om en konsekvensændring som følge af, at 
Sikkerhedsstyrelsen pr. 1. januar 2026 fusionerede med Er-
hvervsstyrelsen.

Til nr. 3

Der fremgår af § 2 i lov om solarier, hvad der skal forstås 
ved en række begreber i loven.

Det foreslås, at der i § 2 indsættes et nr. 9, hvorefter al-
derskontrolsystem defineres som et IT-system, der entydigt 
bekræfter elektronisk, at solariebrugerens alder er inden for 
den fastsatte aldersgrænse.

Den foreslåede ændring vil medføre, at der tilføjes en defi-
nition af alderskontrolsystem til loven. Ændringen skal ses 
i sammenhæng med, at der med lovforslagets § 1, nr. 4, 
foreslås at indføre en aldersgrænse for solariebrug samt at 
indehaver eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed, 

skal kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation eller 
drive et alderskontrolsystem.

Alderskontrolsystemet skal bekræfte, at forbrugerens alder 
er i overensstemmelse med den fastsatte aldersgrænse, dvs. 
at brugeren har den relevante minimumsalder. Systemet skal 
ikke nødvendigvis bekræfte brugerens eksakte alder. Ved 
IT-system kan eksempelvis forstås brug af den nationale 
identitetstegnebog eller brugeroprettelse med pas eller anden 
gyldig legitimation.

Til nr. 4

Der er efter gældende ret i lov om solarier ikke fastsat en al-
dersgrænse for solariebrug i Danmark. Dermed kan solarier 
benyttes af alle uanset alder. I bemærkningerne til lovforsla-
get om lov om solarier fra 2014 fremgår det, at lovforslaget 
ikke lægger op til at indføre en aldersgrænse for brug af 
solarier, som ellers var foreslået af den tværministerielle 
arbejdsgruppe for solarier, jf. Folketingstidende 2013-2014, 
tillæg A, L 163 som fremsat, side 8.

Begrundelsen var dengang, at børn og unges solarievaner 
gik i den rigtige retning. Dengang viste udviklingen, at an-
delen af 15-25-årige, der gik i solarium, var faldet fra 41 pct. 
i 2008 til 15 pct. i 2012. Samtidig viste tallene at andelen af 
de 15-25-årige, der aldrig havde brugt solarium, var steget 
fra 34 pct. i 2008 til 57 pct. i 2012.

Det foreslås, at der efter § 2 indsættes § 2 a.

Det foreslås i § 2 a, stk. 1, at et solarium ikke må stilles til 
rådighed for personer under 18 år.

Den foreslåede ændring vil medføre, at personer under 18 
år fremover ikke må gøre brug af offentligt tilgængelige 
solarier.

Offentligt tilgængelige solarier forstås i overensstemmel-
se med lovens anvendelsesområde, jf. Folketingstidende 
2013-2014, tillæg A, L 163 som fremsat, side 11. Det henvi-
ses i øvrigt til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemærk-
ninger for nærmere beskrivelse heraf.

Aldersgrænsen træder, jf. lovforslagets § 7, i kraft fra den 1. 
juli 2027.

Det foreslås med bestemmelsens stk. 2, at en indehaver eller 
forpagter, der stiller et solarium til rådighed, skal kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation eller drive et alders-
kontrolsystem, hvormed det sikres, at kun personer, som er 
fyldt 18 år, har adgang til at bruge solariet.

Den foreslåede ændring vil medføre, at en indehaver eller 
forpagter, der stiller et solarium til rådighed, skal kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation eller drive et alders-
kontrolsystem, hvormed det forud for salgstidspunktet kon-
trolleres, at solariebrugeren er fyldt 18 år.

Gyldigt billedlegitimation kan f.eks. være et pas, et fysisk 
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eller digitalt kørekort, et legitimationsbevis eller aldersbevis 
med foto fra den nationale digitale identitetstegnebog eller 
et legitimationskort med foto udstedt af kommunen til per-
soner over 15 år, jf. bekendtgørelse nr. 1220 af 21. novem-
ber 2017 om udstedelse af legitimationskort.

Der stilles ikke krav om, at solariecentre skal have et alders-
kontrolsystem, som, jf. definitionen af et alderskontrolsy-
stem, som foreslås med lovforslagets § 1, nr. 3, er et IT-sy-
stem, der entydigt bekræfter elektronisk, at solariebrugerens 
alder er inden for i overensstemmelse med den fastsatte 
aldersgrænse. Det vil således være op til det enkelte solarie-
center at beslutte, hvordan man konkret vil sikre, at gælden-
de lovgivning overholdes. Ibrugtagen af et alderskontrolsy-
stem udelukker ikke muligheden for at kræve fremvisning 
af gyldig billedlegitimation. Det vil sige, at der i forskellige 
situationer kan gøres brug af forskellige metoder til alders-
kontrol.

Der vil ikke blive udviklet et centralt alderskontrolsystem, 
som solariecentre kan benytte til elektronisk at verificere 
en kundes alder. Det vil være op til den enkelte indehaver 
eller forpagter at anskaffe et alderskontrolsystem. Der vil 
ligeledes ikke være krav om brug af én central aldersveri-
fikationsløsning, som kan benyttes i samspil med et alders-
kontrolsystem, og som brugere dermed kan vælge af benytte 
til elektronisk at verificere deres alder.

Digitaliseringsstyrelsen har siden 1. april 2026 stillet den 
nationale digital identitetstegnebog til rådighed, jf. lov nr. 
301 af 25. februar 2026, som vil være en løsning, brugere 
blandt andet vil kunne benytte til at verificere deres alder 
overfor et elektronisk alderskontrolsystem. For at sikre me-
todefrihed kan der også gøres brug af andre aldersverifika-
tionsløsninger end den nationale digitale identitetstegnebog 
til at verificere en alder i et elektroniske alderskontrolsy-
stem. Disse verifikationsløsninger skal leve op til en række 
krav, som fastsættes af sundhedsministeren, jf. stk. 3. Det vil 
være den enkelte indehaver eller forpagters ansvar at sikre 
og være i stand til at dokumentere over for myndighederne, 
at det pågældende alderskontrolsystem lever op til gældende 
lovgivning.

Ved mistanke om, at det effektive alderskontrolsystem for-
søges omgået ved eksempelvis identitetsmisbrug eller doku-
mentfalsk, kan der indgives anmeldelse til politiet.

Det foreslås med bestemmelsens stk. 3, at sundhedsministe-
ren fastsætter nærmere regler om fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation og alderskontrolsystemer efter stk. 2, herun-
der om de nærmere krav til systemerne, aldersverifikations-
løsninger, og om indehaverens pligt til at give Erhvervssty-
relsen oplysninger om systemernes indhold og anvendelse.

Hensigten med reguleringen er blandt andet at sikre høj 
data- og privatlivsbeskyttelse ved de elektroniske alderskon-
trolsystemer og aldersverifikationsløsninger, der måtte blive 
anvendt, samt at sikre systemets og løsningers effektivitet 

i forhold til alderskontrol og dermed mindske eventuelle 
omgåelsesmuligheder.

Bemyndigelsen giver mulighed for fastsættelse af krav for at 
sikre beskyttelse af solariebrugernes data, f.eks. i form af at 
systemerne ikke må opbevare andre oplysninger om bruger-
ne, end hvad der er nødvendigt for understøttelse af alders-
verifikation. Ligeledes kan der fastsættes krav om overførsel 
af og deling af data, således det blandt andet sikres, at der 
alene opbevares information om, hvorvidt borgeren er gam-
mel nok, og at udbyderne ikke får kendskab til, hvor og 
hvornår borgere benytter løsningen.

Alderskontrolsystemet skal bekræfte, at forbrugeren lever 
op til den fastsætte aldersgrænse. Med den foreslåede be-
myndigelsesbestemmelse kan der fastsættes regler om, at 
i forbindelse med aldersverifikation må der blandt andet 
ikke opbevares data om borgerens præcise alder, fødselsdag 
eller andre personoplysninger om borgeren, der ikke er nød-
vendige for at bekræfte, at borgeren lever op til en given 
aldersgrænse.

Yderligere kan sundhedsministeren fastsætte krav om, at 
aldersverifikationsløsningerne skal indeholde misbrugsbe-
grænsninger, hvilket f.eks. kan være i form af krav om 
anvendelse af biometri eller pinkode, som skal ske umiddel-
bart forud for verificeringen.

Endelig giver bemyndigelsen mulighed for fastsættelse af 
krav der skal sikre, at et pågældende alderskontrolsystem 
lever op til gængse sikkerheds- og kvalitetspraksisser, f.eks. 
inden for cybersikkerhed og webtilgængelighed.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 5

Der fremgår af § 3 i lov om solarier en række bestemmelser 
for hvilke typer solarier, en indehaver eller forpagter må 
anvende. I gældende ret fastsætter § 3 stk. 1, at det er tilladt 
at anvende solarier af uv-type 3 i bemandede og ubemande-
de solcentre, mens lovens § 3, stk. 2, fastsætter, at det kun 
er tilladt at anvende uv-type 1 og uv-type 2 i bemandede 
solariecentre. Lovens § 3 stk. 3, fastsætter et forbud mod 
solarier med uv-type 4. Lovens § 4 stk. 1, fastsætter krav 
til uddannelse og træning af ansatte i bemandede solcentre 
med uv-type 1 og uv-type 2 og til ansattes rådgivning af 
solariebrugere. For en beskrivelse af uv-typer henvises til 
lovens § 2, nr. 5-8.

Reguleringen i § 3, stk. 1-3, i lov om solarier vedrørende 
anvendelsen af uv-typerne er udtømmende. Det er således 
ikke tilladt at anvende solarier, der falder uden for de nævn-
te solarietyper, eller som består af en kombination af disse, 
medmindre der er givet dispensation efter § 3, stk. 4, hvor-
af det fremgår, at ministeren for sundhed og forebyggelse 
efter forhandling med erhvervsministeren kan dispensere fra 
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kravene i § 3, stk. 1-3, § 5, stk. 1, nr. 1-4, og § 5, stk. 2, 
når solariet på anden måde sikrer en forbedret beskyttelse af 
solariebrugerne, jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 
163 som fremsat, side 16.

Af bemærkningerne til bestemmelsen fremgår det, at solari-
er af UV-type 1 og UV-type 2 har en mindre grad af UV-B 
stråling end UV-type 3 solarier. UV-B stråling har ca.1000 
gange større evne til at fremkalde rødme og forbrænding 
end samme mængde UV-A stråling, hvorfor det vurderes, at 
der er en forøget risiko for, at solariebrugeren vil udsætte 
sig for en samlet større stråling ved ophold i UV-type 1 og 
UV-type 2 solarier som følge af, at der fremkommer rødme 
på et senere tidspunkt.

Det foreslås, at i § 3, stk. 1, ændres »uv-type 1, uv-type 2 
eller uv-type 3, jf. dog stk. 2« til »uv-type 3«.

Den foreslåede ordning vil medføre, at det fremadrettet ikke 
er tilladt for en indehaver eller forpagter af et solariecenter 
at anvende solarier med uv-type 1 og uv-type 2 uanset om 
solariecenteret er bemandet eller ej. For både bemandede og 
ubemandede solariecentre vil det således kun være tilladt at 
anvende solarier af uv-type 3.

Med den foreslåede ændring forbedres strålebeskyttelsen af 
solariebrugerne.

Den foreslåede ordning skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 8, hvorefter det foreslås, at forbuddet mod 
solarier af uv-type 1 og uv-type 2, ikke gælder ikke for sola-
rier, der stilles til rådighed for offentligheden i bemandede 
solcentre, og som blev anskaffet før 1. januar 2027. Indeha-
veren eller forpagteren, der stiller solariet til rådighed, har 
pligt til at informere brugeren af solariet om, at det ikke er 
tilrådeligt at bruge et solarie af uv-type 1 og uv-type 2 uden 
forinden at have rådført sig med en læge herom.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2.2.1 i lovforslagets alminde-
lige bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det 
foreslåede.

Til nr. 6

Der fremgår af lov om solarier en række bestemmelser om, 
hvilke typer af solarier, der må anvendes og hvilke typer, 
der ikke må anvendes. Af § 3, stk. 2 i gældende ret fremgår 
det, at solarier af uv-type 1 og uv-type 2 kun må anvendes i 
bemandede solcentre.

Det foreslås, at § 3, stk. 2, ophæves.

Den foreslåede ordning vil medføre, at det fremadrettet ikke 
er tilladt for en indehaver eller forpagter af et solariecenter 
at anvende solarier med uv-type 1 og uv-type 2 uanset om 
solariecenteret er bemandet eller ej. For både bemandede 
og ubemandede solcentre vil det således kun være tilladt at 
anvende solarier af uv-type 3.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 5.

Til nr. 7

Der fremgår af lov om solarier en række bestemmelser om, 
hvilke typer af solarier, der må anvendes og hvilke typer, der 
ikke må anvendes. Af § 3, stk. 3 i gældende ret fremgår det, 
at solarier af uv-type 4 må ikke anvendes.

Det foreslås at der i § 3, stk. 3, der bliver stk. 2, indsættes 
efter »Solarier af« »uv-type 1, uv-type 2 og«.

Den foreslåede ordning vil medføre, at det fremadrettet ikke 
er tilladt for en indehaver eller forpagter af et solariecenter 
at anvende solarier med uv-type 1 og uv-type 2 uanset om 
solariecenteret er bemandet eller ej. For både bemandede 
og ubemandede solcentre vil det således kun være tilladt at 
anvende solarier af uv-type 3.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med æn-
dringen til § 3, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

Til nr. 8

Der fremgår af § 3 i lov om solarier en række bestemmelser 
om, hvilke typer af solarier, der må anvendes og hvilke 
typer, der ikke må anvendes.

Det foreslås, at der i lovens § 3 indsættes efter stk. 3, der bli-
ver stk. 2, som nyt stk. 3, hvorefter forbuddet mod solarier 
af uv-type 1 og uv-type 2, jf. stk. 2, ikke gælder for solari-
er, der stilles til rådighed for offentligheden i bemandede 
solcentre, og som blev anskaffet før 1. januar 2027. Indeha-
veren eller forpagteren, der stiller solariet til rådighed, har 
pligt til at informere brugeren af solariet om, at det ikke er 
tilrådeligt at bruge et solarie af uv-type 1 og uv-type 2 uden 
forinden at have rådført sig med en læge herom.

Den foreslåede ændring vil medføre, at forbuddet mod so-
larier af uv-type 1 og uv-type 2, som foreslås med lovfor-
slagets § 1, nr. 5-7, ikke gælder for solarier, der stilles til 
rådighed for offentligheden i bemandede solcentre, og som 
blev anskaffet før 1. januar 2027.

Indehaveren eller forpagteren, der stiller et solarie af uv-ty-
pe 1 eller uv-type 2 til rådighed, har dog pligt til at informe-
re brugeren af solariet om, at det ikke er tilrådeligt at bruge 
et solarie af uv-type 1 og uv-type 2 uden forinden at have 
rådført sig med en læge herom.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 5-7.

Til nr. 9

Det fremgår af § 3, stk. 4, i lov om solarier, at ministeren for 
sundhed og forebyggelse efter forhandling med erhvervs- 
og vækstministeren kan undtage et solarium fra de i § 3, 
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stk. 1-3, § 5, stk. 1, nr. 1-4, og § 5, stk. 2, nævnte krav til 
apparaturet, når solariet på anden måde sikrer en forbedret 
beskyttelse af solariebrugerne.

Det foreslås, at i § 3, stk. 4, ændres »§ 3, stk. 1-3, § 5, stk. 1, 
nr. 1-4« til »§ 3, stk. 1 og 2, § 5, stk. 1, nr. 1-5«.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 6 og 11, hvor henholdsvis § 3, stk. 2, foreslås 
ophævet, hvorefter stk. 3 bliver stk. 2, samt der foreslås 
indsat et nyt nr. 2 i § 5, stk. 1.

Til nr. 10

I § 4, stk. 1, i lov om solarier, fastsættes, at en eller flere 
ansatte i bemandede solariecentre skal have gennemgået ud-
dannelse og træning. Efter lovens § 4, stk. 2, bemyndiges 
ministeren for sundhed og forebyggelse til at fastsætte regler 
om krav til uddannelse og træning af ansatte i bemandede 
solcentre, der anvender solarier af uv-type 1 eller uv-type 
2 og krav til ansattes rådgivning af solariebrugerne. For en 
beskrivelse af uv-typer henvises til lovens til § 2, nr. 5-8.

Hensigten med bestemmelsen i gældende ret har været i 
bekendtgørelsesform at stille krav i forhold til de ansattes 
kompetencer til at kunne rådgive den enkelte bruger om 
korrekt brug, helbredsrisiko og mulige skader, ligesom det 
er hensigten at fastlægge en rådgivningspligt overfor sola-
riebrugerne for ansatte i bemandende solcentre med solarier 
af uv-type 1 og uv-type 2, herunder nærmere krav til de 
ansattes rådgivning i form af få væsentlige anbefalinger ved-
rørende korrekt brug, helbredsrisiko og mulige skader ved 
brug af solariet.

Det foreslås, at § 4 ophæves.

Den foreslåede ændring vil medføre, at der ved lov fremover 
ikke fastsættes krav om, at en eller flere ansatte i bemandede 
solcentre ikke skal have gennemgået uddannelse og træning.

Forslaget skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 1, nr. 
6, hvor det foreslås at det fremadrettet ikke vil tilladt for en 
indehaver eller forpagter af et solariecenter at anvende sola-
rier med uv-type 1 og uv-type 2 uanset om solariecenteret er 
bemandet eller ej. Som følge heraf vil der ikke være behov 
for uddannet personale i de bemandede solariecentre til at 
vejlede om solarier med uv-type 1 og uv-type 2.

Der henvises dog til lovforslagets § 1, nr. 8, hvormed det 
foreslås, at forbuddet mod solarier af uv-type 1 og uv-type 
2, ikke gælder for solarier, der stilles til rådighed for offent-
ligheden i bemandede solcentre, og som blev anskaffet før 
1. januar 2027, men at indehavere eller forpagtere, der måtte 
stille sådanne solariet til rådighed, har pligt til at informere 
brugeren af solariet om, at det ikke er tilrådeligt at bruge 
et solarie af uv-type 1 og uv-type 2 uden forinden at have 
rådført sig med en læge herom.

Bestemmelsen i gældende rets § 4, stk. 2, hvor ministeren 
for sundhed og forebyggelse bemyndiges til at fastsætte 

regler om krav til uddannelse og træning af ansatte i beman-
dede solcentre, der anvender solarier af UV-type 1 eller 
UV-type 2 og krav til ansattes rådgivning af solariebrugerne, 
er aldrig blevet implementeret.

Til nr. 11

Det fremgår af § 5, stk. 1, nr. 1, i lov om solarier, at en 
indehaver eller forpagter, der stiller et solarie til rådighed, 
skal sikre, at solariets effektive udstråling ikke overstiger 
0,3 W/m2 vægtet efter det spektrum for rødmepåvirkninger, 
der fremgår af tabellen i lovens bilag 1.

Det foreslås, at der i § 5, stk. 1, indsættes efter nr. 1 et nr. 2, 
hvorefter udstrålingen i bølgelængdeintervallerne 250-320 
nm og 320-400 nm skal hver for sig være mindre end 0,15 
W/m2.

Med den foreslåede ændring stilles krav om, at indehaveren 
eller forpagteren af et solarie samtidig skal sikre, at fordelin-
gen mellem UVA- og UVB- stråling for den enkelte solarie-
type ikke overskrides.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovens 
§ 5, stk. 1, nr. 1, hvorefter der kun stilles krav til den samle-
de effektive udstråling, som ikke må overskrides, men at i 
praksis kan et solarie overskride enten grænseværdierne for 
UVA- eller UVB-stråling uden at den samlede grænsevær-
di overskrides. Erhvervsstyrelsen har som tilsynsmyndighed 
erfaret, at dette jævnligt sker i praksis, hvilket kan give an-
ledning til uklarhed om, hvornår der er tale om en overtræ-
delse i forbindelse med kontrollen. Ændringen skal samtidig 
forbedre brugernes sikkerhed for, at strålegrænserne bliver 
overholdt.

I lovbemærkningerne til gældende lov fremgår grænsevær-
dierne for hhv. UVA og UVB-stråling i de forskellige typer 
af solarier, jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 
som fremsat, side 15. Det foreslås at anvende samme vær-
dier i den forslåede bestemmelse, som fremgår vedrørende 
uv-type 3 i lovbemærkningerne til gældende ret.

Til nr. 12

Det fremgår af § 5 stk. 2, i lov om solarier, at en indehaver 
eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed, skal sikre, 
at brugeren af solariet har adgang til beskyttelsesbriller, der 
yder tilstrækkelig beskyttelse af øjnene. I lovbemærkninger-
ne til gældende lov fremgår det, at kravet betragtes som 
opfyldt, hvis solariecentret enten stiller de lovpligtige be-
skyttelsesbriller gratis til rådighed eller mod betaling sælger 
dem til solariecentrets brugere.

Det foreslås, at der i § 5, stk. 2, efter »skal sikre, at bruge-
ren af solariet har adgang til« indsættes »eller nemt kan få 
adgang til«.

Det foreslåede indebærer, at det tydeliggøres, at en indeha-
ver eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed har 
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metodefrihed til at stille beskyttelsesbriller til rådighed for 
solariebrugeren.

Med nem adgang forestås, at solariebrugeren har mulighed 
for at anskaffe sig beskyttelsesbriller i solariecenteret, f.eks. 
ved at leje eller købe dem i en automat.

Efter den foreslåede ændring præciseres det således i loven, 
hvornår kravet om beskyttelsesbriller ikke er opfyldt, hvilket 
også tydeliggøre det for de tilsynsførende på solarieområdet, 
hvornår det er tale om en overtrædelse.

Til nr. 13

Det fremgår af § 5 stk. 4, i lov om solarier, at en indehaver 
eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed, skal sikre, 
at en let forståelig betjeningsvejledning er ophængt på eller 
ved solariet. Af bemærkningerne til gældende lov fremgår 
desuden, at betjeningsvejledningen skal omfatte producen-
ternes instruktion i brugen af apparatet.

Det foreslås, at i § 5, stk. 4, indsættes efter »skal sikre, at en 
let forståelig« »skriftlig«.

Med den foreslåede ændring tydeliggøres det, at betjenings-
vejledning skal være skriftligt. Formålet med bestemmelsen 
er at stille krav til formen af betjeningsvejledningen og der-
med præcisere, at kravet f.eks. ikke er opfyldt hvis vejled-
ningen er indtalt og afspilles for forbrugeren.

Til nr. 14

Det fremgår af § 6, stk. 1, i lov om solarier, at et solcenter 
skal registreres hos Sikkerhedsstyrelsen og at såfremt, der 
sker ændringer i forhold til de registrerede oplysninger, har 
den indehaver eller forpagter, der stiller et solarium til rådig-
hed, pligt til at opdatere de registrerede oplysninger inden 
for rimelig tid.

Det foreslås, at i § 6, stk. 1, 3. pkt., ændres »rimelig tid« til 
»30 dage«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at det præciseres, at 
sker der ændringer i forhold til de registrerede oplysninger, 
har den indehaver eller forpagter, der stiller et solarium til 
rådighed, pligt til at opdatere de registrerede oplysninger 
inden for 30 dage.

Til nr. 15

Det fremgår af § 7, stk. 1, i lov om solarier, at Sikkerheds-
styrelsen fører kontrol med overholdelsen af bestemmelser-
ne i denne lov og regler fastsat i medfør af loven.

Det foreslås, at i § 7 indsættes efter stk. 2 som nyt stk. 3, 
hvorefter Erhvervsstyrelsens repræsentanter som led i kon-
trolforpligtigelserne efter stk. 1, kan kræve, at ejeren eller en 
stedfortræder af solariecenteret møder op ved solariecenteret 

med henblik på at give Erhvervsstyrelsens repræsentanter 
adgang til solariecenteret.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Erhvervsstyrel-
sen fremover kan kræve, at indehaveren af en et solariecen-
ter eller en stedfortræder møder fysisk op i forbindelse med, 
at Erhvervsstyrelsen foretager kontrol i solariecenteret.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 4, hvormed det foreslås, at en indehaver 
eller forpagter, der stiller et solarium til rådighed, skal kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation eller drive et alders-
kontrolsystem, hvormed det forud sikres, at kun personer, 
som er fyldt 18 år, har adgang til at bruge solariet.

Som følge af den foreslåede bestemmelse bliver stk. 3-5 
herefter stk. 4-6. Den foreslåede ændring har ikke betydning 
for bemyndigelsesbestemmelsen, jf. stk. 5, som bliver stk. 6, 
og regler udstedt i medfør heraf.

Til nr. 16

Det fremgår af § 7, i lov om solarier, at Sikkerhedsstyrelsen 
fører kontrol med overholdelsen af bestemmelserne i denne 
lov og regler fastsat i medfør af loven.

Det foreslås, at indsætte § 7 a som ny bestemmelse, hvoref-
ter Erhvervsstyrelsen kan påbyde en indehaver eller forpag-
ter, der stiller et solarium til rådighed, som ikke opfylder 
kravene i § 5, stk. 1, nr. 3-6 og § 5, stk. 2-5, at bringe 
forholdene i orden inden for en nærmere angivet frist.

Med den foreslåede ændring indføres en dedikeret påbuds-
hjemmel i lov om solarier, således at Erhvervsstyrelsen i 
forbindelse med styrelsens kontrol på solarieområdet har 
mulighed for at følge op på mangler i solariecenteret med et 
påbud om at bringe forholdene i orden inden for en given 
frist. Påbudshjemlen kan eksempelvis anvendes i tilfælde 
hvor styrelsens kontrol finder, at der ikke er adgang til be-
skyttelsesbriller, eller hvor generelle sundhedsråd om brug 
af solarier ikke er hængt op, jf. lovens § 5, stk. 2 og 5.

I tilfælde af overskridelse af strålegrænserne eller manglen-
de registrering vil forholdet fortsat skulle politianmeldes 
uden forudgående påbud.

Dette er i overensstemmelse med den gældende praksis for 
anvendelse af påbud, og der er ikke tilsigtet en udvidelse af 
anvendelsen af påbud i sager på solarieområdet.

Til nr. 17

Det fremgår af § 9, stk. 1, i lov om solarier, at medmindre 
strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes 
med bøde overtrædelser af § 3, stk. 1-3, § 5, stk. 1, nr. 1, § 6, 
stk. 1, og § 10, stk. 4, 2. pkt.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 3, 
stk. 1-3, er i udgangspunkt 15.000 kr. I andengangstilfælde 
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og i tredjegangstilfælde af overtrædelse af bestemmelserne 
forudsættes bøderne udmålt til henholdsvis 20.000 kr. og 
25.000 kr., jf. Folketingstidende 2013-14, tillæg A, L 163 
som fremsat, side 21.

Det foreslås, at i § 9, stk. 1, ændres »§ 3, stk. 1-3, § 5, stk. 1, 
nr. 1, § 6, stk. 1, og § 10, stk. 4, 2. pkt.« til »§ 2 a, stk. 1 og 
2, § 3, stk. 1 og 2, § 5, stk. 1, nr. 1, § 6, stk. 1, § 7, stk. 3 og 
§ 10, stk. 4, 2. pkt.«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at overtrædelser af § 
2 a, stk. 1 og 2, og § 7, stk. 3, som foreslås indført med 
lovforslagets § 1, nr. 4 og 15, straffes med bøde.

For så vidt angår § 2 a, stk. 1 og 2, om aldersgrænser 
for brug af solarier, samt manglende overholdelse af kravet 
om at kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation eller 
drive et alderskontrolsystem, som foreslås indført med lov-
forslagets § 1, nr. 4, foreslås bødeniveauet fastsat til 15.000 
kr. i førstegangstilfælde, 25.000 kr. i andengangstilfælde og 
40.000 kr. i tredjegangstilfælde.

Fastsættelsen af straffen for overtrædelse vil bero på dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og det angivne strafniveau kan fra-
viges i op- og nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, 
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i 
straffelovens kapitel 10.

For så vidt angår § 7, stk. 3, som foreslås indført med 
lovforslagets § 1, nr. 15, medfører den foreslåede ændring, 
at møder ejeren eller en stedfortræder af solariecenteret ikke 
op ved solariecenteret med henblik på at give Erhvervssty-
relsens repræsentanter adgang til solariecenteret, da straffes 
det med bøde. Bødeniveauet foreslås fastsat til 5.000 kr.

Fastsættelse af straffen for overtrædelse vil bero på domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og det angivne strafniveau kan fra-
viges i op- og nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, 
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i 
straffelovens kapitel 10.

Tillige skal den foreslåede ændring ses i sammenhæng med 
lovforslagets § 1, nr. 5-7, hvor dele af lovens § 3 foreslås 
ændret.

Den foreslåede ændring vil også medføre, at lovens nugæl-
dende § 3, stk. 2, som foreslås ophævet med lovforslagets § 
1, nr. 6, ikke længere er strafbelagt. Samtidig giver den fore-
slåede ændring mulighed for at angive nærmere retningslin-
jer for forventningerne til strafniveauet efter lovens § 3, stk. 
3, som bliver stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og som fore-
slås ændret med lovforslagets § 1, nr. 7, hvor der indføres et 
forbud mod anvendelse af solarier med uv-type 1 og uv-type 
2.

For så vidt angår § 3, stk. 2, om forbud mod anvendelse 

af solarier med uv-type 1 og uv-type 2, foreslås det, at 
forventningen til bødeniveauet er, at overtrædelse i udgangs-
punkt straffes med bøde på 15.000 kr. I andengangstilfælde 
og i tredjegangstilfælde af overtrædelse af bestemmelserne 
forudsættes bøderne udmålt til henholdsvis 20.000 kr. og 
25.000 kr. Det foreslåede bødeniveau følger således bøde-
niveauet for overtrædelse af det allerede gældende forbud 
mod uv-type 4. Den foreslåede ændring har ikke til hensigt, 
at ændre på det forventede bødeniveau for overtrædelse af 
forbuddet mod uv-type 4.

Fastsættelse af straffen for overtrædelse vil bero på domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og det angivne strafniveau kan fra-
viges i op- og nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, 
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i 
straffelovens kapitel 10.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2.1.1 i lovforslagets alminde-
lige bemærkninger.

Til nr. 18

Det fremgår af § 9 i lov om solarier, hvordan en række 
bestemmelser i loven er strafbelagt.

Det følger af bestemmelsens stk. 2, at i forskrifter, der ud-
færdiges i medfør af § 4, stk. 2, kan der fastsættes straf af 
bøde for overtrædelse af bestemmelser i forskrifterne.

I lovens § 4, stk. 2, bemyndiges ministeren for sundhed og 
forebyggelse til at fastsætte regler om krav til uddannelse 
og træning af ansatte i bemandede solcentre, der anvender 
solarier af uv-type 1 eller uv-type 2 og krav til ansattes 
rådgivning af solariebrugerne.

Det foreslås, at § 9, stk. 2, affattes på ny, hvorefter at med-
mindre højere straf er forskyldt efter anden lov, straffes med 
bøde den, der overtræder eller undlader at efterkomme et 
påbud fra Erhvervsstyrelsen meddelt i henhold til § 7 a.

Den forslåede ændring vil medføre, at der ikke længere kan 
udstedes bøder til personale i bemandede solcentre, som 
ikke har gennemgået uddannelse.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 10, hvor § 4 foreslås ophævet.

Den foreslåede ændring vil tillige medføre, at medmindre 
højere straf er forskyldt efter anden lov, straffes med bøde 
den, der overtræder eller undlader at efterkomme et påbud 
fra Erhvervsstyrelsen meddelt i henhold til § 7 a.

Den foreslåede ændring skal således ligeledes ses i sammen-
hæng med lovforslagets § 1, nr. 16, hvor § 7 a foreslås 
indført.

Straffen for ikke at efterkomme Erhvervsstyrelsens afgørel-
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ser skal være med til at sikre en høj regelefterlevelse og 
sikre effektiviteten i kontrollen med solariecentre.

Det forudsættes, at straffen for overtrædelse eller manglende 
efterlevelse af påbud straffes med en bøde på 5.000 kr.

Fastsættelse af straffen for overtrædelse vil bero på domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og det angivne strafniveau kan fra-
viges i op- og nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, 
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i 
straffelovens kapitel 10.

Til nr. 19

Det fremgår af § 9 i lov om solarier, hvordan en række 
bestemmelser i loven er strafbelagt.

Det foreslås, at i § 9 indsættes efter stk. 2 som nyt stk. 
3, hvorefter, at i regler, der fastsættes i medfør af § 2 a, 
stk. 3, kan der fastsættes straf af bøde for overtrædelse af 
bestemmelser i reglerne.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at der kan fastsæt-
tes straf af bøde for overtrædelse af bestemmelser i reglerne 
fastsat i medfør af § 2 a, stk. 3.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 4, hvormed det foreslås, at sundhedsministe-
ren bemyndiges til at fastsætte nærmere regler om fremvis-
ning af gyldig billedlegitimation og alderskontrolsystemer 
efter stk. 2, herunder om de nærmere krav til systemerne, 
aldersverifikationsløsninger, og om indehaverens pligt til at 
give Erhvervsstyrelsen oplysninger om systemernes indhold 
og anvendelse.

Ved overtrædelse af § 2 a, stk. 3, foreslås bødeniveauet 
fastsat til 15.000 kr. i førstegangstilfælde, 25.000 kr. i an-
dengangstilfælde og 40.000 kr. i tredjegangstilfælde.

Fastsættelsen af straffen for overtrædelse vil bero på dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og det angivne strafniveau kan fra-
viges i op- og nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder, 
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsættelse i 
straffelovens kapitel 10.

Det foreslåede bødeniveau for overtrædelse af § 2 a, stk. 3, 
er således tilsvarende det foreslåede bødeniveau for overtræ-
delse af § 2 a, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Til nr. 20

Det fremgår af § 10, stk. 1, i lov om solarier, at loven træder 
i kraft den 1. august 2014, jf. dog stk. 2.

Det foreslås, at i § 10, stk. 1, udgår », jf. dog stk. 2«.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 21, hvor § 10, stk. 2, foreslås ophævet.

Til nr. 21

Det fremgår af § 10, stk. 2, i lov om solarier, at ministe-
ren for sundhed og forebyggelse fastsætter tidspunktet for 
ikrafttræden af § 4.

I § 4, stk. 1, i lov om solarier, fastsættes, at en eller flere 
ansatte i bemandede solariecentre skal have gennemgået ud-
dannelse og træning. Efter lovens § 4, stk. 2, bemyndiges 
ministeren for sundhed og forebyggelse til at fastsætte regler 
om krav til uddannelse og træning af ansatte i bemandede 
solcentre, der anvender solarier af uv-type 1 eller uv-type 2 
og krav til ansattes rådgivning af solariebrugerne.

Det foreslås, at § 10, stk. 2, ophæves.

Den foreslåede ændring vil medføre, at sundhedsministeren 
ikke kan fastsætte tidspunktet for ikrafttræden af § 4.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 1, nr. 10, hvor det foreslås at § 4 ophæves.

Til nr. 22

Det fremgår af § 10, stk. 3, at for solcentre, hvor der drives 
solcentervirksomhed ved lovens ikrafttræden, finder § 6, stk. 
2, først anvendelse pr. 1. november 2014.

Det foreslås, at i § 10, stk. 3, der bliver stk. 2, ændres 
»solcentrevirksomhed« til »solarievirksomhed«.

Den foreslåede ændring indeholder udelukkende en sproglig 
ændring der har til formål at ændre begrebet og ændrer ikke 
på definitionen, som fremgår i lov om solarier.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med æn-
dringerne foreslået i lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 7 om denne lovs 
ikrafttrædelse.

Til § 2

Til nr. 1

Der fremgår af § 1, stk. 2-4, i lov om forbud mod salg af to-
bak og alkohol til personer under 18 år en række definitioner 
som fastsætter centrale begreber i loven.

Det fremgår af lovens § 1, stk. 2, nr. 1 og 2, at ved tobaksva-
rer forstås varer, der er bestemt til at ryges, indsnuses, suttes, 
tygges eller på anden måde indtages, hvis de helt eller delvis 
er fremstillet af tobak, og varer, der er beregnet til at blive 
benyttet sammen med varer omfattet af nr. 1.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 3, at ved tobakssurrogat 
forstås i denne lov et produkt med indhold af nikotin, der 
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ikke er en tobaksvare, jf. § 2, nr. 2, i lov om tobaksvarer 
m.v., eller en elektronisk cigaret, jf. § 2, nr. 1, i lov om 
elektroniske cigaretter m.v., og som ikke er godkendt ved 
en markedsføringstilladelse efter lov om lægemidler eller 
EU-retlige regler om fastlæggelse af fællesskabsprocedurer 
for godkendelse af humanmedicinske lægemidler, og udstyr, 
der er beregnet til at blive benyttet sammen med produktet.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 4, at ved urtebaseret 
rygeprodukt forstås i denne lov et produkt baseret på planter, 
urter eller frugter, som ikke indeholder tobak, og som kan 
forbruges via en forbrændingsproces.

Det foreslås, at § 1, stk. 2-4, ophæves.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 2, nr. 2, hvor der foreslås tilføjet et nyt § 1 a i lov 
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 
18 år, hvormed definitionsbestemmelserne foreslås placeret i 
et selvstændigt § 1 a.

Den foreslåede ændring har således ikke til hensigt at ændre 
på de nuværende definitioner i loven, men at præcisere alle-
rede nugældende definitioner, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 2

Det fremgår af § 1, stk. 2-4, i lov om forbud mod salg af to-
bak og alkohol til personer under 18 år en række definitioner 
som fastsætter centrale begreber i loven.

Det foreslås, at der efter § 1 indsættes § 1 a, hvorefter 
tobaksvarer, tobakssurrogat og urtebaseret rygeprodukt defi-
neres i loven.

Den foreslåede ændring vil medføre, at loven fremover in-
deholder et selvstændigt afsnit med definitionsbestemmel-
ser. Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med 
lovforslagets § 2, nr. 1, hvor lovens nuværende definitioner 
af henholdsvis tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebasere-
de rygeprodukter foreslås ophævet.

Det foreslås i § 1 a, nr. 1, at ved tobaksvarer forstås pro-
dukter, som kan anvendes, og som helt eller delvis består 
af tobak, uanset om tobakken er genetisk modificeret, samt 
varer, der er beregnet til at blive benyttet sammen med disse 
produkter.

Definitionen af tobaksvarer vil efter den foreslåede ændring 
i højere grad afspejle definitionen af tobaksvarer jf. § 2, nr. 
2, i lov om tobaksvarer m.v.

Ændringen foretages med henblik på ensretning på tværs 
af lovgivning, og har ikke til hensigt at ændre på den nugæl-
dende forståelse af tobaksvarer i denne lov.

Det foreslås i § 1 a, nr. 2, at ved tobakssurrogat forstås et 
produkt med indhold af nikotin, der ikke er en tobaksvare, 
jf. § 2, nr. 2, i lov om tobaksvarer m.v., eller en elektronisk 
cigaret, jf. § 2, nr. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v., og 

som ikke er godkendt ved en markedsføringstilladelse efter 
lov om lægemidler eller EU-retlige regler om fastlæggelse 
af fællesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicin-
ske lægemidler, og udstyr, der er beregnet til at blive benyt-
tet sammen med produktet.

Definitionen af et tobakssurrogat i den foreslåede § 1 a, nr. 
2, afspejler lovens nuværende § 1, stk. 3.

Den foreslåede ændring har således ikke til hensigt at ændre 
på den gældende definition af tobakssurrogat.

Det foreslås i § 1 a, nr. 3, at ved urtebaseret rygeprodukt 
forstås et produkt baseret på planter, urter eller frugter, som 
ikke indeholder tobak, og som kan forbruges via en forbræn-
dingsproces.

Definitionen af et urtebaseret rygeprodukt i den foreslåede § 
1 a, nr. 3, afspejler lovens nuværende § 1, stk. 4.

Den foreslåede ændring har således ikke til hensigt at ændre 
på den gældende definition af urtebaseret rygeprodukt.

Til nr. 3

Det fremgår af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod salg af tobak 
og alkohol til personer under 18 år, at tobaksvarer, tobaks-
surrogater og urtebaserede rygeprodukter ikke må sælges til 
personer under 18 år. Forbuddet omfatter også proxysalg.

Det fremgår af lovens § 2 a, stk. 1, at den, der erhvervsmæs-
sigt sælger tobaksvarer, tobakssurrogater eller urtebaserede 
rygeprodukter på fysiske salgssteder, skal kræve fremvis-
ning af gyldig billedlegitimation, hvis sælgeren er i tvivl 
om, at kunden er fyldt 18 år.

Det foreslås, at § 2 a, stk. 1, affattes på ny, hvorefter at 
til brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der er fastsat 
i § 1, kan den, der erhvervsmæssigt sælger tobaksvarer, 
tobakssurrogater eller urtebaserede rygeprodukter på fysiske 
salgssteder, kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation 
eller gøre brug af et alderskontrolsystem.

Den foreslåede ændring vil medføre, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger tobaksvarer, tobakssurrogater eller urtebase-
rede rygeprodukter på fysiske salgssteder, kan kræve frem-
visning af gyldig billedlegitimation eller gøre brug af et 
alderskontrolsystem for at sikre, at der ikke sælges tobaks-
varer, tobakssurrogater eller urtebaserede rygeprodukter til 
personer under 18 år, jf. lovens § 1, stk. 1.

Den der erhvervsmæssigt sælger tobaksvarer, tobakssurroga-
ter eller urtebaserede rygeprodukter, det vil blandt andet 
sige butiksindehaveren, restauratøren, hotelværten, kantine-
indehaveren m.v. og ansat personale, skal sikre, at der ikke 
sælges tobaksvarer, tobakssurrogater eller urtebaserede ry-
geprodukter til personer under 18 år, jf. lovens § 1, stk. 1.

Ved ansat personale forstås ekspedienter, medhjælpere m.v. 
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Det er uden betydning, om der er tale om lønnet eller uløn-
net beskæftigelse.

Med den foreslåede ændring understøttes det, at butiks-
indehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren 
m.v. og butikspersonalet, kan føre den fornødne kontrol for 
at sikre, at der ikke sælges tobaksvarer, tobakssurrogater el-
ler urtebaserede rygeprodukter til personer under 18 år. Det 
er op til den enkelte, der erhvervsmæssigt sælger, at beslutte, 
hvordan dette sikres inden for loven, f.eks. ved brug af 
elektronisk alderskontrol, hvor alle kunder må formodes at 
skulle verificere deres alder, eller ved at efterspørge gyldig 
billedlegitimation fra nogen eller alle kunder.

I tilfælde hvor kunden, efter forespørgsel fra sælger, ikke 
kan fremvise billedlegitimation, fremviser mangelfuld legiti-
mation eller ikke kan verificere sin alder elektronisk m.v., 
skal sælgeren undlade at gennemføre salget.

Gyldigt billedlegitimation kan f.eks. være et pas, et fysisk 
eller digitalt kørekort, et legitimationsbevis eller aldersbevis 
med foto fra den nationale digitale identitetstegnebog eller 
et legitimationskort med foto udstedt af kommunen til per-
soner over 15 år, jf. bekendtgørelse nr. 1220 af 21. novem-
ber 2017 om udstedelse af legitimationskort.

Der stilles ikke krav om, at den der erhvervsmæssigt på 
fysiske salgssteder sælger tobaksvarer, tobakssurrogater el-
ler urtebaserede rygeprodukter skal have et elektronisk al-
derskontrolsystem. Det vil således være op til den enkelte 
detailforhandler at beslutte, hvordan man konkret vil sikre, 
at gældende lovgivning overholdes. Alderskontrol i forbin-
delse med fysisk salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter kan således også fortsat ske ved 
at spørge om gyldig billedlegitimation. Ibrugtagen af et al-
derskontrolsystem udelukker ikke muligheden for at kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation. Det vil sige, at der 
i forskellige salgssituationer kan gøres brug af forskellige 
metoder til alderskontrol.

Der vil ikke blive udviklet et centralt alderskontrolsystem, 
som fysiske salgssteder kan benytte til elektronisk at veri-
ficere en kundes alder ved salg af tobaksvarer, tobakssurro-
gater og urtebaserede rygeprodukter. Det vil derfor være 
op til den enkelte detailforhandler at anskaffe et alderskon-
trolsystem. Der vil ikke være krav om brug af én central 
aldersverifikationsløsning, som kan benyttes i samspil med 
et alderskontrolsystem, og som brugere dermed kan vælge 
af benytte til elektronisk at verificere deres alder.

Digitaliseringsstyrelsen har siden 1. april 2026 stillet den 
nationale digitale identitetstegnebog til rådighed, jf. lov nr. 
301 af 24. februar 2026, som vil være en aldersverifikations-
løsning, som brugere blandt andet vil kunne benytte til at 
verificere deres alder overfor et alderskontrolsystem. For 
at sikre metodefrihed kan der også gøres brug af andre 
aldersverifikationsløsninger end den nationale digitale iden-
titetstegnebog til at verificere en alder i et alderskontrolsy-
stem. Disse verifikationsløsninger skal leve op til en række 

krav, som, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, fastsættes af sundheds-
ministeren.

Såfremt den enkelte detailforhandler ønsker at anvende et 
alderskontrolsystem, vil det således være den enkelte detail-
forhandlers ansvar at sikre, at det pågældende alderskontrol-
system lever op til gældende lovgivning, samt at de alders-
verifikationsløsninger, der kan anvendes i forbindelse med 
det pågældende alderskontrolsystem, er effektive og lever 
op til kravene, som fastsættes i medfør af § 2 a, stk. 7, 
som foreslås med lovforslagets § 2, nr. 7. Detailforhandleren 
vil i forbindelse med myndighedernes kontrol skulle kunne 
redegøre for og dokumentere, hvordan det valgte alderskon-
trolsystem effektivt verificerer køberens alder.

Det påhviler den, der erhvervsmæssigt sælger at sikre, at der 
ikke sælges tobaksvarer, tobakssurrogater eller urtebaserede 
rygeprodukter til personer under 18 år i strid med lovens § 
1, stk. 1. Der henvises til lovens strafbestemmelse § 5 samt 
bemærkningerne til lovforslagets § 2, nr. 10. Ved mistanke 
om, at det effektive alderskontrolsystem forsøges omgået 
ved eksempelvis identitetsmisbrug eller dokumentfalsk, kan 
der indgives anmeldelse til politiet.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 4

Det fremgår af § 2, stk. 1, i lov om forbud mod salg af tobak 
og alkohol til personer under 18 år, at alkoholholdige drik-
kevarer med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover 
må ikke sælges til personer under 16 år. Forbuddet omfatter 
også proxysalg.

Det fremgår af lovens § 2 a, stk. 2, at den, der erhvervsmæs-
sigt sælger alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent på 1,2 eller derover på fysiske salgssteder, skal 
kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis sælge-
ren er i tvivl om, at kunden er fyldt 16 år.

Det foreslås, at § 2 a, stk. 2, affattes på ny, hvorefter at til 
brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der er fastsat i § 
2, stk. 1, kan den, der erhvervsmæssigt sælger alkoholholdi-
ge drikkevarer med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller 
derover på fysiske salgssteder, kræve fremvisning af gyldig 
billedlegitimation eller gøre brug af et alderskontrolsystem.

Den foreslåede ændring vil medføre, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent på 1,2 eller derover på fysiske salgssteder, 
kan kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation eller gø-
re brug af et alderskontrolsystem for at sikre, at der ikke 
sælges alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumen-
procent på 1,2 eller derover til personer under 16 år, jf. § 2, 
stk. 1.

Den der erhvervsmæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer 
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med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover på fysi-
ske salgssteder, det vil blandt andet sige butiksindehaveren, 
restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v., og an-
sat personale, skal sikre, at der ikke sælges alkoholholdige 
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller der-
over til personer under 16 år, jf. lovens § 2, stk. 1.

Ved ansat personale forstås ekspedienter, medhjælpere m.v. 
Det er uden betydning, om der er tale om lønnet eller uløn-
net beskæftigelse.

Med den foreslåede ændring understøttes det, at butiks-
indehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren 
m.v. og butikspersonalet, kan føre den fornødne kontrol for 
at sikre, at der ikke sælges alkoholholdige drikkevarer med 
en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover til personer 
under 16 år. Det er op til den enkelte, der erhvervsmæssigt 
sælger, at beslutte, hvordan dette sikres inden for loven, 
f.eks. ved brug af elektronisk alderskontrol, hvor alle kun-
der må formodes at skulle verificere deres alder, eller ved 
at efterspørge gyldig billedlegitimation fra nogen eller alle 
kunder.

I tilfælde hvor kunden, efter forespørgsel fra sælger, ikke 
kan fremvise billedlegitimation, fremviser mangelfuld legiti-
mation eller ikke kan verificere sin alder elektronisk m.v., 
skal sælgeren undlade at gennemføre salget.

Gyldigt billedlegitimation kan f.eks. være et pas, et fysisk 
eller digitalt kørekort, et legitimationsbevis eller aldersbevis 
med foto fra den nationale digitale identitetstegnebog eller 
et legitimationskort med foto udstedt af kommunen til per-
soner over 15 år, jf. bekendtgørelse nr. 1220 af 21. novem-
ber 2017 om udstedelse af legitimationskort.

Der stilles ikke krav om, at den der erhvervsmæssigt på 
fysiske salgssteder sælger alkoholholdige drikkevarer med 
en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover skal have 
et elektronisk alderskontrolsystem. Det vil således være op 
til den enkelte detailforhandler at beslutte, hvordan man 
konkret vil sikre, at gældende lovgivning overholdes. Al-
derskontrol i forbindelse med fysisk salg af alkoholholdige 
drikkevarer kan således også fortsat ske ved at spørge om 
gyldig billedlegitimation. Ibrugtagen af et alderskontrolsy-
stem udelukker ikke muligheden for at kræve fremvisning 
af gyldig billedlegitimation. Det vil sige, at der i forskellige 
salgssituationer kan gøres brug af forskellige metoder til 
alderskontrol.

Der vil ikke blive udviklet et centralt alderskontrolsystem, 
som fysiske salgssteder kan benytte til elektronisk at veri-
ficere en kundes alder ved salg af alkoholholdige drikkeva-
rer. Det vil derfor være op til den enkelte detailforhandler 
at anskaffe et alderskontrolsystem. Der vil ikke være krav 
om brug af én central aldersverifikationsløsning, som kan 
benyttes i samspil med et alderskontrolsystem, og som bru-
gere dermed kan vælge af benytte til elektronisk at verificere 
deres alder.

Digitaliseringsstyrelsen har siden 1. april 2026 stillet den 

nationale digitale identitetstegnebog til rådighed, jf. lov nr. 
301 af 24. februar 2026, som vil være en aldersverifikations-
løsning, som brugere blandt andet vil kunne benytte til at 
verificere deres alder overfor et alderskontrolsystem. For 
at sikre metodefrihed kan der også gøres brug af andre 
aldersverifikationsløsninger end den nationale digitale iden-
titetstegnebog til at verificere en alder i et alderskontrolsy-
stem. Disse verifikationsløsninger skal leve op til en række 
krav, som jf. lovforslagets § 2, nr. 7, fastsættes af sundheds-
ministeren.

Såfremt den enkelte detailforhandler ønsker at anvende et 
alderskontrolsystem, vil det således være den enkelte detail-
forhandlers ansvar at sikre, at det pågældende alderskontrol-
systemlever op til gældende lovgivning, samt at de alders-
verifikationsløsninger, der kan anvendes i forbindelse med 
det pågældende alderskontrolsystem, er effektive og lever 
op til kravene, som fastsættes i medfør af § 2 a, stk. 7, 
som foreslås med lovforslagets § 2, nr. 7. Detailforhandleren 
vil i forbindelse med myndighedernes kontrol skulle kunne 
redegøre for og dokumentere, hvordan det valgte alderskon-
trolsystem effektivt verificerer køberens alder.

Det påhviler den, der erhvervsmæssigt sælger at sikre, at 
der ikke sælges alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent på 1,2 eller derover til personer under 16 
år i strid med lovens § 2, stk. 1. Der henvises til lovens 
strafbestemmelse § 5 samt bemærkningerne til lovforslagets 
§ 2, nr. 10. Ved mistanke om, at det effektive alderskontrol-
system forsøges omgået ved eksempelvis identitetsmisbrug 
eller dokumentfalsk, kan der indgives anmeldelse til politiet.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 5

Det fremgår af § 2, stk. 2, i lov om forbud mod salg af 
tobak og alkohol til personer under 18 år, at alkoholholdige 
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent over 6 må ikke 
sælges til personer under 18 år. Forbuddet omfatter også 
proxysalg.

Det fremgår af lovens § 2 a, stk. 4, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent over 6 på fysiske salgssteder, skal kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis sælgeren er i 
tvivl om, at kunden er fyldt 18 år.

Det foreslås at § 2 a, stk. 4, affattes på ny, hvorefter at 
til brug for håndhævelse af aldersgrænsen, der er fastsat i 
§ 2, stk. 2, kan den, der erhvervsmæssigt sælger alkoholhol-
dige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent over 6 på 
fysiske salgssteder, kræve fremvisning af gyldig billedlegiti-
mation eller gøre brug af et alderskontrolsystem.

Den foreslåede ændring vil medføre, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
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volumenprocent over 6 på fysiske salgssteder, kan kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitimation eller gøre brug af et 
alderskontrolsystem for at sikre, at der ikke sælges alkohol-
holdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent over 6 
til personer under 18 år, jf. § 2, stk. 2.

Den, der erhvervsmæssigt sælger alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent over 6 på fysiske salgs-
steder, det vil blandt andet sige butiksindehaveren, restaura-
tøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. og ansat perso-
nale, skal sikre, at der ikke sælges alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent over 6 til personer under 
18 år, jf. lovens § 2, stk. 2.

Ved ansat personale forstås ekspedienter, medhjælpere m.v. 
Det er uden betydning, om der er tale om lønnet eller uløn-
net beskæftigelse.

Med den foreslåede ændring understøttes det, at butiks-
indehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren 
m.v. og butikspersonalet, kan føre den fornødne kontrol 
for at sikre, at der ikke sælges alkoholholdige drikkevarer 
med en alkoholvolumenprocent over 6 til personer under 18 
år. Det er op til den enkelte, der erhvervsmæssigt sælger, 
at beslutte, hvordan dette sikres inden for loven, f.eks. ved 
brug af elektronisk alderskontrol, hvor alle kunder må for-
modes at skulle verificere deres alder, eller ved at efterspør-
ge gyldig billedlegitimation fra nogen eller alle kunder.

I tilfælde hvor kunden, efter forespørgsel fra sælger, ikke 
kan fremvise billedlegitimation, fremviser mangelfuld legiti-
mation eller ikke kan verificere sin alder elektronisk m.v., 
skal sælgeren undlade at gennemføre salget.

Gyldigt billedlegitimation kan f.eks. være et pas, et fysisk 
eller digitalt kørekort, et legitimationsbevis eller aldersbevis 
med foto fra den nationale digitale identitetstegnebog eller 
et legitimationskort med foto udstedt af kommunen til per-
soner over 1 år, jf. bekendtgørelse nr. 1220 af 21. november 
2017 om udstedelse af legitimationskort.

Der stilles ikke krav om, at den der erhvervsmæssigt på 
fysiske salgssteder sælger alkoholholdige drikkevarer med 
en alkoholvolumenprocent over 6, skal have et elektronisk 
alderskontrolsystem. Det vil således være op til den enkelte 
detailforhandler at beslutte, hvordan man konkret vil sikre, 
at gældende lovgivning overholdes. Alderskontrol i forbin-
delse med fysisk salg af alkoholholdige drikkevarer kan 
således også fortsat ske ved at spørge om gyldig billedlegiti-
mation. Ibrugtagen af et alderskontrolsystem udelukker ikke 
muligheden for at kræve fremvisning af gyldig billedlegiti-
mation. Det vil sige, at der i forskellige salgssituationer kan 
gøres brug af forskellige metoder til alderskontrol.

Der vil ikke blive udviklet et centralt alderskontrolsystem, 
som fysiske salgssteder kan benytte til elektronisk at veri-
ficere en kundes alder ved salg af alkoholholdige drikkeva-
rer. Det vil derfor være op til den enkelte detailforhandler 
at anskaffe et alderskontrolsystem. Der vil ikke være krav 
om brug af én central aldersverifikationsløsning, som kan 

benyttes i samspil med et alderskontrolsystem, og som bru-
gere dermed kan vælge af benytte til elektronisk at verificere 
deres alder.

Digitaliseringsstyrelsen har siden 1. april 2026 stillet den 
nationale digitale identitetstegnebog til rådighed, jf. lov nr. 
301 af 24. februar 2026, som vil være en aldersverifikations-
løsning, som brugere blandt andet vil kunne benytte til at 
verificere deres alder overfor et alderskontrolsystem. For 
at sikre metodefrihed kan der også gøres brug af andre 
aldersverifikationsløsninger end den nationale digitale iden-
titetstegnebog til at verificere en alder i et alderskontrolsy-
stem. Disse verifikationsløsninger skal leve op til en række 
krav, som, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, fastsættes af sundheds-
ministeren.

Såfremt den enkelte detailforhandler ønsker at anvende et 
alderskontrolsystem, vil det således være den enkelte detail-
forhandlers ansvar at sikre, at det pågældende alderskontrol-
system lever op til gældende lovgivning, samt at de alders-
verifikationsløsninger, der kan anvendes i forbindelse med 
det pågældende alderskontrolsystem, er effektive og lever 
op til kravene, som fastsættes i medfør af § 2 a, stk. 7, 
som foreslås med lovforslagets § 2, nr. 7. Detailforhandleren 
vil i forbindelse med myndighedernes kontrol skulle kunne 
redegøre for og dokumentere, hvordan det valgte alderskon-
trolsystem effektivt verificerer køberens alder.

Det påhviler den der erhvervsmæssigt sælger at sikre, at der 
ikke sælges alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolu-
menprocent over 6 til personer under 18 år i strid med den 
foreslåede bestemmelse § 2, stk. 2. Der henvises til lovens 
strafbestemmelse § 5 samt bemærkningerne til lovforslagets 
§ 2, nr. 10. Ved mistanke om, at det effektive alderskontrol-
system forsøges omgået ved eksempelvis identitetsmisbrug 
eller dokumentfalsk, kan der indgives anmeldelse til politiet.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 6

Det fremgår af § 2 a, stk. 6, i lov om forbud mod salg af 
tobak og alkohol til personer under 18 år, at butikker, hvor 
der foregår detailsalg af alkoholholdige drikkevarer, skal 
ved synlig skiltning, der er udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, 
informere om aldersgrænsekravene for salg af alkoholholdi-
ge drikkevarer, jf. stk. 2-5 og § 2.

Det fremgår af bemærkningerne til bestemmelsen, jf. 
Folketingstidende 2012-13, tillæg A, L 113 som fremsat, 
side 7, at ved butikker forstås også salg på internettet.

Det foreslås, at i § 2 a, stk. 6, ændres »Butikker« til »Fysi-
ske butikker«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at kravet om synlig 
skiltning med aldersgrænsekravene for alkoholholdige drik-
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kevarer fjernes ved salg af alkoholholdige drikkevarer på 
internettet og i ubemandede butikker.

Det skal ved det foreslåede forstås, at fysiske butikker ikke 
omfatter ubemandede butikker i bestemmelsen.

Den foreslåede ændring vil samtidig tydeliggøre, at det 
fortsat vil være et krav, at der ved detailsalg af alkohol-
holdige drikkevarer i fysiske butikker synligt skal skiltes 
med aldersgrænsekravene for salg af alkoholholdige drikke-
varer. Skiltene med aldersgrænsekravene i fysiske butikker 
vil som i dag skulle være udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

Sundhedsstyrelsen vil fortsat stille skilte med de gælden-
de aldersgrænser for salg af alkoholholdige drikkevarer til 
rådighed, som erhvervsdrivende, der erhvervsmæssigt mar-
kedsfører alkoholholdige drikkevarer ved fjernsalg og i ube-
mandede butikker, skal benytte, hvis den enkelte erhvervs-
drivende finder, at skiltene positivt understøtter håndhævel-
sen af reglerne for salg af alkoholholdige drikkevarer jf. 
lovens § 2.

Der henvises i øvrigt til punkt 2.5.2 i lovforslagets alminde-
lige bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det 
foreslåede.

Til nr. 7

Det fremgår af § 2 a, stk. 7, i lov om forbud mod salg 
af tobak og alkohol til personer under 18 år, at skilte med 
information om, at salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter kun kan finde sted ved overhol-
delse af aldersgrænsekravene for salg af tobaksvarer, tobaks-
surrogater og urtebaserede rygeprodukter, jf. stk. 1 og § 1, 
udarbejdes af Sundhedsstyrelsen.

Det fremgår af bemærkningerne til bestemmelsen, jf. 
Folketingstidende 2020-21, tillæg A, L 61, som fremsat, 
side 58-59, at bestemmelsen om synlig skiltning fremadret-
tet alene vil gælde i forbindelse med salg af alkoholholdige 
drikkevarer, og at såfremt et salgssted gerne vil have mulig-
hed for at kunne vise et skilt med aldersgrænsen for køb af 
tobaksvarer, er det muligt i de tilfælde, hvor en køber har 
anmodet om køb, samt at der i givet fald skal være tale om 
aldersskilte udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

Det foreslås, at § 2 a, stk. 7, affattes på ny, hvorefter sund-
hedsministeren kan fastsætte nærmere regler om alderskon-
trolsystemerne efter stk. 1-5, herunder nærmere krav til sy-
stemerne, aldersverifikationsløsninger, og om den erhvervs-
drivendes pligt til at give Erhvervsstyrelsen oplysninger om 
indhold og anvendelse.

Med den foreslåede ændring ophæves lovens nuværende § 
2 a, stk. 7, hvilket medfører, at reglerne vedr. skiltning med 
aldersgrænser for salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter forenkles, og i den forbindelse 
at tydeliggøre, at der ikke er krav om at vise et skilt med 
aldersgrænsen for køb af tobaksvarer, tobakssurrogater og 

urtebaserede rygeprodukter i tilknytning til at produktvalget 
foretages. Såfremt en erhvervsdrivende vælger at benytte 
sig af muligheden for at vise et skilt med aldersgrænse 
for salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede 
rygeprodukter, skal det være i overensstemmelse med anden 
lovgivning på området, herunder reklameforbuddet, jf. § 3 i 
lov om forbud mod tobaksreklame.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 4, nr. 3, og § 5, nr. 1, hvori det blandt andet fore-
slås at tydeliggøre, at det er en mulighed at vise et skilt med 
aldersgrænsen for salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter og elektroniske cigaretter m.v., i 
tilknytning til at produktvalget foretages, og at skiltene i så 
fald skal være udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

Den foreslåede ændring vil endvidere medføre, at sundheds-
ministeren får bemyndigelse til at kunne fastsætte nærmere 
regler om krav til de alderskontrolsystemer, der stilles krav 
om jf. lovens § 2 a, stk. 3 og 5, samt de alderskontrolsyste-
mer som kan anvendes jf. § 2 a, stk. 1, 2 og 4, som foreslås 
indført med lovforslagets § 2, nr. 3-5.

Sundhedsministeren vil således fremover kunne fastsætte 
regler om det i stk. 3 og 5 nævnte alderskontrolsystem, som 
de, der erhvervsmæssigt sælger alkoholholdige drikkevarer 
ved fjernsalg eller i ubemandede butikker, skal drive, samt 
om hvilke oplysninger om indhold og anvendelse, den er-
hvervsdrivende vil være forpligtet til at oplyse Erhvervssty-
relsen ved kontrol.

Den foreslåede bemyndigelse for så vidt angår krav til al-
derskontrolsystemer ved fjernsalg er tilsvarende nugældende 
bemyndigelsesbestemmelser i lov om tobaksvarer m.v., jf. § 
24, stk. 2, og lov om elektroniske cigaretter m.v., jf. § 15, 
stk. 4.

Endvidere vil den foreslåede ændring medføre, at sundheds-
ministeren kan fastsætte regler om det i § 2 a, stk. 1, 2, og 4 
nævnte alderskontrolsystem, der foreslås indført med lovfor-
slagets § 2, nr. 3-5, som de, der erhvervsmæssigt sælger 
tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter 
eller alkoholholdige drikkevarer på fysiske salgssteder, kan 
vælge at gøre brug af. Sundhedsministeren vil ligeledes kun-
ne fastsætte nærmere regler om aldersverifikationsløsninger, 
der stilles til rådighed for borgerne, samt om hvilke oplys-
ninger om indhold og anvendelse, den erhvervsdrivende vil 
være forpligtet til at oplyse Erhvervsstyrelsen ved kontrol.

Hensigten med reguleringen er at sikre høj data- og pri-
vatlivsbeskyttelse ved de elektroniske alderskontrolsystemer 
og aldersverifikationsløsninger, der måtte blive anvendt på 
fysiske salgssteder, samt at sikre systemers og løsningers 
effektivitet i forhold til alderskontrol og dermed mindske 
eventuelle omgåelsesmuligheder.

Bemyndigelsen giver mulighed for fastsættelse af krav for at 
sikre beskyttelse af borgernes data, f.eks. i form af at syste-
merne ikke må opbevare andre oplysninger om borgere, end 
hvad der er nødvendigt for understøttelse af aldersverifikati-
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on. Ligeledes kan der fastsættes krav om overførsel af og 
deling af data, således det blandet andet sikres, at der alene 
opbevares information om, hvorvidt borgeren er gammel 
nok, og at udbyderne ikke får kendskab til, hvor og hvornår 
borgere benytter løsningen.

Alderskontrolsystemet skal bekræfte, at forbrugeren lever 
op til den fastsætte aldersgrænse for det pågældende pro-
dukt. Med den foreslåede bemyndigelsesbestemmelse kan 
der fastsættes regler om, at i forbindelse med aldersverifika-
tion må der blandt andet ikke opbevares data om borgerens 
præcise alder, fødselsdag eller andre personoplysninger om 
borgeren, der ikke er nødvendige for at bekræfte, at borge-
ren lever op til en given aldersgrænse.

Bemyndigelsen giver ligeledes mulighed for fastsættelse af 
krav for at sikre effektivitet og mindske omgåelsesmulighe-
der. Yderligere kan sundhedsministeren fastsætte krav om, 
at aldersverifikationsløsningerne skal indeholde misbrugsbe-
grænsninger, hvilket f.eks. kan være i form af krav om 
anvendelse af biometri eller pinkode, som skal ske umiddel-
bart forud for verificeringen.

Endelig giver bemyndigelsen f.eks. også mulighed for fast-
sættelse af krav der skal sikre, at et pågældende alderskon-
trolsystem lever op til gængse sikkerheds- og kvalitetsprak-
sisser, f.eks. inden for cybersikkerhed og webtilgængelig-
hed.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 og 2.5 i lovforslagets al-
mindelige bemærkninger for en uddybning af overvejelserne 
bag det foreslåede.

Til nr. 8

Det fremgår af § 2 b, stk. 1, i lov om forbud mod salg 
af tobak og alkohol til personer under 18 år, at Erhvervssty-
relsen fører kontrol med, at kravene i §§ 1-2 a og regler 
udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, overholdes. Det fremgår af 
bestemmelsens stk. 2, at Erhvervsstyrelsens repræsentanter 
til enhver tid uden forevisning af legitimation har adgang 
til forhandleres butikslokaler med henblik på at kontrollere 
overholdelsen af §§ 1-2 a og regler udstedt i medfør af § 2 
a, stk. 8. Det fremgår af bestemmelsens stk. 3, at Erhvervs-
styrelsens repræsentanter mod behørig legitimation og uden 
retskendelse af enhver kan kræve at få meddelt alle oplys-
ninger, der er nødvendige for kontrollen efter stk. 1.

Det foreslås, at i § 2 b, stk. 1 og 2, ændres »§§ 1-2 a og 
regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8« til »§§ 1, 2 og § 2 a, 
stk. 1-5, og regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 7«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at Erhvervsstyrelsens 
forpligtelse til at føre kontrol med reglerne om synlig skilt-
ning med information om aldersgrænserne for salg af alko-
holholdige drikkevarer fjernes. Den foreslåede ændring vil 
desuden medføre, at Erhvervsstyrelsens ret til adgang til 
forhandleres butikslokaler, med henblik på at kontrollere 
kravene om reglerne for synlig skiltning med information 

om aldersgrænserne for salg af alkoholholdige drikkevarer, 
fjernes.

Der er ikke tiltænkt en ændring af Erhvervsstyrelsens for-
pligtelse til at føre kontrol med reglerne salg af tobak, niko-
tin og alkohol til personer under de fastsatte aldersgrænser, 
jf. § 1 og 2 i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til 
personer under 18 år.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 2, nr. 6, hvori det foreslås at kravet om synlig 
skiltning med aldersgrænsekravene for alkoholholdige drik-
kevarer fjernes ved salg af alkoholholdige drikkevarer på 
internettet og i ubemandede butikker, og hvori det foreslås 
at tydeliggøre, at det fortsat vil være et krav, at der ved 
detailsalg af alkoholholdige drikkevarer i fysiske butikker 
synligt skal skiltes med aldersgrænsekravene for salg af 
alkoholholdige drikkevarer. Ligeledes skal ændringen ses 
i sammenhæng med lovforslagets § 2, nr. 7, hvorved § 2 
a, stk. 7, affattes på ny, hvilket blandt andet indebærer en 
ophævelse af lovens nuværende § 2 a, stk. 7.

Den foreslåede ændring vil endvidere medføre, at Erhvervs-
styrelsen skal føre kontrol med reglerne udstedt i medfør af 
§ 2 a, stk. 7, som foreslås indsat med lovforslagets § 2, nr. 
7. Erhvervsstyrelsen vil således fremover føre kontrol med 
de regler sundhedsministeren fastsætter om alderskontrolsy-
stemerne, jf. § 2 a, stk. 1-5.

Ændringen skal således også ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 2, nr. 3-5, hvorved det foreslås, at til brug for 
håndhævelse af lovens fastsætte aldersgrænser, kan der i 
fysiske butikker gøres brug af et alderskontrolsystem.

Der henvises i øvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger.

Til nr. 9

Det fremgår af § 2 a, stk. 3, i lov om forbud mod salg 
af tobak og alkohol til personer under 18 år, at den, der 
erhvervsmæssigt markedsfører alkoholholdige drikkevarer 
med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover ved 
fjernsalg og i ubemandede butikker, skal drive et alderskon-
trolsystem, hvormed det på salgstidspunktet kontrolleres, at 
kunden er fyldt 16 år. Ligeledes fremgår af § 2 a, stk. 5, at 
den, der erhvervsmæssigt markedsfører alkoholholdige drik-
kevarer med en alkoholvolumenprocent over 6 ved fjernsalg 
og i ubemandede butikker, skal drive et alderskontrolsystem, 
hvormed det på salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er 
fyldt 18 år.

Det fremgår af § 2 b, stk. 1, som ændres med lovforslagets 
§ 2, nr. 8, at Erhvervsstyrelsen fører kontrol med, at kravene 
i §§ 1-2 a og regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, overhol-
des.

Det foreslås, at i lovens § 2 b indsættes som nyt stk. 6, hvor-
efter Erhvervsstyrelsens repræsentanter som led i kontrollen 
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med overholdelse af kravene i § 2 a, stk. 3 og 5, i ubeman-
dede butikker, mod behørig legitimation kan kræve, at eje-
ren eller en stedfortræder af den ubemandede butik møder 
op ved butikken med henblik på at give Erhvervsstyrelsens 
repræsentanter adgang til butikkens butikslokaler m.v.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at Erhvervsstyrel-
sen fremover kan kræve, at ejeren eller en stedfortræder af 
en ubemandet butik møder fysisk op med henblik på at give 
Erhvervsstyrelsens repræsentanter adgang til butikslokaler 
m.v. i kontroløjemed.

En ubemandet butik defineres som en fysisk selvbetjenings-
butik, hvor der i udgangspunktet ikke er fysisk tilstedevæ-
relse af en medarbejder, og hvor kunden handler uden at 
være i kontakt med butikspersonale, jf. Folketingstidende 
2024-2025, tillæg B, L 53, side 6. Såfremt der er en med-
arbejder til stede i butikken, er det ikke med henblik på 
ekspedition, men f.eks. vareopfyldning.

Efter gældende retstilstand kan Erhvervsstyrelsen risikere, at 
kontrol med en ubemandet butiks alderskontrolsystem ikke 
er muligt, da Erhvervsstyrelsen potentielt ikke har adgang til 
selve butikken. Det betyder ligeledes, at Erhvervsstyrelsen 
ikke har mulighed for at konstatere, hvorvidt en ubemandet 
butik sælger alkoholholdige drikkevarer og dermed er om-
fattet af kravet om at drive et alderskontrolsystem.

Efter det foreslåede vil Erhvervsstyrelsens kontrol med ube-
mandede butikker skulle varsles inden kontrollen foretages 
som foreskrevet i § 5, stk. 1 og 2, i lovbekendtgørelse nr. 
1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (rets-
sikkerhedsloven). Kravet om varsling kan ifølge lovens § 
5, stk. 4, fraviges, hvis øjemedet med indgrebets gennemfø-
relse ville forspildes, hvis forudgående underretning skulle 
gives.

Det er vurderingen, at øjemedet som udgangspunkt ikke for-
spildes ved at varsle forud for kontrol med overholdelse af 
kravene fastsat i lovens § 2 a, stk. 3 og 5, hvorefter den, der 
erhvervsmæssigt markedsfører alkoholholdige drikkevarer 
i ubemandede butikker, skal drive et alderskontrolsystem, 
hvormed det på salgstidspunktet kontrolleres, at kunden er 
over de gældende aldersgrænser for salg af alkoholholdige 
drikkevarer.

Uvarslet kontrol i en ubemandet butik vil kunne komme på 
tale i tilfælde, hvor Erhvervsstyrelsen efter en konkret vur-
dering finder, at kravet om en forudgående underretning helt 
eller delvist kan fraviges i medfør af retssikkerhedslovens § 
5, stk. 4.

Underretning om varslet kontrol vil ske efter § 5 i retssik-
kerhedsloven. Det indebærer blandt andet, at Erhvervsstyrel-
sen senest 14 dage inden skal foretage en skriftlig underret-
ning med oplysninger om tid og sted for indgrebet, retten 
til at lade sig repræsentere eller bistå af andre efter forvalt-
ningslovens § 8, hovedformålet med indgrebet og det fakti-

ske og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens 
§ 24.

Der henvises i øvrigt til, at Erhvervsstyrelsens repræsentan-
ter efter gældende § 2 b, stk. 2 og 3, i lov om forbud mod 
salg af tobak og alkohol til personer under 18 år, til enhver 
tid uden forevisning af legitimation har adgang til forhand-
leres butikslokaler med henblik på at kontrollere overholdel-
sen af blandt andet reglerne efter § 2 a, stk. 3 og 5, samt 
mod behørig legitimation og uden retskendelse af enhver 
kan kræve at få meddelt alle oplysninger, der er nødvendige 
for kontrollen.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelser bag det fore-
slåede.

Til nr. 10

Det fremgår af § 5 i lov om forbud mod salg af tobak og 
alkohol til personer under 18 år, hvordan en række bestem-
melser i loven er strafbelagt.

Det fremgår af § 5, stk. 1, at for overtrædelse af §§ 1 og 2 
og § 2 a, stk. 1-5, og regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, 
straffes butiksindehaveren, restauratøren, hotelværten, kanti-
neindehaveren, den, der erhvervsmæssigt markedsfører ved 
fjernsalg, m.v. med bøde. Det skal ved straffens udmåling 
betragtes som en særligt skærpende omstændighed, hvis 
overtrædelsen af §§ 1 og 2 og § -2 a, stk. 1-5 og regler 
udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, er af grov eller gentagen 
karakter. Bestemmelsen i straffelovens § 23 finder ikke an-
vendelse.

I bemærkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 
2003-04, tillæg A, side 3005, fremgår det, at ansvaret for, 
at forbuddet mod salg af tobaksvarer og alkoholholdige 
drikkevarer til personer under 16 år overholdes, påhviler 
alene nævnte personkreds. Er butiksindehaveren, restauratø-
ren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. en juridisk per-
son, kan den juridiske person efter stk. 2 (nugældende stk. 
4) pålægges bødeansvar. Det er en betingelse for at straffe 
butiksindehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineinde-
haveren m.v., at denne har handlet forsætligt eller uagtsomt, 
jf. straffelovens § 19. Butiksindehaveren, restauratøren, ho-
telværten, kantineindehaveren m.v. vil således kunne straf-
fes for overtrædelse af bestemmelsen, hvis butiksindeha-
veren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. 
selv har solgt tobak eller alkohol til barnet. Butiksindeha-
veren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. 
vil endvidere efter omstændighederne kunne straffes, hvis 
vedkommende har undladt at instruere personalet om ikke 
at sælge tobak og alkoholholdige drikkevarer til personer 
under 16 år eller har undladt at føre fornødent tilsyn og 
kontrol med overholdelsen af bestemmelsen. Ansat perso-
nale vil derimod ikke kunne straffes for overtrædelse af 
forbuddet, hverken for eget salg eller for medvirken til bu-
tiksindehaverens, restauratørens, hotelværtens, kantineinde-
haverens m.v. overtrædelse. Det samme gælder en eventuel 
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bestyrer eller lignende i en butik, der har det daglige ansvar 
for butikken uden at være ejer eller forpagter. Derimod vil 
en forpagter af f.eks. en butik, restaurant eller en kantine 
kunne straffes. Ligeledes vil en bestyrer af en restaurant, et 
hotel, en kantine m.v. kunne straffes, fordi vedkommende 
har samme strafferetlige ansvar for virksomhedens drift som 
indehaveren af det næringsbrev, der er knyttet til virksomhe-
den.

I bemærkningerne til § 5, stk. 1, jf. Folketingstidende 
2018-2019, tillæg A, L 65 som fremsat, side 12, er det 
anført, at der med forslaget lægges op til, at strafniveauet i 
lovens § 5, stk. 1, 1. pkt., skærpes, således at bødestørrelser-
ne fremover vil være henholdsvis 10.000 kr. for førstegangs-
tilfælde, 20.000 kr. for andengangstilfælde og 40.000 kr. 
for tredjegangstilfælde. Ved efterfølgende overtrædelser vil 
bødestørrelsen bero på en konkret vurdering, som vil være 
afhængig af forsætlighed m.v.

I bemærkningerne til § 5, stk. 1, jf. Folketingstidende 
2024-2025, tillæg A, L 53 som fremsat, side 78, er det 
anført, at for at sætte hårdere ind med salg af tobaks- og ni-
kotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer til mindreå-
rige angives højere bødeniveauer ved ulovlig markedsføring 
af tobak, nikotin og alkohol til mindreårige. Forventninger-
ne til bødeniveauet ved overtrædelse af §§ 1-2 a, stk. 1-5, er 
i udgangspunktet 50.000 kr. i førstegangstilfælde og 65.000 
kr. i andengangstilfælde, jf. Folketingstidende 2024-2025, 
tillæg A, L 53, som fremsat, side 78-79.

I bemærkningerne til § 5, stk. 1, jf. Folketingstidende 
2025-2026, tillæg A, L 12 som fremsat, side 102, er det 
anført, at der med forslaget lægges op til, at forventningerne 
til bødeniveauet for overtrædelse af §§ 1 og 2 og § 2 a, 
stk. 1-5, justeres, således overtrædelse i førstegangstilfælde 
straffes med bøde på 25.000 kr. I anden gangstilfælde for-
udsættes bøden udmålt til 40.000 kr. I tredjegangstilfælde 
forudsættes bøden udmålt til 65.000 kr. Der henvises i øvrigt 
til straffelovens §§ 80, 81, 82 og 83 for så vidt angår, hvad 
der skal lægges vægt på ved straffens fastsættelse, herunder 
i forhold til skærpende og formildende omstændigheder.

Af bemærkningerne § 5, stk. 1, jf. Folketingstidende 
2024-2025, tillæg A, L 53 som fremsat, side 78, fremgår 
det, at for så vidt angår § 2 a, stk. 6 og 7, og regler udstedt i 
medfør af § 2 a, stk. 8, er der ikke tiltænkt nogen ændringer 
i forhold til forventningerne til det gældende bødeniveau 
end det, der hidtil har været forventet.

Ved overtrædelse af §§ 1 og 2, som ligeledes omfatter 
et forbud mod proxysalg af tobaksvarer, tobakssurrogater, 
urtebaserede rygeprodukter og alkoholholdige drikkevarer, 
er det i lovbemærkningerne angivet, at ved privatpersoners 
overtrædelse af forbuddet mod proxysalg er forventningen 
til bødeniveauet, at i førstegangstilfælde straffes det med 
bøde på 10.000 kr. I andengangstilfælde og i tredjegangstil-
fælde forudsættes bøderne udmålt til henholdsvis 20.000 kr. 
og 40.000 kr., jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 
53, som fremsat, side 78.

Det foreslås, at § 5, stk. 1, affattes på ny, hvorefter, for 
overtrædelse af §§ 1, 2 og § 2 a, stk. 1-5, og regler udstedt 
i medfør af § 2 a, stk. 7, straffes butiksindehaveren, restau-
ratøren, hotelværten, kantineindehaveren, den, der erhvervs-
mæssigt markedsfører ved fjernsalg, m.v. med bøde. Det 
skal ved straffens udmåling betragtes som en særligt skær-
pende omstændighed, hvis overtrædelsen af §§ 1, 2 og § 2 
a, stk. 1-5, og regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 7, er af 
grov eller gentagen karakter. Bestemmelsen i straffelovens § 
23 finder ikke anvendelse.

Forslaget vil indebære, at butiksindehaveren, restauratøren, 
hotelværten, kantineindehaveren, den, der erhvervsmæssigt 
markedsfører ved fjernsalg, m.v. straffes med bøde for over-
trædelse af §§ 1 og 2 og § 2 a, stk. 1-5, og regler udstedt i 
medfør af § 2 a, stk. 7.

Ansvaret for, at tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebasere-
de rygeprodukter og alkoholholdige drikkevarer ikke sælges 
til personer under de gældende aldersgrænser, jf. lovens §§ 
1 og 2, påhviler således alene den nævnte personkreds. Er 
butiksindehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineinde-
haveren m.v., en juridisk person, kan den juridiske person 
efter stk. 4 pålægges bødeansvar, jf. lovens § 5, stk. 4.

Det er en betingelse for at straffe butiksindehaveren, restau-
ratøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. efter § 5, at 
denne har handlet forsætligt eller uagtsomt, jf. straffelovens 
§ 19, jf. dog nedenstående vedrørende straffeansvar for 
juridiske personer. Butiksindehaveren, restauratøren, hotel-
værten, kantineindehaveren m.v. vil således kunne straffes 
for overtrædelse af bestemmelsen, hvis butiksindehaveren, 
restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. selv har 
solgt tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygepro-
dukter eller alkoholholdige drikkevarer til en person under 
de gældende aldersgrænser, jf. lovens §§ 1 og 2. Butiks-
indehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren 
m.v. vil endvidere – hvis denne har handlet forsætligt eller 
uagtsomt, jf. straffelovens § 19 – kunne straffes, hvis ansat 
personale har solgt tobaksvarer, tobakssurrogater og urteba-
serede rygeprodukter eller alkoholholdige drikkevarer til en 
person under de gældende aldersgrænser, jf. lovens §§ 1 
og 2. Juridiske personer vil endvidere kunne straffes for 
ansattes handlinger, jf. lovens § 5, stk. 4, og straffelovens § 
27.

Ansat personale vil derimod ikke kunne straffes for overtræ-
delse af forbuddet, hverken for eget salg eller for medvirken 
til butiksindehaverens, restauratørens, hotelværtens, kantine-
indehaverens m.v. overtrædelse. Det samme gælder en even-
tuel bestyrer eller lignende i en butik, der har det daglige an-
svar for butikken uden at være ejer eller forpagter. Derimod 
vil en forpagter af f.eks. en butik, restaurant eller en kantine 
kunne straffes. Ligeledes vil en bestyrer af en restaurant, et 
hotel, en kantine m.v. kunne straffes, fordi vedkommende 
har samme strafferetlige ansvar for virksomhedens drift som 
indehaveren af det næringsbrev, der er knyttet til virksomhe-
den.
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Personer, der medvirker til overtrædelse af forbuddene fast-
sat i medfør af §§ 1 og 2 ved at tilskynde butiksindeha-
veren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren m.v. 
til at sælge tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede 
rygeprodukter eller alkoholholdige drikkevarer til en person 
under de gældende aldersgrænser, vil efter lovforslaget ikke 
kunne straffes, jf. den foreslåede § 5, stk. 1, sidste punk-
tum. Ansvaret er således placeret hos den, der vil have en 
økonomisk gevinst ved, at aldersgrænserne for salg ikke 
håndhæves.

Den foreslåede ændring har således ikke til hensigt at ændre 
på ansvaret for overholdelse af lovens bestemmelser om 
salg af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede ryge-
produkter eller alkoholholdige drikkevarer til personer under 
de fastsatte aldersgrænser. Det præciseres dog, at butiks-
indehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren 
m.v. vil – hvis denne har handlet forsætligt eller uagtsomt, 
jf. straffelovens § 19 – kunne straffes, hvis ansat persona-
le sælger tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede ry-
geprodukter eller alkoholholdige drikkevarer til en person 
under de gældende aldersgrænser, jf. lovens §§ 1 og 2. Ju-
ridiske personer vil endvidere kunne straffes for ansattes 
handlinger, jf. lovens § 5, stk. 4, og straffelovens § 27.

Den foreslåede ændring vil endvidere medføre, at butiksind-
ehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren, 
den, der erhvervsmæssigt markedsfører ved fjernsalg, mv., 
fremover ikke straffes med bøde for at overtræde reglerne 
om, at butikker, hvor der foregår detailsalg af alkoholhol-
dige drikkevarer, ved synlig skiltning skal informere om 
aldersgrænsekravene for salg af alkoholholdige drikkevarer, 
jf. § 2 a, stk. 6.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 2, nr. 8, og hvori det foreslås at Erhvervsstyrelsens 
forpligtelse til at føre kontrol med reglerne om, at butikker, 
hvor der foregår detailsalg af alkoholholdige drikkevarer, 
ved synlig skiltning, der er udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, 
skal informere om aldersgrænsekravene for salg af alkohol-
holdige drikkevarer, fjernes.

Den foreslåede ændring giver endvidere mulighed for i be-
mærkningerne at fastsætte forventning til bødeniveau for 
overtrædelse af reglerne udstedt i medfør af § 2 a, stk. 7, 
som foreslås indført med lovforslagets § 2, nr. 7.

For overtrædelse af regler, som er fastsat i medfør af § 2 
a, stk. 7, foreslås det, at forventningen til bødeniveauet er, 
at overtrædelse i førstegangstilfælde straffes med bøde på 
25.000 kr. I andengangstilfælde forudsættes bøderne udmålt 
til 40.000 kr. I tredjegangstilfælde forudsættes bøderne ud-
målt til 65.000 kr. Der henvises i øvrigt til straffelovens §§ 
80, 81, 82 og 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges 
vægt på ved straffens fastsættelse, herunder i forhold til 
skærpende og formildende omstændigheder.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-

mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil bero på domstolenes konkrete 
vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder 
i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fraviges 
i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

For så vidt angår §§ 1 og 2 og § 2 a, stk. 1-5, er der 
ikke tiltænkt nogen ændringer i forhold til forventningerne 
til det gældende bødeniveau end det, der hidtil har været 
forventet – altså at bødeniveauet i udgangspunktet er 25.000 
kr. i førstegangstilfælde, 40.000 kr. i andengangstilfælde og 
65.000 kr. i tredjegangstilfælde. Der henvises i øvrigt til 
straffelovens §§ 80, 81, 82 og 83 for så vidt angår, hvad der 
skal lægges vægt på ved straffens fastsættelse, herunder i 
forhold til skærpende og formildende omstændigheder.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.
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Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil bero på domstolenes konkrete 
vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder 
i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fraviges 
i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Til nr. 11

Det fremgår af § 5 i lov om forbud mod salg af tobak og 
alkohol til personer under 18 år, hvordan en række bestem-
melser i loven er strafbelagt.

Det fremgår af § 5, stk. 3, at medmindre højere straf er 
forskyldt efter anden lov, straffes med bøde den, der 1) 
undlader at give Erhvervsstyrelsen adgang efter § 2 b, stk. 
2, 2) undlader at give Erhvervsstyrelsen oplysninger efter § 
2 b, stk. 3, 3) overtræder eller undlader at efterkomme et 
påbud fra Erhvervsstyrelsen meddelt i henhold til § 4 a eller 
4) overtræder fratagelsen meddelt efter § 5, stk. 2.

I bemærkningerne til § 5, stk. 3, jf. Folketingstidende 
2024-2025, tillæg A, L 53 som fremsat, side 81, er det 
anført, at ved overtrædelse af § 2 b, stk. 2 og 3, er forvent-
ningen til bødeniveauet, at det i førstegangstilfælde straffes 
med bøde på 10.000 kr. I andengangstilfælde og i tredje-
gangstilfælde forudsættes bøderne udmålt til henholdsvis 
20.000 kr. og 40.000 kr. I forbindelse med udmålingen af 
bødestraf for overtrædelse bør det tilsigtes, at bøden får en 
sådan størrelse, at den virker præventiv og sender et klart 
signal om, at reglerne håndhæves effektivt. Det er desuden 
hensigten, at den udmålte bødestraf skal stå i et passende 
forhold til hvilken overtrædelse, der er tale om.

For så vidt angår overtrædelse af § 4 a er forventningen 
til bødeniveauet, at bødestørrelsen i udgangspunkt starter på 
50.000 kr. I andengangstilfælde er forventningen til bødeni-
veauet, at bødestørrelsen i udgangspunktet starter på 65.000 
kr., jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53 som 
fremsat, side 81.

Ved overtrædelse af § 5, stk. 2, er forventningen til bøde-
niveauet, at overtrædelse i førstegangstilfælde straffes med 
bøde på 50.000 kr. I andengangstilfælde forudsættes bøden 
udmålt til 65.000 kr., jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg 
A, L 53 som fremsat, side 82.

Det foreslås, at i § 5, stk. 3, nr. 1, indsættes efter »§ 2 b, stk. 
2« »og 6«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at undlader en ejer 
eller en repræsentant af en ubemandet butik at møde op med 
henblik på kontrol, jf. § 2 b, stk. 6, straffes ejeren med bøde.

Overtrædelse af bestemmelsen foreslås strafpålagt med hen-
blik på at give incitament til at imødekomme Erhvervssty-
relsens forespørgsel. At bestemmelsen strafbelægges skal 
blandt andet ses i forlængelse af lov nr. 1669 af 30. decem-
ber 2024, som medfører at der i § 2 a, stk. 3 og 5, i lov 
om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 
18 år, stilles krav om, at den, der erhvervsmæssigt markeds-
fører alkoholholdige drikkevarer i ubemandede butikker skal 
drive et alderskontrolsystem. Når § 2 b, stk. 6, strafbelægges 
vil det være med til at understøtte, at Erhvervsstyrelsen kan 
føre en effektiv kontrol med det nye krav. Der henvises i 
øvrigt til bemærkningerne til lovforslagets § 2, nr. 9, hvor 
det foreslås, at Erhvervsstyrelsens kontrol med ubemandede 
butikker skal varsles inden kontrollen foretages som fore-
skrevet i § 5, stk. 1 og 2, i lovbekendtgørelse nr. 1121 af 12. 
november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerheds-
loven).

Ved overtrædelse af § 2 b, stk. 6, er forventningen til bø-
deniveauet, at det i førstegangstilfælde straffes med bøde 
på 10.000 kr. I andengangstilfælde og i tredjegangstilfælde 
forudsættes bøderne udmålt til henholdsvis 20.000 kr. og 
40.000 kr. Forventningen til bødeniveauet er således den 
samme, som ved overtrædelse af § 2 b, stk. 2. I forbindelse 
med udmålingen af bødestraf for overtrædelse bør det tilsig-
tes, at bøden får en sådan størrelse, at den virker præventiv 
og sender et klart signal om, at reglerne håndhæves effek-
tivt. Det er desuden hensigten, at den udmålte bødestraf skal 
stå i et passende forhold til hvilken overtrædelse, der er tale 
om.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Fastsættelsen af straffen vil bero på domstolenes konkrete 
vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder 
i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fraviges 
i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.
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Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Den foreslåede ændring giver ligeledes mulighed for i be-
mærkningerne at angive nærmere retningslinjer om forvent-
ningerne til strafniveauet efter § 2 b, stk. 2 og 3, § 4 a og § 
5, stk. 2. Der ikke tiltænkt nogen ændringer i forhold til for-
ventningerne til det gældende bødeniveau end det, der hidtil 
har været forventet – at bødeniveauet i udgangspunktet er på 
10.000 kr. i førstegangstilfælde ved overtrædelse af § 2 b, 
stk. 2 og 3, og at bødeniveauet i udgangspunktet er 50.000 
kr. i førstegangstilfælde ved overtrædelse af § 4 a og § 5, 
stk. 2. Der henvises i øvrigt til straffelovens §§ 80, 81, 82 
og 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved 
straffens fastsættelse, herunder i forhold til skærpende og 
formildende omstændigheder.

Det bemærkes, at formuleringen i forbindelse med opkræv-
ning vil der – i lighed med politiets opkrævningspraksis 
– blive taget højde for eventuel lav omsætning, som frem-
går af Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som 
fremsat, side 81 og 82, ikke finder anvendelse. Ligeledes 
vil bødefastsættelse ved overtrædelse af § 4 a, fremover ik-
ke påvirkes af fire forskellige parametre: Tilregnelse, konse-
kvens, sandsynlighed og omsætning, som ellers beskrevet jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 81. Som beskrevet skal straffelovens §§ 80, 81, 82 og 
83 finde anvendelse for så vidt angår, hvad der skal lægges 
vægt på ved straffens fastsættelse.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se anvendes samme bødeberegningsformel som i retsprak-
sis, blandt andet jf. Københavns Byrets dom afsagt den 
17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Retten i Horsens dom 
afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), og som Erhvervssty-
relsen aktuelt anvender ved politianmeldelser til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændig-
heder i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fravi-

ges i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Til § 3

Til nr. 1

Det følger af § 2, nr. 26, i lov om tobaksvarer m.v., at et 
tobakssurrogat er et produkt med indhold af nikotin, der 
ikke er en tobaksvare, jf. nr. 2, eller en elektronisk cigaret, 
jf. § 2, nr. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v., og som 
ikke er godkendt ved en markedsføringstilladelse efter lov 
om lægemidler eller EU-retlige regler om fastlæggelse af 
fællesskabsprocedurer for godkendelse af humanmedicinske 
lægemidler, og udstyr, der er beregnet til at blive benyttet 
sammen med produktet.

Det følger af § 3 a, stk. 1, at fabrikanter og importører 
af tobakssurrogater, der markedsføres her i landet, skal for 
hvert tobakssurrogat opdelt efter handelsnavn indberette op-
lysninger om produktet, herunder om ingredienser.

Et tobakssurrogat må således kun markedsføres i Danmark, 
hvis produktet er indberettet til Erhvervsstyrelsen. På bag-
grund af de indberettede oplysninger har Erhvervsstyrelsen 
bl.a. kunne planlægge markedsovervågningen, udtage til test 
og følge udviklingen af tobakssurrogater.

Efter gældende regler følger et krav om anmeldelse 6 måne-
der før markedsføring af nye kategorier af tobaksvarer samt 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med ni-
kotin, jf. § 26 i lov om tobaksvarer m.v. og § 5 i lov om 
elektroniske cigaretter m.v.

Der er i dag ikke regler om anmeldelse af tobakssurrogater 
til Erhvervsstyrelsen.

Det foreslås, at § 3 a affattes på ny, hvorefter det vil følge af 
stk. 1, at tobakssurrogater kun må markedsføres her i landet, 
hvis de er anmeldt til Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen bort-
falder, hvis anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at tobakssurroga-
ter kun må markedsføres her i landet, hvis de er anmeldt 
til Erhvervsstyrelsen, samt at anmeldelsen bortfalder, hvis 
anmelder ikke opretholder anmeldelsen.

Den foreslåede anmeldelsespligt for tobakssurrogater skal 
ses i sammenhæng med definitionen af et tobakssurrogat, 
jf. lovens § 2, nr. 25. F.eks. er nikotinposer et tobakssurro-
gat, som i dag markedsføres på det danske marked, men et 
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tobakssurrogat kan således også forekomme som en anden 
produkttype, men i overensstemmelse med definitionen af et 
tobakssurrogat og som ikke markedsføres i Danmark i dag.

For de tobakssurrogater, der allerede markedsføres på det 
danske marked i dag, og som er indberettet til Erhvervssty-
relsen jf. lovens nuværende § 3 a, vil den foreslåede ændring 
ikke have betydning. Det er således ikke hensigten, at der 
skal foretages en ny anmeldelse af allerede indberettede 
tobakssurrogater.

Under opretholdelse af en anmeldelse hører også en evt. af-
registrering af produkter. Hvis en virksomhed ikke har mu-
lighed for at afregistrere produkter, f.eks. som følge af en 
konkurs, vil anmeldelsen bortfalde, hvilket vil medføre, at 
anmelderen vil få sit produkt fjernet fra det offentlige re-
gister med den konsekvens, at produktet ikke længere kan 
markedsføres lovligt i Danmark.

Det foreslås i § 3 a, stk. 2, at anmeldelsen af et tobakssurro-
gat skal indgives af enhver fabrikant og importør, der ønsker 
at markedsføre et tobakssurrogat, senest 6 måneder før den 
påtænkte markedsføring.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at anmeldelsen 
af et tobakssurrogat skal indgives af enhver fabrikant og im-
portør, der ønsker at markedsføre et tobakssurrogat, senest 6 
måneder før den påtænkte markedsføring.

Med den foreslåede bestemmelse har Erhvervsstyrelsen 
blandt andet tid til at gennemgå materialet og i den forbin-
delse vurdere, om der kan være behov for at anmode anmel-
deren om supplerende oplysninger om produktet, inden det 
bringes på markedet.

Fristen på de 6 måneder er udtryk for den maksimale sags-
behandlingstid hos Erhvervsstyrelsen fra modtagelse af en 
anmeldelse med de oplysninger m.v., som fastsættes jf. stk. 
3.

Sagsbehandlingstiden kan være kortere end 6 måneder, og 
markedsføringen kan ske, når der foreligger en bekræftelse 
fra Erhvervsstyrelsen på, at der er foretaget korrekt anmel-
delse.

Er sagsbehandlingstiden længere end 6 måneder, vil mar-
kedsføring af det pågældende produkt kunne påbegyn-
des. Der kan dog, med henvisning til anmeldelsespligtens 
formål, være situationer, hvor 6 måneder ikke har været 
tilstrækkeligt i forhold til udstedelse af nye bekendtgørelses-
ændringer med fastsættelse af nye produktkrav, f.eks. niko-
tingrænse. Der kan således opstå situationer hvor, Erhvervs-
styrelsen bekræfter, at der er sket korrekt anmeldelse af et 
produkt, men hvorefter der ved lov fastsætte nærmere krav 
til f.eks. produktets nikotinindhold, udseende og bestanddel, 
hvilket kan betyde tilpasninger af produktet for at sikre, at 
det fortsat lever op til enhver tid gældende lovgivning. I 
sådanne tilfælde vil bekendtgørelserne blive udstedt med en 
ikrafttrædelse der tager højde for omstilling af produktions-
apparat.

Det foreslås i § 3 a, stk. 3, at erhvervs- og konkurrence-
kraftsministeren fastsætter regler om 1) de oplysninger og 
erklæringer m.v., der skal ledsage en anmeldelse efter stk. 
1, 2) Erhvervsstyrelsens behandling af anmeldelsen, og 3) 
hvilke produktændringer der kræver, at der indgives en ny 
anmeldelse.

I de regler, der forventes at blive fastsat i medfør af det 
foreslåede nr. 1, kan der således eksempelvis stilles krav om, 
at anmeldelsen skal ledsages af oplysninger om blandt andet 
navn og kontaktoplysninger på anmelderen, en detaljeret 
beskrivelse af det pågældende tobakssurrogat, produktets 
nikotinindhold og indholdsstoffer, optaget af nikotin ved 
forbrug af produktet og beskrivelse af tiltænkt anvendelse 
af produktet. I de nærmere fastsatte regler vil erhvervs- og 
konkurrencekraftsministeren ligeledes kunne tage højde for 
eventuel differentiering i krav til oplysninger, som skal led-
sage anmeldelsen. Det kan være relevant i forhold til, om 
der er tale om et tobakssurrogat som kendes og markedsfø-
res på markedet i dag, eller om der er tale om en ny type af 
tobakssurrogat.

Det foreslås i nr. 2, at erhvervs- og konkurrencekraftsmini-
steren også bemyndiges til at fastsætte nærmere regler om 
Erhvervsstyrelsens behandling af anmeldelsen.

Det foreslås i nr. 3, at erhvervs- og konkurrencekraftsmini-
steren i medfør af den foreslåede bemyndigelse fastlægger 
kriterier for produktændringer til allerede anmeldte produk-
ter, der kan medføre en så væsentlig ændring af produktet, at 
produktet skal anmeldes på ny. Produktændringer, der kræ-
ver, at der indgives en ny anmeldelse, skal anmeldes efter 
det foreslåede stk. 1, hvilket blandt andet indebærer, at det 
ændrede produkt først må bringes på markedet 6 måneder 
efter, at anmeldelsen er indgivet. Med en væsentlig ændring 
forstås bl.a. en ændring af mængden eller sammensætningen 
af tobakssurrogatets indhold.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 2

Det fremgår at § 6 i lov om tobaksvarer m.v., at Erhvervs-
styrelsen offentliggør og opdaterer løbende på sin hjemmesi-
de de oplysninger, erklæringer og rapporter, der modtages 
efter § 3, stk. 1, nr. 1, litra a, og nr. 2, § 3 a, stk. 1, § 5, 
stk. 1, og regler fastsat efter § 3, stk. 2, jf. § 3, stk. 1, nr. 
1, litra a, og nr. 2, § 3 a, stk. 2, og § 5, stk. 3. Det gælder 
dog ikke oplysninger om drifts- eller forretningsforhold, for 
så vidt det er af væsentlig økonomisk betydning for den per-
son eller virksomhed, oplysningerne angår, at oplysningerne 
ikke offentliggøres.

Det foreslås, at der i § 6 indsættes som stk. 2, hvoraf Er-
hvervsstyrelsen kan fjerne oplysninger, erklæringer og rap-
porter, som modtaget efter § 3 a, stk. 1 og 2, og regler fastsat 
i medhør af stk. 3, fra sin hjemmeside, hvis anmeldelsen ik-
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ke opretholdes, eller hvis produktet som helhed på baggrund 
af en kontrol vurderes ikke at overholde kravene i denne lov 
eller regler fastsat i medfør af denne lov.

Den foreslåede ændring vil medføre, at Erhvervsstyrelsen 
kan fjerne oplysninger, erklæringer og rapporter, om et to-
bakssurrogat fra styrelsens hjemmeside, hvis anmeldelsen 
efter § 3 a ikke opretholdes, eller hvis produktet som helhed 
på baggrund af en kontrol af produktet vurderes ikke at 
overholde gældende lovgivning.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 3, nr. 1, hvorefter en ny anmeldelsespligt for to-
bakssurrogater foreslås indført. Den foreslåede ændring har 
til hensigt at sikre, at styrelsens hjemmeside så vidt muligt 
er opdateret med oplysninger, erklæringer og rapporter m.v., 
som Erhvervsstyrelsen er forpligtet til at offentliggøre, jf. § 
6 i lov om tobaksvarer.

Det kan eksempelvis være relevant for Erhvervsstyrelsen at 
kunne fjerne et tobakssurrogat fra styrelsens hjemmeside i 
tilfælde, hvor der er indført nye produktkrav for et specifikt 
tobakssurrogat, hvorefter Erhvervsstyrelsen i forbindelse 
med kontrol konstaterer, at det pågældende tobakssurrogat 
ikke længere overholder gældende lov.

Det er ikke hensigten med den foreslåede bestemmelse, at 
Erhvervsstyrelsen i alle tilfælde, hvor et tobakssurrogat på 
baggrund af en kontrol vurderes ikke at overholde gældende 
lovgivning, vil fjerne oplysninger m.v. om et tobakssurrogat.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til nr. 3

Det fremgår af § 19 a, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., 
at fabrikanter og importører af tobakssurrogater skal sikre, 
at tobakssurrogater, som de markedsfører, er forsynet med 
en sundhedsadvarsel, jf. stk. 2. Af bestemmelsens stk. 2 
fremgår det, at indenrigs- og sundhedsministeren fastsætter 
regler om affattelse, form og placering af sundhedsadvars-
len.

Bemyndigelsen er anvendt i bekendtgørelse nr. 484 af 13. 
maj 2025 om mærkning og sundhedsadvarsler på tobakssur-
rogater.

Det fremgår af § 6 i bekendtgørelsen, at hver enkeltpakning 
og eventuel ydre emballage af tobakssurrogater skal være 
forsynet med følgende sundhedsadvarsel på dansk: »Dette 
produkt indeholder nikotin, som er et yderst afhængigheds-
skabende stof«.

Det foreslås, at i § 19 a, stk. 1, ændres »en sundhedsadvar-
sel« til »en eller flere sundhedsadvarsler på dansk«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at fabrikanter og im-
portører af tobakssurrogater fremover skal sikre, at tobaks-

surrogater, som de markedsfører, er forsynet med en eller 
flere sundhedsadvarsler, jf. bestemmelsens stk. 2.

Den foreslåede bestemmelse skal ses i sammenhæng med 
lovforslagets § 3, nr. 4, hvormed det foreslås, at sundheds-
ministerens bemyndigelse til at fastsætter regler om affattel-
se, form og placering af sundhedsadvarslen på tobakssurro-
gater udvides blandt andet med henblik på, at sundhedsmi-
nisteren også kan fastsætte nærmere regler om antallet og 
typen af sundhedsadvarsler på tobakssurrogater.

Fabrikanter og importører af tobakssurrogater vil således 
fremover skulle sikre, at tobakssurrogater, som de markeds-
fører, er forsynet med en eller flere sundhedsadvarsler, jf. 
reglerne fastsat i medfør af § 19 a, stk. 2.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 4

Det fremgår af § 19 a, stk.1, i lov om tobaksvarer m.v., 
at fabrikanter og importører af tobakssurrogater skal sikre, 
at tobakssurrogater, som de markedsfører, er forsynet med 
en sundhedsadvarsel, jf. stk. 2. Af bestemmelsens stk. 2 
fremgår det, at indenrigs- og sundhedsministeren fastsætter 
regler om affattelse, form og placering af sundhedsadvars-
len.

Bemyndigelsen er anvendt i bekendtgørelse 484 af 13. maj 
2025 om mærkning og sundhedsadvarsler på tobakssurroga-
ter.

Det fremgår af § 6 i bekendtgørelsen, at hver enkeltpakning 
og eventuel ydre emballage af tobakssurrogater skal være 
forsynet med følgende sundhedsadvarsel på dansk: »Dette 
produkt indeholder nikotin, som er et yderst afhængigheds-
skabende stof«.

Det foreslås, at i § 19 a, stk. 2, indsættes efter »regler 
om« »antallet og typen af sundhedsadvarsler samt om«, og 
»sundhedsadvarslen« ændres til »sundhedsadvarslerne«.

Den foreslåede ændring vil medføre, at sundhedsministeren 
fremover også kan fasttætte nærmere regler om antallet og 
typen af sundhedsadvarsler på tobakssurrogater.

Den foreslåede bestemmelse skal ses i sammenhæng med 
lovforslagets § 3, nr. 3, hvormed det foreslås, at tobakssur-
rogater fremover skal være forsynet med en eller flere sund-
hedsadvarsler.

Sundhedsministeren vil efter den foreslåede ændring blandt 
andet kunne fastsætte regler om antallet af sundhedsadvars-
ler, som også kan differentiere afhængig af den konkrete 
type af tobakssurrogat. Således kan der tages højde for frem-
tidige typer af tobakssurrogater.

Yderligere vil sundhedsministeren, efter den foreslåede æn-
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dring, kunne fastsætte nærmere regler om typen af de pågæl-
dende sundhedsadvarsler. For en række tobaksvarer gælder 
i dag en specifikke krav om forskellige typer af sundheds-
advarsler, jf. kapitel 3 i bekendtgørelse nr. 780 af 13. juni 
2023 om grænseværdier, sundhedsadvarsler og alderskon-
trolsystem m.v. af tobaksvarer m.v. Den foreslåede ændring 
er tiltænkt med henblik på at kunne fastsætte lignende krav 
for forskellige typer af sundhedsadvarsler for tobakssurroga-
ter. Forskellige typer af sundhedsadvarsler for tobakssurro-
gater vil tage højde for, at tobaksvarer og tobakssurrogater 
ikke er den samme produkttype.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 5

Det fremgår af § 43, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., at Er-
hvervsstyrelsen opkræver gebyrer til dækning af Erhvervs-
styrelsens omkostninger ved modtagelse af indberetninger 
efter § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1, eller regler udstedt i medfør 
af § 3, stk. 2, eller § 3 a, stk. 2, evalueringer efter § 5, 
stk. 2, godkendelse og kontrol af laboratorier, jf. § 11, stk. 
1, og § 12, stk. 1, og registreringer, jf. § 23, stk. 1, samt 
Erhvervsstyrelsens kontrol efter §§ 32-39.

Det foreslås, at i § 43, stk. 1, indsættes efter »§ 3, stk. 1, og« 
»anmeldelser efter«.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 3, nr. 1, hvor den nuværende indberetningspligt for 
tobakssurrogater ændres til en anmeldelsespligt, hvorefter et 
tobakssurrogat kun må markedsføres på det danske marked, 
hvis produktet senest 6 måneder før er anmeldt til Erhvervs-
styrelsen.

Den foreslåede ændring har ikke til hensigt at ændre på den 
eksisterende gebyrordning.

Til nr. 6

Det fremgår af § 43, stk. 2, i lov om tobaksvarer m.v., at ge-
byret opkræves hos fabrikanter og importører af tobaksvarer 
og tobakssurrogater, der er omfattet af indberetningspligten 
i § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1. Gebyret fordeles på baggrund 
af den enkelte fabrikants eller importørs markedsandel på 
det danske marked. For så vidt angår produkter omfattet af 
denne lov, foretages vurderingen af den enkelte fabrikants 
eller importørs markedsandel på baggrund af punktafgiften 
indberettet til Told- og Skatteforvaltningen.

Det foreslås, at i § 43, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter »§ 3, 
stk. 1, og« »anmeldelsespligten efter«.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 3, nr. 1, hvor den nuværende indberetningspligt for 
tobakssurrogater ændres til en anmeldelsespligt, hvorefter et 
tobakssurrogat kun må markedsføres på det danske marked, 

hvis produktet senest 6 måneder før er anmeldt til Erhvervs-
styrelsen. Der henvises i øvrigt også til lovforslaget § 3, nr. 
5.

Den foreslåede ændring har ikke til hensigt at ændre på den 
eksisterende gebyrordning.

Til nr. 7

Det fremgår af § 26, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v. at nye 
kategorier af tobaksvarer kun må markedsføres her i landet, 
hvis de er anmeldt til Erhvervsstyrelsen. Anmeldelsen bort-
falder, hvis anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen 
og ikke betaler gebyr, jf. § 44, stk. 1.

Det fremgår af § 3 a, stk. 1, i lov om tobaksvarer m.v., at 
fabrikanter og importører af tobakssurrogater, der markeds-
føres her i landet, skal for hvert tobakssurrogat opdelt efter 
handelsnavn indberette oplysninger om produktet, herunder 
om ingredienser.

Det fremgår af § 45, stk. 1, nr. 2, i lov om tobaksvarer 
m.v., at medmindre højere straf er forskyldt efter den øvrige 
lovgivning, straffes med bøde den, der overtræder undlader 
at efterkomme anmeldelsespligten der har hjemmel i § 26, 
stk. 1.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 26, 
stk. 1, er i udgangspunktet 10.000 kr. i førstegangstilfælde, 
20.000 kr. i andengangstilfælde og 40.000 kr. i tredjegangs-
tilfælde, jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, 
som fremsat, side 46.

Det fremgår af § 45, stk. 1, nr. 5, at medmindre højere 
straf er forskyldt efter den øvrige lovgivning, straffes med 
bøde den, der undlader at efterkomme et påbud eller en 
oplysningspligt, der har hjemmel i § 3, stk. 1, § 3 a, stk. 1, § 
5, stk. 2, § 7, § 28, stk. 1, § 32, stk. 3-5, § 38 eller § 38 c.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 3 a, 
stk. 1, er i udgangspunktet 10.000 kr. i førstegangstilfælde, 
20.000 kr. i andengangstilfælde og 40.000 kr. i tredjegangs-
tilfælde, jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, 
som fremsat, side 47.

Det foreslås at ændre § 45, stk. 1, nr. 2, således, at efter 
»hjemmel i« indsættes »§ 3 a, stk. 1, eller«.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lovfor-
slagets § 3, nr. 1, hvor det foreslås at indføre en anmeldel-
sespligt, fremfor en indberetningspligt, for tobakssurrogater 
som markedsføres her i landet.

Der er således tale om en justering som følge af lovforsla-
gets § 3, nr. 1. Samtidig gives der mulighed for i bemærk-
ningerne at angive nærmere retningslinjer om forventninger-
ne til strafniveauet efter § 3 a, stk. 1 og § 26, stk. 1.

Forventningerne til bødestørrelserne ved overtrædelse af § 3 
a, stk. 1 og § 26, stk. 1, jf. gældende ret, videreføres med 
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den foreslåede ændring. Det indebærer, at for overtrædelse 
af § 3 a, stk. 1 og § 26, stk. 1, er forventningen til bøde-
niveauet i udgangspunktet 10.000 kr. i førstegangstilfælde, 
20.000 kr. i andengangstilfælde og 40.000 kr. i tredjegangs-
tilfælde. Der henvises i øvrigt til straffelovens §§ 80, 81, 82 
og 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved 
straffens fastsættelse, herunder i forhold til skærpende og 
formildende omstændigheder.

Det bemærkes, at formuleringen i forbindelse med opkræv-
ning vil der – i lighed med politiets opkrævningspraksis – 
blive taget højde for eventuel lav omsætning, som fremgår 
af Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som frem-
sat, side 46 og 47, ikke finder anvendelse. Som beskrevet 
skal straffelovens §§ 80, 81, 82 og 83 finde anvendelse for 
så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved straffens 
fastsættelse.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændig-
heder i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Til nr. 8

Det fremgår af § 45 i lov om tobaksvarer m.v., hvordan en 
række bestemmelser i loven er strafbelagt.

Det fremgår af § 45, stk. 1, nr. 5, at medmindre højere 
straf er forskyldt efter den øvrige lovgivning, straffes med 
bøde den, der undlader at efterkomme et påbud eller en 

oplysningspligt, der har hjemmel i § 3, stk. 1, § 3 a, stk. 1, § 
5, stk. 2, § 7, § 28, stk. 1, § 32, stk. 3-5, § 38 eller § 38 c.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 32, 
stk. 5, er ikke nærmere beskrevet i lovbemærkningerne, jf. 
Folketingstidende 2015-2016, tillæg A, L 166, som fremsat, 
side 55, som senere ændret jf. Folketingstidende 2018-2019, 
tillæg A, L 108, som fremsat.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 
3, stk. 1, § 3 a, stk. 1, og § 28, stk. 1, er i udgangs-
punktet 10.000 kr. i førstegangstilfælde, 20.000 kr. i an-
dengangstilfælde og 40.000 kr. i tredjegangstilfælde, jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 47.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 38 
og § 38 c, er i udgangspunktet 50.000 kr. i førstegangstilfæl-
de og 65.000 kr. i andengangstilfælde, jf. Folketingstidende 
2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, side 48.

Det foreslås, at i § 45, stk. 1, nr. 5, udgår »§ 3 a, stk. 1,«.

Den foreslåede ændring skal ses i sammenhæng med lov-
forslagets § 3, nr. 1 og 7, hvor der henholdsvis foreslås 
indført en anmeldelsespligt, fremfor en indberetningspligt, 
for tobakssurrogater som markedsføres her i landet, samt at 
overtrædelse af § 3 a, stk. 1, fremover straffes med bøde 
efter lovens § 45, stk. 1, nr. 2. Der er således tale om en 
justering som følge af lovforslagets § 3, nr. 1 og 7, og den 
foreslåede ændring har ikke til hensigt at ændre på mulighe-
den for straf ved overtrædelse af § 3 a, stk. 1. Samtidig 
gives der mulighed for i bemærkningerne at angive nærmere 
retningslinjer om forventningerne til strafniveauet efter § 3, 
stk. 1, § 28, stk. 1, § 32, stk. 5, § 38 og § 38 c.

Forventningerne til bødestørrelserne ved overtrædelse af § 
3, stk. 1, og § 28, stk. 1, jf. gældende ret, videreføres med 
den foreslåede ændring. Det indebærer, at for overtrædelse 
af § 3, stk. 1 og § 28, stk. 1, er forventningen til bødeni-
veauet i udgangspunktet 10.000 kr. i førstegangstilfælde, 
20.000 kr. i andengangstilfælde og 40.000 kr. i tredjegangs-
tilfælde. Der henvises i øvrigt til straffelovens §§ 80, 81, 82 
og 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved 
straffens fastsættelse, herunder i forhold til skærpende og 
formildende omstændigheder.

Det bemærkes, at formuleringen i forbindelse med opkræv-
ning vil der – i lighed med politiets opkrævningspraksis – 
blive taget højde for eventuel lav omsætning, som fremgår 
af Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som frem-
sat, side 47, ikke finder anvendelse. Som beskrevet skal 
straffelovens §§ 80, 81, 82 og 83 finde anvendelse for så 
vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved straffens fast-
sættelse.

Forventningerne til bødestørrelserne ved overtrædelse af § 
38 og § 38 c, jf. gældende ret, videreføres med den foreslåe-
de ændring. Det indebærer, at for overtrædelse af § 38 og 
§ 38 c, er forventningen til bødeniveauet i udgangspunktet 
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50.000 kr. i førstegangstilfælde og 65.000 kr. i andengangs-
tilfælde. Der henvises i øvrigt til straffelovens §§ 80, 81, 82 
og 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved 
straffens fastsættelse, herunder i forhold til skærpende og 
formildende omstændigheder.

Det bemærkes, at formuleringen i forbindelse med opkræv-
ning vil der – i lighed med politiets opkrævningspraksis – 
blive taget højde for eventuel lav omsætning, som fremgår 
af Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som frem-
sat, side 48, ikke finder anvendelse. Som beskrevet skal 
straffelovens §§ 80, 81, 82 og 83 finde anvendelse for så 
vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved straffens fast-
sættelse.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændig-
heder i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

For § 32, stk. 5, foreslås det, at forventningen til bødeni-
veauet er, at overtrædelse i førstegangstilfælde straffes med 
bøde på 10.000 kr. I andengangstilfælde og i tredjegangstil-
fælde forudsættes bøderne udmålt til henholdsvis 20.000 kr. 
og 40.000 kr. I forbindelse med udmålingen af bødestraf 
for overtrædelse bør det tilsigtes, at bøden får en sådan stør-
relse, at den virker præventiv og sender et klart signal om, 
at reglerne håndhæves effektivt. Det er desuden hensigten, 
at den udmålte bødestraf skal stå i et passende forhold til 
hvilken overtrædelse, der er tale om.

Forventning til bødeniveau for overtrædelse af § 32, stk. 5, 
som vedrører, at Erhvervsstyrelsen af enhver kan kræve at få 
meddelt alle oplysninger, der er nødvendige for udførslen af 
styrelsens kontrol jf. lovens § 32, stk. 1, foreslås angivet for 
at ensrette sanktionen med det, der gælder ved overtrædelse 
af tilsvarende bestemmelse jf. § 2 b, stk. 3, i lov om forbud 
mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år, jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 81. Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 4, nr. 4, hvor 
bødeniveau for tilsvarende bestemmelse i lov om elektroni-
ske cigaretter m.v. foreslås angivet.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil bero på domstolenes konkrete 
vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændigheder 
i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fraviges 
i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Til § 4

Til nr. 1

Det fremgår af § 15, stk. 1, i lov om elektroniske cigaret-
ter m.v., at det ikke er tilladt at markedsføre elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
over for personer under 18 år. Forbuddet omfatter også pro-
xysalg.

Det fremgår af bestemmelsens stk. 2, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger elektroniske cigaretter eller genopfyldnings-
beholdere med eller uden nikotin på fysiske salgssteder, skal 
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kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation, hvis sælge-
ren er i tvivl om, at kunden er fyldt 18 år.

I affattelsen af § 15, stk. 2, foreslås det, at til brug for 
håndhævelse af den i stk. 1 fastsatte aldersgrænse, kan 
den, der erhvervsmæssigt sælger elektroniske cigaretter eller 
genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin på fysiske 
salgssteder, kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation 
eller gøre brug af et alderskontrolsystem.

Den foreslåede ændring vil medføre, at den, der erhvervs-
mæssigt sælger elektroniske cigaretter eller genopfyldnings-
beholdere med eller uden nikotin på fysiske salgssteder, 
kan kræve fremvisning af gyldig billedlegitimation eller gø-
re brug af et alderskontrolsystem for at sikre, at der ikke 
sælges elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere 
med eller uden nikotin til personer under 18 år, jf. § 15, stk. 
1.

Bestemmelsen er tilsvarende til § 2 a, stk. 1, 2 og 4, i lov om 
forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år 
med de ændringer, der foreslås i § 2, nr. 3-5, i nærværende 
lovforslag. Det er således tiltænkt sammen regulering på 
tværs af lovgivning.

Den der erhvervsmæssigt sælger elektroniske cigaretter el-
ler genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, det 
vil blandt andet sige butiksindehaveren, restauratøren, hotel-
værten, kantineindehaveren m.v. og ansat personale, skal 
sikre, at der ikke sælges elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere med eller uden nikotin til personer under 
18 år, jf. lovens § 15, stk.1.

Ved ansat personale forstås ekspedienter, medhjælpere m.v. 
Det er uden betydning, om der er tale om lønnet eller uløn-
net beskæftigelse.

Med den foreslåede ændring understøttes det, at butiks-
indehaveren, restauratøren, hotelværten, kantineindehaveren 
m.v. og butikspersonalet, kan føre den fornødne kontrol for 
at sikre, at der ikke sælges elektroniske cigaretter eller gen-
opfyldningsbeholdere med eller uden nikotin til personer 
under 18 år. Det er op til den enkelte, der erhvervsmæssigt 
sælger, at beslutte, hvordan dette sikres inden for loven, 
f.eks. ved brug af elektronisk alderskontrol, hvor alle kun-
der må formodes at skulle verificere deres alder, eller ved 
at efterspørge gyldig billedlegitimation fra nogen eller alle 
kunder.

I tilfælde hvor kunden ikke kan fremvise billedlegitimation, 
efter forespørgsel fra sælger, fremviser mangelfuld legitima-
tion eller ikke kan verificere sin alder elektronisk m.v., skal 
sælgeren undlade at gennemføre salget.

Gyldigt billedlegitimations kan f.eks. være et pas, et fysisk 
eller digitalt kørekort, et legitimationsbevis eller aldersbevis 
med foto fra den nationale digitale identitetstegnebog eller 
et legitimationskort med foto udstedt af kommunen til per-
soner over 15 år, jf. bekendtgørelse nr. 1220 af 21. novem-
ber 2017 om udstedelse af legitimationskort.

Der stilles ikke krav om, at den, der erhvervsmæssigt på 
fysiske salgssteder sælger elektroniske cigaretter eller gen-
opfyldningsbeholdere med eller uden nikotin, skal have et 
elektronisk alderskontrolsystem. Det vil således være op til 
den enkelte detailforhandler at beslutte, hvordan man kon-
kret vil sikre, at gældende lovgivning overholdes. Alders-
kontrol i forbindelse med fysisk salg af elektroniske cigaret-
ter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin 
kan således også fortsat ske ved at spørge om gyldig billed-
legitimation. Ibrugtagen af et alderskontrolsystem udelukker 
ikke muligheden for at kræve fremvisning af gyldig billedle-
gitimation. Det vil sige, at der i forskellige salgssituationer 
kan gøres brug af forskellige metoder til alderskontrol.

Der vil ikke blive udviklet et centralt alderskontrolsystem, 
som fysiske salgssteder kan benytte til elektronisk at veri-
ficere en kundes alder ved salg af elektroniske cigaretter 
eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin. Det 
vil derfor være op til den enkelte detailforhandler at anskaffe 
et alderskontrolsystem. Der vil ikke være krav om brug 
af én central aldersverifikationsløsning, som kan benyttes i 
samspil med et alderskontrolsystem, og som brugere dermed 
kan vælge af benytte til elektronisk at verificere deres alder.

Digitaliseringsstyrelsen har siden 1. april 2026 stillet den 
nationale digitale identitetstegnebog til rådighed, jf. lov nr. 
301 af 24. februar 2026, som vil være en aldersverifikations-
løsning, som brugere blandt andet vil kunne benytte til at 
verificere deres alder overfor et alderskontrolsystem. For 
at sikre metodefrihed kan der også gøres brug af andre 
aldersverifikationsløsninger end den nationale digitale iden-
titetstegnebog til at verificere en alder i et alderskontrolsy-
stem. Disse verifikationsløsninger skal leve op til en række 
krav, som, jf. lovforslagets § 4, nr. 2, fastsættes af sundheds-
ministeren.

Såfremt den enkelte detailforhandler ønsker at anvende et 
alderskontrolsystem, vil det således være den enkelte detail-
forhandlers ansvar at sikre, at det pågældende alderskontrol-
system lever op til gældende lovgivning, samt de aldersveri-
fikationsløsninger, der kan anvendes i forbindelse med det 
pågældende alderskontrolsystem, er effektive og lever op til 
kravene, som fastsættes i medfør af § 15, stk. 4, som fore-
slås ændret med lovforslagets § 4 nr. 2. Detailforhandleren 
vil i forbindelse med myndighedernes kontrol skulle kunne 
redegøre for og dokumentere, hvordan det valgte alderskon-
trolsystem effektivt verificerer køberens alder.

Det påhviler den der erhvervsmæssigt sælger at sikre, at 
der ikke sælges elektroniske cigaretter eller genopfyldnings-
beholdere med eller uden nikotin til personer under 18 år 
i strid med lovens § 15, stk. 1. Der henvises til lovens 
strafbestemmelse § 33. Ved mistanke om, at det effektive 
alderskontrolsystem forsøges omgået ved eksempelvis iden-
titetsmisbrug eller dokumentfalsk, kan der indgives anmel-
delse til politiet.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige 
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bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 2

Det fremgår af § 15, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., at detailforhandlere af elektroniske cigaretter eller gen-
opfyldningsbeholdere med og uden nikotin, ved fjernsalg 
skal drive et alderskontrolsystem, hvormed det på salgstids-
punktet kontrolleres, at kunden er fyldt 18 år, jf. stk. 4. Det 
følger af bestemmelsens stk. 4, at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren fastsætter regler om alderskontrolsystemet, herun-
der om krav til systemet og om detailforhandlerens pligt til 
at give Erhvervsstyrelsen oplysninger om systemets indhold 
og anvendelse.

Det foreslås, at i § 15, stk. 4, ændres »fastsætter regler om 
alderskontrolsystemet« til »kan fastsætte regler om alders-
kontrolsystemer, jf. stk. 2 og 3«, og »og om detailforhand-
lerens pligt til at give Erhvervsstyrelsen oplysninger om 
systemets indhold og anvendelse« ændres til », aldersverifi-
kationsløsninger, og om detailforhandlerens pligt til at give 
Erhvervsstyrelsen oplysninger om indhold og anvendelse«.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at sundhedsmini-
steren får bemyndigelse til også at fastsætte nærmere regler 
om krav til de alderskontrolsystemer, de, der erhvervsmæs-
sigt sælger elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbe-
holdere med og uden nikotin på fysiske salgssteder, kan 
vælge at gøre brug af, jf. lovforslagets § 4, nr. 1, samt om 
aldersverifikationsløsninger og hvilke oplysninger om ind-
hold og anvendelse, sælger vil være forpligtet til at oplyse 
Erhvervsstyrelsen ved kontrol.

Den foreslåede ændring har således ikke til hensigt at ændre 
på sundhedsministerens nuværende bemyndigelse til at fast-
sætter regler om alderskontrolsystemer, der, jf. lovens § 15, 
stk. 3, er krav om ved fjernsalg af elektroniske cigaretter 
eller genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin. Sund-
hedsministeren vil således fremover have bemyndigelse til 
at kunne fastsætte nærmer regler for både alderskontrolsy-
stemer og verifikationsløsninger til brug i fysiske butikker 
og for alderskontrolsystemer til brug ved fjernsalg.

Hensigten med den foreslåede ændring er således, at sund-
hedsministeren også bemyndiges til også at kunne fastsætte 
nærmere regler om krav til de alderskontrolsystemer, de, der 
erhvervsmæssigt sælger elektroniske cigaretter eller genop-
fyldningsbeholdere med og uden nikotin på fysiske salgsste-
der, kan vælge at gøre brug af, og for aldersverifikationsløs-
ninger, der stilles til rådighed for borgerne, samt om hvilke 
oplysninger om indhold og anvendelse, sælger vil være for-
pligtet til at oplyse Erhvervsstyrelsen ved kontrol.

Hensigten med reguleringen er at sikre høj data- og pri-
vatlivsbeskyttelse ved de elektroniske verificeringsløsninger 
samt at sikre systemers og løsningers effektivitet i forhold til 
alderskontrol og dermed mindske eventuelle omgåelsesmu-
ligheder.

Bemyndigelsen, til også at fastsætte krav om alderskontrol-
systemer anvendt på fysiske salgssteder, giver mulighed for 
fastsættelse af krav for at sikre beskyttelse af borgernes 
data, f.eks. i form af at systemerne ikke må opbevare andre 
oplysninger om borgere, end hvad der er nødvendigt for 
understøttelse af aldersverifikation. Ligeledes kan der fast-
sættes krav om overførsel af og deling af data, således det 
blandt andet sikres, at der alene opbevares information om, 
hvorvidt borgeren er gammel nok, og at udbyderne ikke får 
kendskab til, hvor og hvornår borgere benytter løsningen, og 
som følger heraf, at denne information ikke må opsamles og 
deles med tredjeparter.

Alderskontrolsystemer, anvendt på fysiske salgssteder, skal 
bekræfte, at forbrugeren lever op til den fastsætte alders-
grænse for det pågældende produkt. Med den foreslåede 
bemyndigelsesbestemmelse kan der fastsættes regler om, at 
i forbindelse med aldersverifikation må der blandt andet 
ikke opbevares data om borgerens præcise alder, fødselsdag 
eller andre personoplysninger om borgeren, der ikke er nød-
vendige for at bekræfte, at borgeren lever op til en given 
aldersgrænse.

Bemyndigelsen til at fastsætte krav for alderskontrolsyste-
mer og verifikationsløsninger anvendt på fysiske salgssteder 
giver ligeledes mulighed for fastsættelse af krav for at sikre 
effektivitet og mindske omgåelsesmuligheder. Sundhedsmi-
nisteren kan fastsætte krav om, at løsningerne skal indehol-
de misbrugsbegrænsninger, hvilket f.eks. kan være i form af 
krav biometri eller pinkode, som skal ske umiddelbart forud 
for verificeringen.

Endelig giver bemyndigelsen f.eks. også mulighed for fast-
sættelse af krav der skal sikre, at et pågældende alderskon-
trolsystem lever op til gængse sikkerheds- og kvalitetsprak-
sisser, f.eks. inden for cybersikkerhed og webtilgængelig-
hed.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for uddybning af overvejelserne bag det fore-
slåede.

Til nr. 3

Det fremgår af § 18 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., at synliganbringelse og fremvisning af elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
på salgssteder, herunder på internettet, er forbudt.

Det fremgår af § 18 a, stk. 3, 1. pkt. at salgssteder, herunder 
på internettet, efter anmodning fra køberen kan give køberen 
en liste med neutrale oplysninger om, hvilke elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
der sælges på salgsstedet, og varernes pris.

Krav til oplysningerne på listen efter § 18 a, stk. 3, 1. pkt. 
er nærmere beskrevet i bekendtgørelse nr. 65 af 15. januar 
2021 om forbud mod reklame, synlig anbringelse og frem-
visning m.v. af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
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holdere med og uden nikotin. Af bekendtgørelsens § 5, stk. 
5, 1. pkt. fremgår det, at oplysningerne på listen ikke må 
være angivet med eller ledsaget af illustrationer, billeder, 
farver, logoer, symboler eller anden tekst.

Af bekendtgørelsens § 5, stk. 8, fremgår det desuden, at 
salgssteder omfattet af stk. 1 skal sikre, at kunden, inden 
produktvalget kan foretages, bliver mødt af en grafik udar-
bejdet af Sundhedsstyrelsen om aldersgrænsen for salg af 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere, jf. § 15, 
stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v.

Der henvises til pkt. 2.5.1.3 for en nærmere gennemgang af 
gældende ret.

Det foreslås, at der i § 18 a indsættes efter stk. 3 som 
nyt stk. 4, hvoraf det følger, at salgssteder, herunder på 
internettet, i tilknytning til at produktvalget foretages, kan 
vise køberen et skilt med aldersgrænsekravene for salg af 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og 
uden nikotin, jf. § 15, stk. 1. Skiltet efter 1. pkt. skal være 
udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at det ikke er et 
krav men en mulighed for salgssteder, både på internettet, 
herunder via app-funktion, og i fysiske butikker, at vise 
et skilt med aldersgrænsekravene for salg af elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
efter anmodning om køb fra en køber. Skiltet skal være 
udarbejdet af Sundhedsstyrelsen.

Med det foreslåede bliver det tydeligt, at der ikke er krav om 
skiltning med aldersgrænsen for salg elektroniske cigaretter 
m.v. i fysiske butikker, samtidig med, at det bliver en mulig-
hed, og ikke et krav, at skilte med aldersgrænsen for salg af 
elektroniske cigaretter m.v. ved salg online og via digitale 
løsninger.

Med det foreslåede forudsættes således, at Sundheds- og 
Kirkeministeriet forventer at opdatere bekendtgørelse nr. 
65 af 15. januar 2021 om forbud mod reklame, synlig an-
bringelse og fremvisning m.v. af elektroniske cigaretter og 
genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, blandt andet 
med henblik på at fjerne kravet vedrørende aldersgrænses-
kilte ved salg af elektroniske cigaretter m.v. online og via 
digitale løsninger.

Den foreslåede bestemmelse er relevant i de tilfælde, hvor 
en erhvervsdrivende finder, at skiltning med aldersgrænse-
kravene for salg af elektroniske cigaretter m.v. positivt un-
derstøtter håndhævelsen af reglerne for salg af elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin, 
jf. § 15, stk. 1 i lov om elektroniske cigaretter m.v.

Såfremt en erhvervsdrivende vælger at benytte sig af mu-
ligheden for at vise et skilt med aldersgrænse for salg af 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og 
uden nikotin, skal det ske i forbindelse med at produktvalget 
foretages, og skiltene skal være udarbejdet af Sundhedssty-
relsen Dette skal ses i lyset af reklameforbuddet og forbud-

det mod synlig anbringelse og fremvisning af elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
på salgssteder, herunder på internettet, jf. § 16 og § 18 a i 
lov elektroniske cigaretter m.v.

I fysiske butikker betyder det, at skiltene – såfremt de benyt-
tes - som udgangspunkt skal være skjult, og at de f.eks. kan 
placeres sammen med produkterne og dermed kommer til 
syne det øjeblik, hvor en tildækning fjernes i tilknytning til, 
at en køber efterspørger et produkt. Ved salg på internettet 
betyder det, at skiltene – såfremt de benyttes – først må 
blive synlige i tilknytning til og umiddelbart inden produkt-
valget foretages, f.eks. når en køber har anmodet om køb 
af varerne, hvorfor det ikke må placeres på hjemmesidens 
forside. Skiltene skal være udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, 
og vil være tilgængelige på Sundhedsstyrelsens hjemmeside.

Det foreslås endvidere, at der i § 18 a indsættes som stk. 5, 
at ved salg på internettet må ét enkelt neutralt billede af én 
elektronisk cigaret eller genopfyldningsbeholder med eller 
uden nikotin efter anmodning fra køber vises ad gangen.

Ændringen vil indebære, at erhvervsdrivende og handlende 
ved online salg og via digitale løsninger kan leve op til 
produktsikkerhedsforordningens krav om, at der ved udbud 
af produkter ved fjernsalg og på onlinemarkedspladser skal 
være oplysninger tilgængelige for forbrugerne, der gør det 
muligt at identificere produktet, herunder et billede af det, 
dets type og enhver anden produktidentifikator.

Med den foreslåede ændring opretholdes forbuddet mod 
synlig anbringelse og fremvisning ved salg af elektronisk 
cigaret eller genopfyldningsbeholder med eller uden på in-
ternettet i videst muligt omfang, samtidig sikres at erhvervs-
drivende og handlende der markedsfører elektroniske ciga-
retter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin 
ved online salg og via digitale løsninger, kan leve op til for-
pligtelserne, som følger af produktsikkerhedsforordningens 
artikel 19, stk. 1, litra c, og artikel 22, stk. 9, litra c.

Med ændringen må ét enkelt neutralt billede af produktet 
efter anmodning fra køber vises ad gangen.

Billedet vil alene kunne vises efter en anmodning fra købe-
ren f.eks. efter, at køberen med en markør eller ved tryk på 
trykfølsom skærm aktivt har anmodet om visning af produk-
tet. Produktet må således ikke vises automatisk, f.eks. når en 
markør passerer forbi produktet, eller når en finger bevæger 
sig hen over en trykfølsom skærm. Produktet må heller ikke 
vises automatisk, når en køber klikker på produktet for yder-
ligere information om produktet.

Der må efter anmodning fra køber vises et billede af ét 
produkt ad gangen, således giver undtagelsen ikke mulighed 
for samtidig visning af alle produkter på f.eks. en online 
salgsside eller oversigtssiden, der angiver hvilke elektroni-
ske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden ni-
kotin et salgssted markedsfører. Undtagelsen giver heller 
ikke mulighed for skiftende billeder af det produkt, som 
køber har anmodet at se.
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Ved et billede af produktet forstås et billede af produktet, 
dets type eller enhver anden produktidentifikator, jf. pro-
duktsikkerhedsforordningens artikel 19, stk. 1, litra c og 
artikel 22, stk. 9, litra c.

Ved et neutralt billede forstås et fotografi, en illustration 
eller et andet billedligt symbolelement, der gør det nemt at 
identificere et produkt eller et potentielt produkt, jf. produkt-
sikkerhedsforordningen præambelbetragtning nr. 42.

Tilpasningen ændrer ikke ved det eksisterende reklamefor-
bud efter kapitel 7 i lov om elektroniske cigaretter m.v.

Som følge af de foreslåede bestemmelser bliver stk. 4 heref-
ter stk. 6. Den foreslåede ændring har ikke betydning for 
bemyndigelsesbestemmelsen, jf. stk. 4, som bliver stk. 6, og 
regler udstedt i medfør heraf.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemærkninger for en uddybning af overvejelserne bag 
det foreslåede.

Til nr. 4

Det fremgår af § 33 i lov om elektroniske cigaretter m.v., 
hvordan en række bestemmelser i loven er strafbelagt.

Det fremgår af § 33, stk. 1, nr. 5, at medmindre højere 
straf er forskyldt efter anden lov, straffes med bøde den, der 
undlader at efterkomme et påbud eller en oplysningspligt, 
der har hjemmel i § 11, stk. 2 eller 3, § 12, stk. 1, § 19, stk. 
2, § 26 eller § 27 c.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 12, 
stk. 1, og § 19, stk. 2, er ikke nærmere beskrevet i lovbe-
mærkningerne, jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 
53, som fremsat, side 66-67.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 
11, stk. 2 eller 3, § 26 og § 27 c, er i 50.000 kr. i 
førstegangstilfælde og 65.000 kr. i andengangstilfælde, jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 66.

Det foreslås i § 33, stk. 1, nr. 5, at ændre »der« til »som«.

Der er tale om en sproglig ændring af lovteksten, som 
samtidig giver mulighed for i bemærkningerne at angive 
nærmere retningslinjer om strafniveauet for overtrædelse af 
§ 11, stk. 2 og 3, § 19, stk. 2, § 26 og § 27 c.

For § 19, stk. 2, foreslås det, at forventningen til bødeni-
veauet er, at overtrædelse i første overtrædelse i førstegangs-
tilfælde straffes det med bøde på 10.000 kr. I andengangstil-
fælde og i tredjegangstilfælde forudsættes bøderne udmålt 
til henholdsvis 20.000 kr. og 40.000 kr. I forbindelse med 
udmålingen af bødestraf for overtrædelse bør det tilsigtes, at 
bøden får en sådan størrelse, at den virker præventiv og sen-
der et klart signal om, at reglerne håndhæves effektivt. Det 

er desuden hensigten, at den udmålte bødestraf skal stå i et 
passende forhold til hvilken overtrædelse, der er tale om.

Forventning til bødeniveau for overtrædelse af § 19, stk. 2, 
som vedrører, at Erhvervsstyrelsen af enhver kan kræve at få 
meddelt alle oplysninger, der er nødvendige for udførslen af 
styrelsens kontrol jf. lovens § 19, stk. 1, foreslås angivet for 
at ensrette sanktionen med det, der gælder ved overtrædelse 
af tilsvarende bestemmelse jf. § 2 b, stk. 3, i lov om forbud 
mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år, jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 81. Der henvises i øvrigt til lovforslagets § 3, nr. 8, hvor 
bødeniveau for tilsvarende bestemmelse i lov om tobaksva-
rer m.v. foreslås angivet.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelse af straffens størrelse vil fortsat bero på domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige 
omstændigheder i sagen, og den angivne bødestørrelse vil 
kunne fraviges i op- eller nedadgående retning, hvis der 
i den konkrete sag foreligger skærpende eller formildende 
omstændigheder efter de almindelige regler i straffelovens 
kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Forventningerne til bødestørrelserne ved overtrædelse af § 
11, stk. 2 og 3, § 26 og § 27 c, jf. gældende ret, videre-
føres med den foreslåede ændring. Det indebærer, at ved 
overtrædelse af § 11, stk. 2 eller 3, § 26 og § 27 c, er 
forventningen til bødeniveauet i udgangspunkt 50.000 kr. i 
førstegangstilfælde og 65.000 kr. i andengangstilfælde, jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 66. Der henvises i øvrigt til straffelovens §§ 80, 81, 82 
og 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved 
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straffens fastsættelse, herunder i forhold til skærpende og 
formildende omstændigheder.

Det bemærkes, at der ved overtrædelse af § 11, stk. 2 el-
ler 3, § 26 og § 27 c, vil bødefastsættelse fremover ikke 
påvirkes af fire forskellige parametre: Tilregnelse, konse-
kvens, sandsynlighed og omsætning, som ellers beskrevet jf. 
Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, som fremsat, 
side 66. Som beskrevet skal straffelovens §§ 80, 81, 82 og 
83 finde anvendelse for så vidt angår, hvad der skal lægges 
vægt på ved straffens fastsættelse.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændig-
heder i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

Til nr. 5

Det fremgår af § 33 i lov om elektroniske cigaretter m.v., 
hvordan en række bestemmelser i loven er strafbelagt.

Det fremgår af § 33, stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v. at i regler, der fastsættes i medfør af § 7, stk. 2, § 8, § 
9, stk. 2, § 9 a, stk. 3, § 10, stk. 2, § 12, stk. 3, § 13, stk. 2, 
§ 15, stk. 4, § 18 og § 18 a, stk. 4, kan der fastsættes straf af 
bøde for overtrædelse af bestemmelserne i reglerne.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 10, 
stk. 2, § 12, stk. 3, § 13, stk. 2, og § 18, er ikke nær-
mere beskrevet i lovbemærkningerne til § 33, stk. 2, jf. 

Folketingstidende 2015-2016, tillæg A, L 144, som fremsat, 
side 57 og Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, 
som fremsat, side 67.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 7, 
stk. 2, § 8, § 9, stk. 2, og § 9 a, stk. 3, er i udgangspunktet på 
50.000 kr. i førstegangstilfælde og 65.000 kr. i andengangs-
tilfælde, jf. Folketingstidende 2024-2025, tillæg A, L 53, 
som fremsat, side 68.

Forventningerne til bødeniveauet ved overtrædelse af § 15, 
stk. 4, er i udgangspunktet på 25.000 kr. i førstegangstilfæl-
de og 40.000 kr. i andengangstilfælde og 65.000 kr. i tredje-
gangstilfælde, jf. Folketingstidende 2025-2026, tillæg A, L 
12, som fremsat, side 111.

Bødeniveauet for overtrædelse af § 18 tager udgangspunkt 
i principperne i markedsføringsloven, som det også er 
tilfældet ved overtrædelse af forbuddet mod tobaksrekla-
mer efter lov om forbud mod tobaksreklame m.v. Bøder 
for overtrædelse af markedsføringsloven fastsættes ud fra 
overtrædelsens grovhed, omfang og den tilsigtede økono-
miske gevinst. Overtrædelser, der enten er grove, bevidste 
eller gentagne, bør desuden straffes med bøder, der har 
en sådan størrelse, at de har en reel præventiv effekt, jf. 
Folketingstidende 2020-2021, tillæg A, L 61, som fremsat, 
side 55.

Det foreslås, at § 33, stk. 2, affattes på ny, hvorefter regler, 
der fastsættes i medfør af § 7, stk. 2, § 8, § 9, stk. 2, § 9 a, 
stk. 3, § 10, stk. 2, § 12, stk. 3, § 13, stk. 2, § 15, stk. 4, 
§ 18 og § 18 a, stk. 6, kan der fastsættes straf af bøde for 
overtrædelse af bestemmelserne i reglerne.

Den foreslåede ændring vil ikke medføre ændring i hvilke 
bestemmelser i lov om elektroniske cigaretter m.v., der kan 
straffes med bøde. Den foreslåede ændring er foranlediget af 
et behov for at præcisere bødeudmåling for overtrædelse af 
lovens § 18 a, stk. 4, der bliver stk. 6, jf. lovforslagets § 4, 
nr. 3.

For så vidt angår § 7, stk. 2, § 8, § 9, stk. 2, § 9 a, stk. 
3, § 10, stk. 2, § 12, stk. 3, § 13, stk. 2, § 15, stk. 4 
og § 18, er der ikke tiltænkt nogen ændringer i forhold til 
forventningerne til det gældende bødeniveau end det, der 
hidtil har været forventet. Forventningerne til bødeniveauet 
ved overtrædelse af § 7, stk. 2, § 8, § 9, stk. 2, og § 9 a, 
stk. 3, er således i udgangspunktet fortsat at bødeniveauet på 
50.000 kr. i førstegangstilfælde og 65.000 kr. i andengangs-
tilfælde. Der henvises til straffelovens § 80, § 81, § 82 og 
§ 83 for så vidt angår, hvad der skal lægges vægt på ved 
straffens fastsættelse, herunder i forhold til skærpende og 
formildende omstændigheder.

Såfremt der sker flere overtrædelser til samtidig pådømmel-
se foreslås det, at der anvendes samme bødeberegningsfor-
mel som i retspraksis, blandt andet jf. Københavns Byrets 
dom afsagt den 17. maj 2024 (SS 4-18469/2023) og Ret-
ten i Horsens dom afsagt den 13. juni 2025 (341/2024), 
og som Erhvervsstyrelsen aktuelt anvender til modereret 
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kumulation. Den modererede bøde foreslås således beregnet 
ved at tage den største bøde ganget med 100 procent, lagt 
sammen med den næststørste bøde ganget 50 procent, lagt 
sammen med den igen næststørste bøde ganget 50 procent, 
lagt sammen med alle efterfølgende bøder ganget med 25 
procent. Der lægges op til generel modereret kumulation, 
hvor alle typer af overtrædelser beregnes samlet.

Det bemærkes i øvrigt, at Erhvervsstyrelsen som offentlig 
myndighed har en generel vejledningsforpligtelse.

Fastsættelsen af straffen vil fortsat bero på domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfælde af samtlige omstændig-
heder i sagen, og den angivne bødestørrelse vil kunne fravi-
ges i op- eller nedadgående retning, hvis der i den konkrete 
sag foreligger skærpende eller formildende omstændigheder 
efter de almindelige regler i straffelovens kapitel 10.

Det bemærkes, at bøden pålægges den juridiske person 
(CVR-nummeret). I tilfælde hvor der er konstateret over-
trædelser på forskellige salgssteder, og hvor bødeudmåling 
sker efter princippet om modereret kumulation, pålægges 
den samlede bødestraf ligeledes den juridiske person (CVR-
nummeret) og ikke de enkelte salgssteder.

For så vidt angår § 18 a, stk. 6, bemærkes det, at forarbej-
derne til lov om elektroniske cigaretter m.v. ikke forholder 
sig specifikt til bødeniveauet for overtrædelse af bestemmel-
sen, hvorfor bødeudmåling for overtrædelse af § 18 a, stk. 
6, foreslås præciseret. Hensigten er at understøtte et mere 
effektivt tilsyn og understøtte, at der går kortere tid fra 
overtrædelse til konsekvens, samt at sikre overensstemmelse 
med forventning til bødeudmåling for § 18 a, stk. 1.

Forbrugerombudsmanden vil ved bødeudmåling tage ud-
gangspunkt i den erhvervsdrivende omsætning. Samtidig 
sigtes, at bøden får en sådan størrelse, at den virker præ-
ventivt og sender et kraftigt signal om, at forbuddet skal 
iagttages. En udmålt bødestraf skal desuden stå i et passende 
forhold til den situation, som overtrædelsen har medført 
eller potentielt kunne have medført.

Ved udmåling af en bøde vil der lægges vægt på overtrædel-
sens omfang, den erhvervsdrivendes omsætning, og om der 
er tale om et førstegangstilfælde eller et gentagelsestilfælde.

Ved valg af omsætningskategori lægges den erhvervsdriven-
des samlede omsætning til grund.

I forhold til placering af den erhvervsdrivende indenfor de 
fire omsætningskategorier vil der ved omsætning forstås den 
erhvervsdrivendes nettoomsætning, der i årsregnskabsloven 
er defineret som salgsværdien af produkter og tjenesteydel-
ser m.v. med fradrag af prisnedslag, merværdiafgift og an-
den skat, der er direkte forbundet med salgsbeløbet, jf. Bilag 
1, C, nr. 13, i lovbekendtgørelse nr. 838 af 8. august 2019 
om årsregnskabsloven.

Omsætningen vil opgøres for det år, hvor overtrædelsen 
foreligger, hvis denne oplysning er tilgængelig. Hvis denne 
oplysning ikke er tilgængelig, vil omsætningen opgøres på 
baggrund af året, der ligger forud for det år, hvor overtræ-
delsen forelå.

Forbrugerombudsmanden vil i medfør af forvaltningslovens 
§ 31 have adgang til oplysning om den erhvervsdrivendes 
omsætning via andre offentlige myndigheder.

Såfremt der i den konkrete sag foreligger skærpende eller 
formildende omstændigheder, vil fastsættelse af straffen 
som altid bero på domstolenes konkrete vurdering i det 
enkelte tilfælde af samtlige sagens omstændigheder, og de 
angivne bødeniveauer vil derfor kunne fraviges i op- eller 
nedadgående retning, jf. herved de almindelige regler om 
straffens fastsættelse i straffelovens kapitel 10.

En skærpende omstændighed kan f.eks. være, at virksomhe-
den tidligere har vedtaget en bøde for en lignende overtræ-
delse, eller at Forbrugerombudsmanden tidligere har orien-
teret virksomheden om forbuddet og konsekvenserne ved en 
eventuel overtrædelse.

For fysiske salgssteder vil bødeudmåling tage udgangspunkt 
i antal forhold. Ved opgørelsen af antal forhold vil det i 
forhold til fysiske salgssteder have betydning, hvor mange 
dage Forbrugerombudsmanden kan føre bevis for, at der har 
været elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere 
med og uden nikotin synligt for kunderne enten ved billed-
dokumentation, vidneudsagn el.lign., hvorfor én dag udgør 
ét forhold/én overtrædelse. Antallet af synlige produkter har 
ikke betydning for bødens størrelse.

Ved førstegangstilfælde for overtrædelse af udstillingsfor-
buddet jf. lov om elektroniske cigaretter m.v. i fysiske salgs-
steder, vil følgende bødemodel lægge til grund. Har den 
erhvervsdrivende en omsætning for 1.499.999,99 kr. eller 
derunder straffes overtrædelse med bøde på 10.000 kr. Med 
en omsætning mellem 1.500.000,00 kr. og 2.999.999,99 kr. 
straffes overtrædelse med bøde på 20.000 kr. Med en om-
sætning mellem 3.000.000,00 kr. og 4.999.999,99 kr. straffes 
overtrædelse med bøde på 30.000 kr. Med en omsætning 
på 5.000.000,00 kr. og derover straffes overtrædelse med 
bøde på 50.000 kr. Ved andengangstilfælde og efterfølgende 
tilfælde forhøjes bødetaksterne med 50 pct.

Således vil en bøde eksempelvis, i tilfælde hvor et salgssted, 
med en årlig omsætning på 1 mio. kr., har haft elektroniske 
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin 
stående synligt fremme for kunderne på salgsstedet i én dag, 
blive udmålt til 10.000 kr. Ligeledes vil en bøde eksempel-
vis, i tilfælde hvor der i fem forskellige salgssteder i en 
dagligvarekæde med samme ejer, der hver én dag har haft 
elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og 
uden nikotin stående synligt fremme for kunderne, og der 
har en omsætning på 25.000.000 mio. kr., blive udmålt til 
250.000 kr. Ligeledes vil en bøde eksempelvis, i tilfælde 
hvor et salgssted, med en årlig omsætning på 1 mio. kr., der 
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har haft elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere 
med og uden nikotin stående synligt fremme for kunderne 
på salgsstedet i én dag, men hvor der tidligere er udstedt 
bøde for lignende overtrædelse, blive udmålt til 15.000 kr.

For online salgssteder vil bødeudmåling ikke følge samme 
model som for fysiske butikker, idet der ved online salg 
generelt set er langt flere kunder, der eksponeres for synlige 
produkter, hvis udstillingsforbuddet ikke iagttages. Online 
salgssteder er ikke geografisk afgrænset, som det er tilfæl-
det for fysiske butikker. Hertil kommer, at der i forhold til 
online salgssteder vil være nemmere at dokumentere over-
trædelsens tidsmæssige længde, modsat de fysiske butikker, 
hvor der typisk vil være tale om et øjebliksbillede.

Ved førstegangstilfælde for overtrædelse af udstillingsfor-
buddet jf. lov om elektroniske cigaretter m.v. på online 
salgssteder, vil følgende bødemodel lægge til grund. Har 
elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med 
eller uden nikotin været synlige i en gerningsperiode på 
op til 6 måneder, straffes overtrædelsen med en bødetakst 
på 50.000 kr. Har elektroniske cigaretter eller genopfyld-
ningsbeholdere med eller uden nikotin været synlige i en 
gerningsperiode på over 6 måneder, straffes overtrædelsen 
med en bødetakst på 75.000 kr. og derudover 50 pct. pr. på-
begyndt 6. måned. Ved andengangstilfælde og efterfølgende 
tilfælde forhøjes bødetaksten med 50 pct.

Således vil en bøde eksempelvis, i tilfælde hvor et online 
salgssted i en periode på 3 måneder har haft elektroniske 
cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden ni-
kotin fremvist, blive udmålt til 50.000 kr. Ligeledes vil en 
bøde eksempelvis, i tilfælde hvor et online salgssted i en 
periode på 8 måneder har haft elektroniske cigaretter eller 
genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin fremvist, 
blive udmålt til 75.000 kr.

Såfremt der i den konkrete sag foreligger skærpende eller 
formildende omstændigheder, vil fastsættelse af straffen 
som altid bero på domstolenes konkrete vurdering i det 
enkelte tilfælde af samtlige sagens omstændigheder, og de 
angivne bødeniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgå-
ende retning, jf. herved de almindelige regler om straffens 
fastsættelse i straffelovens kapitel 10.

En skærpende omstændighed kan f.eks. være, hvis den er-
hvervsdrivende bevidst overtræder forbuddet, f.eks. ved at 
den erhvervsdrivende fortsætter med at vise elektroniske 
cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden ni-
kotin på trods af, at Forbrugerombudsmanden forinden har 
orienteret den erhvervsdrivende bag hjemmesiden om lov-
givningen.

Til § 5

Til nr. 1

Det fremgår af § 5 a, stk. 1, i lov om tobaksreklame m.v., 
at synlig anbringelse og fremvisning af tobaksvarer, tobaks-

surrogater eller urtebaserede rygeprodukter på salgssteder, 
herunder på internettet, er forbudt.

Det fremgår af § 5 a, stk. 3, 1. pkt., at salgssteder, herunder 
på internettet, efter anmodning fra køberen kan give køberen 
en liste med neutrale oplysninger om, hvilke tobaksvarer, to-
bakssurrogater eller urtebaserede rygeprodukter der sælges 
på salgsstedet, og varernes pris.

Krav til oplysningerne på listen efter § 5 a, stk. 3, 1. pkt. 
er nærmere beskrevet i bekendtgørelse nr. 570 af 11. februar 
2021 om forbud mod reklame, synlig anbringelse og frem-
visning m.v. af tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebasere-
de rygeprodukter. Af bekendtgørelsens § 4, stk. 6, 1. pkt. 
fremgår det, at oplysningerne på listen ikke må være angivet 
med eller ledsaget af illustrationer, billeder, farver, logoer, 
symboler eller anden tekst.

Af bekendtgørelsens § 4, stk. 9 fremgår det, at salgssteder 
omfattet af stk. 1 skal sikre at kunden, inden produktvalget 
kan foretages, bliver mødt af en grafik udarbejdet af Sund-
hedsstyrelsen om aldersgrænsen for salg af tobaksvarer, to-
bakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 1, stk. 1, 
i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år.

Der henvises til lovforslagets. 2.5.1.2 for en nærmere gen-
nemgang af gældende ret.

Det foreslås, at der i § 5 a indsættes efter stk. 3 som nyt stk. 
4, hvoraf det følger, at salgssteder, herunder på internettet, i 
tilknytning til at produktvalget foretages, kan vise køberen 
et skilt med aldersgrænsekravene for salg af tobaksvarer, 
tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 1 i 
lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer 
under 18 år. Skiltene efter 1. pkt. skal være udarbejdet af 
Sundhedsstyrelsen.

Den foreslåede bestemmelse vil medføre, at det ikke er et 
krav men en mulighed for salgssteder, både på internettet, 
herunder via app-funktion, og i fysiske butikker, at vise 
et skilt med aldersgrænsekravene for salg af tobaksvarer, to-
bakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter efter anmod-
ning om køb fra en køber. Skiltet skal være udarbejdet af 
Sundhedsstyrelsen.

Med det foreslåede bliver det tydeligt, at der ikke er krav 
om skiltning med aldersgrænsen for salg tobaksvarer m.v. i 
fysiske butikker, samtidig med, at det bliver en mulighed, 
og ikke et krav, at skilte med aldersgrænsen for salg af 
tobaksvarer m.v. ved salg online og via digitale løsninger.

Med det foreslåede forudsættes således, at Sundheds- og 
Kirkeministeriet forventer at opdatere bekendtgørelse nr. 
570 af 11. februar 2021 om forbud mod synlig anbringel-
se og fremvisning m.v. af tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter, blandt andet med henblik på 
at fjerne kravet vedrørende aldersgrænseskilte ved salg af 
tobaksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter 
online og via digitale løsninger.
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Det foreslåede skal ses i sammenhæng med lovforslagets § 
2, nr. 7, hvori det foreslås at ophæve den nuværende § 2 a, 
stk. 7, i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til per-
soner under 18 år, hvilket medfører, at reglerne vedr. skilt-
ning med aldersgrænser for tobaksvarer, tobakssurrogater og 
urtebaserede rygeprodukter forenkles.

Den foreslåede bestemmelse er relevant i de tilfælde, hvor 
en erhvervsdrivende finder, at skiltning med aldersgrænse-
kravene for salg af tobaksvarer m.v. positivt understøtter 
håndhævelsen af reglerne for salg af tobaksvarer, tobakssur-
rogater og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 1 i lov om for-
bud mod salg af tobak og alkohol til personer under 18 år.

Såfremt en erhvervsdrivende vælger at benytte sig af mulig-
heden for at vise et skilt med aldersgrænse for salg af to-
baksvarer, tobakssurrogater og urtebaserede rygeprodukter, 
skal det ske i forbindelse med, at produktvalget foretages, 
og skiltene skal være udarbejdet af Sundhedsstyrelsen. Dette 
skal ses i lyset af reklameforbuddet og forbuddet mod synlig 
anbringelse og fremvisning af tobaksvarer, tobakssurrogater 
og urtebaserede rygeprodukter på salgssteder, herunder på 
internettet, jf. § 3 og § 5 a i lov om forbud mod tobaksrekla-
me.

I fysiske butikker betyder det, at skiltene – såfremt de benyt-
tes – som udgangspunkt skal være skjult, og at de f.eks. kan 
placeres sammen med produkterne og dermed kommer til 
syne det øjeblik, hvor en tildækning fjernes i tilknytning til, 
at en køber efterspørger et produkt. Ved salg på internettet 
betyder det, at skiltene – såfremt de benyttes - først må 
blive synlige i tilknytning til og umiddelbart inden produkt-
valget foretages, f.eks. når en køber har anmodet om køb af 
varerne, hvorfor det ikke må placeres på hjemmesidens for-
side. Skiltene skal være udarbejdet af Sundhedsstyrelsen, og 
vil være tilgængelige via Sundhedsstyrelsens hjemmeside.

Det foreslås endvidere, at der i § 5 a indsættes stk. 5, hvoref-
ter at ved salg på internettet må ét enkelt neutralt billede af 
én tobaksvare, ét tobakssurrogat eller ét urtebaseret rygepro-
dukt efter anmodning fra køber vises ad gangen.

Ændringen vil indebære, at erhvervsdrivende og handlende 
ved online salg og via digitale løsninger kan leve op til 
produktsikkerhedsforordningens krav om, at der ved udbud 
af produkter ved fjernsalg og på onlinemarkedspladser skal 
være oplysninger tilgængelige for forbrugerne, der gør det 
muligt at identificere produktet, herunder et billede af det, 
dets type og enhver anden produktidentifikator.

Med den foreslåede ændring opretholdes forbuddet mod 
synlig anbringelse og fremvisning ved salg af tobaksvarer, 
tobakssurrogater eller urtebaserede rygeprodukter på inter-
nettet i videst muligt omfang, samtidig sikres at erhvervsdri-
vende og handlende der markedsfører tobaksvarer, tobaks-
surrogater og urtebaserede rygeprodukter ved online salg og 
via digitale løsninger, kan leve op til forpligtelserne, som 
følger af produktsikkerhedsforordningens artikel 19, stk. 1, 
litra c, og artikel 22, stk. 9, litra c.

Med ændringen må ét enkelt neutralt billede af produktet 
efter anmodning fra køber vises ad gangen.

Billedet vil alene kunne vises efter en anmodning fra købe-
ren f.eks. efter, at køberen med en markør eller ved tryk på 
trykfølsom skærm aktivt har anmodet om visning af produk-
tet. Produktet må således ikke vises automatisk, f.eks. når en 
markør passerer forbi produktet, eller når en finger bevæger 
sig hen over en trykfølsom skærm. Produktet må heller ikke 
vises automatisk, når en køber klikker på produktet for yder-
ligere information om produktet.

Der må efter anmodning fra køber vises et billede af ét pro-
dukt ad gangen, således giver undtagelsen ikke mulighed for 
samtidig visning af alle produkter på f.eks. en online salgssi-
de eller på en oversigtsside, der angiver hvilke tobaksvarer, 
tobakssurrogater eller urtebaseret rygeprodukter et salgssted 
markedsfører. Undtagelsen giver heller ikke mulighed for 
skiftende billeder af det produkt, som køber har anmodet at 
se.

Ved et billede af produktet forstås et billede af det, dets 
type eller enhver anden produktidentifikator, jf. produktsik-
kerhedsforordningens artikel 19, stk. 1, litra c, og artikel 22, 
stk. 9, litra c.

Ved et neutralt billede forstås et fotografi, en illustration 
eller et andet billedligt symbolelement, der gør det nemt 
at identificere et produkt eller et potentielt produkt, jf. Pro-
duktsikkerhedsforordningen præambelbetragtning nr. 42.

Tilpasningen ændrer ikke ved det eksisterende reklamefor-
bud efter lov om forbud mod tobaksreklame m.v.

Som følge af de foreslåede bestemmelser bliver stk. 4 heref-
ter stk. 6. Den foreslåede ændring har ikke betydning for 
bemyndigelsesbestemmelsen, jf. stk. 4, som bliver stk. 6, og 
regler udstedt i medfør heraf.

Der henvises i den forbindelse til punkt 2.5.2 for en uddyb-
ning af overvejelserne bag det foreslåede.

Til § 6

Til nr. 1

Det følger af sundhedslovens § 88, stk. 2, 1. pkt., at bopæls-
regionsrådet senest 8 hverdage efter, at et af regionens syge-
huse har modtaget henvisning af en patient, skal meddele 
patienten, om regionsrådet kan tilbyde behandling ved sit 
sygehusvæsen inden for den fastsatte maksimale ventetid, 
og i bekræftende fald meddele patienten en dato for forun-
dersøgelsen.

Der henvises i øvrigt til lovforslagets almindelige bemærk-
ninger pkt. 2.7.

Det foreslås, at i § 88, stk. 2, 1. pkt., ændres »8 hverdage« til 
»10 kalenderdage«.
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Den foreslåede ændring vil indebære, at bopælsregionsrådet 
senest 10 kalenderdage efter, at et af regionens sygehuse har 
modtaget henvisning af en patient, skal meddele patienten 
om regionsrådet kan tilbyde behandling ved sit sygehusvæ-
sen inden for den fastsatte maksimale ventetid, og i bekræf-
tende fald meddele patienten en dato for forundersøgelsen.

Den foreslåede ændring vil medføre, at patienter vil få 
meddelelse om mulige behandlingstilbud inden for de mak-
simale ventetider inden for samme tidshorisont, uanset om 
tidsfristen falder på hverdage, weekender eller helligdage.

Patienter vil således med den nye tidsfrist på 10 kalender-
dage blive stillet minimum tilsvarende den gældende frist 
i sundhedsloven, da 10 kalenderdage ikke vil ligge senere 
end 8 hverdage, og samtidig vil fristen på 10 kalenderdage 
harmonere med de af Sundhedsstyrelsen fastsatte maksimale 
ventetider, der også er angivet i kalenderdage. Den foreslå-
ede ændrede tidsfrist på 10 kalenderdage vil således ikke 
ligge senere end for eksempel fristen for de maksimale 
ventetider på udredning for mistanke om kræft, der er 14 
kalenderdage.

Den nye tidsfrist på 10 kalenderdage vil endvidere medføre, 
at patienter vil blive stillet bedre end med den gældende 
frist, da 10 kalenderdage kan ligge tidligere end 8 hverdage 
i perioder med for eksempel helligdage. Patienternes retsstil-
ling kan i de tilfælde forbedres med den foreslåede ændring.

Forslaget vil også medføre, at bekendtgørelse nr. 584 af 28. 
april 2015 om maksimale ventetider ved behandling af kræft 
og visse tilstande ved iskæmiske hjertesygdomme vil skulle 
ændres i overensstemmelse hermed.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger for så vidt angår ministeriets overvejelser om 
den forslåede ændring af fristen for oplysningspligten.

Til § 7

Det foreslås i stk. 1, at loven træder i kraft den 1. januar 
2027, jf. dog stk. 2 og 3.

Det vil betyde, at bestemmelser med præciserende krav til 
solariecentre og Erhvervsstyrelsens mulighed for at føre var-
slede tilsyn med solariecentre, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 
5-16, 18, 20-22, vil træde i kraft den 1. januar 2027.

Det vil også betyde, at fra 1. januar 2027 kan detailforhand-
lere, jf. lovforslagets § 2, nr. 3-5, og § 4, nr. 1, vælge at 
gøre brug af et elektronisk alderskontrolsystem ved salg af 
tobaks- og nikotinprodukter og alkoholholdige drikkevarer i 
fysiske butikker.

Yderligere vil det også betyde, at lovforslagets justeringer 
om krav til skiltning med aldersgrænser ved salg af tobaks- 
og nikotinprodukter samt alkoholholdige drikkevarer træder 
i kraft 1. januar 2027. Ligeledes vil tilpasning af forbuddet 

mod synlig anbringelse og fremvisning, jf. lovforslagets § 4, 
nr. 3 og § 5, nr. 1, træde i kraft 1. januar 2027.

Ligeledes vil det betyde, at pr. 1. januar 2027 skal regionsrå-
det give meddelelse til patienter med livstruende sygdomme 
om, hvorvidt regionen kan tilbyde behandling ved sit syge-
husvæsen inden for den fastsatte maksimale ventetid, senest 
10 kalenderdage efter sygehuset har modtaget henvisning af 
en patient, jf. lovforslagets § 6, nr. 1.

Det foreslås i stk. 2, at lovforslagets § 3, nr. 1, 2, 5-8, træder 
i kraft 1. juli 2027.

Det betyder, at kravet om, at tobakssurrogater, senest 6 
måneder før påtænkt markedsføring, skal være anmeldt til 
Erhvervsstyrelsen, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, vil træde i 
kraft 1. juli 2027.

Det foreslås i stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 17 og 19 
træder i kraft 1. januar 2028.

Det betyder, at kravet om alderskontrol i solariecentre og 
mulighed for straf ved manglende overholdelse af den fore-
slåede aldersgrænse og kravet om alderskontrol i solariecen-
tre, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og 17 og 19, vil træde i kraft 1. 
januar 2028.

Hensigten er at give rimelig tid til, at forpagtere og inde-
havere af solariecentre kan implementere et alderskontrolsy-
stem, hvormed det sikres, at kun personer, som er fyldt 18 
år, har adgang til at bruge solariet.

Tillige vil det betyde, at mulighed for straf ved overtrædelse 
af det indførte forbud mod uv-type 1 og uv-type 2, som 
træder i kraft 1. januar 2027, jf. stk. 1, vil kunne straffes fra 
1. januar 2028.

Det fremgår af § 11 i lov om solarier, at loven ikke gælder 
for Færøerne og Grønland.

Det fremgår af § 7 i lov om forbud mod salg af tobak og 
alkohol til personer under 18 år, at loven ikke gælder for 
Færøerne og Grønland.

Det fremgår af § 49 i lov om tobaksvarer m.v., at loven ikke 
gælder for Færøerne og Grønland.

Det fremgår af § 42 i lov om elektroniske cigaretter m.v., at 
loven ikke gælder for Færøerne og Grønland.

Det fremgår af § 9 i lov om forbud mod tobaksreklame m.v., 
at loven ikke gælder for Færøerne og Grønland.

Det fremgår af § 278, stk. 1, i sundhedsloven, at loven 
ikke gælder for Færøerne og Grønland. Det følger dog af 
sundhedslovens § 278, stk. 2 og 3, at en række af lovens 
kapitler og bestemmelser ved kongelig anordning kan sættes 
helt eller delvis i kraft for Færøerne og Grønland med de 
ændringer, som de færøske og grønlandske forhold tilsiger.

Den foreslåede ændring af sundhedsloven i lovforslagets § 6 
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vedrører en bestemmelse, der ikke er omfattet af sundheds-
lovens § 278, stk. 2 og 3, og dermed ikke kan sættes i kraft 
for Færøerne og Grønland, hvorfor lovforslagets ændringer 
af sundhedsloven ikke skal kunne sættes i kraft for Færøerne 
og Grønland.

Det betyder, at loven i overensstemmelse med territorialbe-

stemmelserne i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol 
til personer under 18 år, lov om tobaksvarer m.v., lov om 
elektroniske cigaretter m.v., lov om forbud mod tobaksrekla-
me m.v., ikke gælder for Færøerne og Grønland og ej heller 
vil kunne sættes i kraft for Færøerne og Grønland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget

§ 1

I lov om solarier jf. lov nr. 718 af 25. 
juni 2024, foretages følgende ændrin-
ger:

1. Overalt i loven ændres »solcenter« 
til: »solariecenter«, »solcentre« æn-
dres til: »solariecentre«, »solcenteret« 
ændres til: »solariecenteret«, og »Sol-
center« ændres til: »Solariecenter«.

2. Overalt i loven ændres »Sikker-
hedsstyrelsen« til: »Erhvervsstyrel-
sen«.

§ 2. I denne lov forstås ved:

Nr. 1-8) - - - 3. I § 2 indsættes efter nr. 9 som nyt 
nummer:

»9) Alderskontrolsystem: Et IT-sy-
stem, der entydigt bekræfter elektro-
nisk, at solariebrugerens alder er in-
den for den fastsatte aldersgrænse.«

4. Efter § 2 indsættes:

»§ 2 a. Et solarium må ikke stilles til 
rådighed for personer under 18 år.

Stk. 2. En indehaver eller forpagter, 
der stiller et solarium til rådighed, 
skal kræve fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation eller drive et alders-
kontrolsystem, hvormed det sikres, at 
kun personer, som er fyldt 18 år, har 
adgang til at bruge solariet.

Stk. 3. Sundhedsministeren fastsæt-
ter nærmere regler om fremvisning 
af gyldig billedlegitimation og alders-
kontrolsystemer efter stk. 2, herun-
der om de nærmere krav til systemer-
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ne, aldersverifikationsløsninger, og 
om indehaverens pligt til at give Er-
hvervsstyrelsen oplysninger om syste-
mernes indhold og anvendelse.«

§ 3. En indehaver eller forpagter, der 
stiller et solarium til rådighed, må kun 
anvende solarier af uv-type 1, uv-type 
2 eller uv-type 3, jf. dog stk. 2.

5. I § 3, stk. 1, ændres »uv-type 1, 
uv-type 2 eller uv-type 3, jf. dog stk. 
2« til: » uv-type 3«.

Stk. 2. Solarier af uv-type 1 og uv-ty-
pe 2 må kun anvendes i bemandede 
solcentre.

6. § 3, stk. 2, ophæves.

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

Stk. 3. Solarier af uv-type 4 må ikke 
anvendes.

7. I § 3, stk. 3, der bliver stk. 2, ind-
sættes efter »Solarier af«: »uv-type 1, 
uv-type 2 og«.
8. I § 3 indsættes efter stk. 3, der bli-
ver stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Forbuddet mod solarier af uv-
type 1 og uv-type 2, jf. stk. 2, gælder 
ikke for solarier, der stilles til rådig-
hed for offentligheden i bemandede 
solcentre, og som blev anskaffet før 
1. januar 2027. Indehaveren eller for-
pagteren, der stiller solariet til rådig-
hed, har pligt til at informere bruge-
ren af solariet om, at det ikke er tilrå-
deligt at bruge et solarie af uv-type 1 
og uv-type 2 uden forinden at have 
rådført sig med en læge herom.«

Stk. 4. Ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse kan efter forhandling med 
erhvervs- og vækstministeren undtage 
et solarium fra de i § 3, stk. 1-3, § 5, 
stk. 1, nr. 1-4, og § 5, stk. 2, nævnte 
krav til apparaturet, når solariet på an-
den måde sikrer en forbedret beskyt-
telse af solariebrugerne.

9. I § 3, stk. 4, ændres »§ 3, stk. 1-3, § 
5, stk. 1, nr. 1-4« til: »§ 3, stk. 1 og 2, 
§ 5, stk. 1, nr. 1-5«.

§ 4. En eller flere ansatte i beman-
dede solcentre skal have gennemgået 
uddannelse og træning.

Stk. 2. Ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse fastsætter regler om krav 

10. § 4 ophæves.
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til uddannelse og træning af ansatte 
i bemandede solcentre, der anvender 
solarier af uv-type 1 og uv-type 2, og 
til ansattes rådgivning af brugeren af 
solariet.

§ 5. - - -

2) Solariet skal være mærket med 
uv-type. Solarier, der anvender lysrør, 
skal være mærket med et ækvivalen-
skodeområde, der angiver, hvilke ty-
per lysrør der skal anvendes i det 
enkelte solarium. Solarier, der anven-
der andre uv-lyskilder end lysrør, skal 
være mærket med en typeangivelse af 
lyskilder, der anbefales anvendt.

Nr. 3-5) - - -

11. I § 5, stk. 1, indsættes efter nr. 1 
som nyt nummer:

»2) Udstrålingen i bølgelængdeinter-
vallerne 250-320 nm og 320-400 nm 
skal hver for sig være mindre end 
0,15 W/m2«.

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.

Stk. 2. En indehaver eller forpagter, 
der stiller et solarium til rådighed, 
skal sikre, at brugeren af solariet 
har adgang til beskyttelsesbriller, der 
yder tilstrækkelig beskyttelse af øjne-
ne forfra og fra siden, samtidig med at 
beskyttelsesbrillerne tillader tilstræk-
keligt lys at trænge igennem, så bru-
gerne kan se igennem dem.

Stk. 3 - - -

12. I § 5, stk. 2, indsættes efter »skal 
sikre, at brugeren af solariet har ad-
gang til«: »eller nemt kan få adgang 
til«.

Stk. 4. En indehaver eller forpagter, 
der stiller et solarium til rådighed, 
skal sikre, at en let forståelig betje-
ningsvejledning er ophængt på eller 
ved solariet.

13. I § 5, stk. 4, indsættes efter »skal 
sikre, at en let forståelig«: »skriftlig«.

§ 6. Et solcenter skal registre-
res hos Sikkerhedsstyrelsen. Registre-
ringspligten påhviler den indehaver 
eller forpagter, der stiller et solarium 
til rådighed. Registrering sker ved 
indsendelse af oplysninger om navn, 
adresse og et eventuelt cvr-nummer 
på solcenteret og på den indehaver 

14. I § 6, stk. 1, 3. pkt., ændres »rime-
lig tid« til: »30 dage«.
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eller forpagter, der stiller solarier til 
rådighed i solcenteret. Sker der æn-
dringer i forhold til de registrerede 
oplysninger, har den indehaver eller 
forpagter, der stiller et solarium til 
rådighed, pligt til at opdatere de regi-
strerede oplysninger inden for rimelig 
tid.

Stk. 2. og 3. - - -

§ 7. - - -
15. I § 7 indsættes efter stk. 2 som nyt 
stykke:

»Stk. 3. Erhvervsstyrelsens repræsen-
tanter kan som led i kontrolforplig-
telserne efter stk. 1 kræve, at ejeren 
eller en stedfortræder af solariecente-
ret møder op ved solariecenteret med 
henblik på at give Erhvervsstyrelsens 
repræsentanter adgang til solariecen-
teret.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

16. Efter § 7 indsættes:

»§ 7 a. Erhvervsstyrelsen kan påbyde 
en indehaver eller forpagter, der stil-
ler et solarium til rådighed, som ikke 
opfylder kravene i § 5, stk. 1, nr. 3-6 
og § 5, stk. 2-5, at bringe forholdene 
i orden inden for en nærmere angivet 
frist.«

§ 9. Medmindre strengere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes 
med bøde overtrædelser af § 3, stk. 
1-3, § 5, stk. 1, nr. 1, § 6, stk. 1, og § 
10, stk. 4, 2. pkt.

17. I § 9, stk. 1, ændres »§ 3, stk. 1-3, 
§ 5, stk. 1, nr. 1, § 6, stk. 1, og § 10, 
stk. 4, 2. pkt.« til: »§ 2 a, stk. 1 og 2, 
§ 3, stk. 1 og 2, § 5, stk. 1, nr. 1, § 6, 
stk. 1, § 7, stk. 3 og § 10, stk. 4, 2. 
pkt.«

Stk. 2. I forskrifter, der udfærdiges i 
medfør af § 4, stk. 2, kan der fastsæt-
tes straf af bøde for overtrædelse af 
bestemmelser i forskrifterne.

18. § 9, stk. 2, affattes således:

»Stk. 2. Medmindre højere straf er 
forskyldt efter anden lov, straffes med 
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bøde den, der overtræder eller undla-
der at efterkomme et påbud fra Er-
hvervsstyrelsen meddelt i henhold til 
§ 7 a.«

19. I § 9 indsættes efter stk. 2 som nyt 
stykke:

»Stk. 3. I regler, der fastsættes i med-
før af § 2 a, stk. 3, kan der fastsættes 
straf af bøde for overtrædelse af be-
stemmelser i reglerne.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§ 10. Loven træder i kraft den 1. au-
gust 2014, jf. dog stk. 2.

20. I § 10, stk. 1, udgår », jf. dog stk. 
2«.

Stk. 2. Ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse fastsætter tidspunktet for 
ikrafttræden af § 4.

21. § 10, stk. 2, ophæves.

Stk. 3. For solcentre, hvor der dri-
ves solcentervirksomhed ved lovens 
ikrafttræden, finder § 6, stk. 2, først 
anvendelse pr. 1. november 2014.

22. I § 10, stk. 3, der bliver stk. 2, æn-
dres »solcentrevirksomhed« til: »sola-
rievirksomhed«.

§ 2

I lov om forbud mod salg af tobak 
og alkohol til personer under 18 år, 
jf. lovbekendtgørelse nr. 1088 af 10. 
oktober 2024, som ændret ved § 3 i 
lov nr. 1669 af 30. december 2024 og 
§ 1 i lov nr. 728 af 1. september 2026, 
foretages følgende ændringer:

§ 1. - - -

Stk. 2. Ved tobaksvarer forstås:

1) Varer, der er bestemt til at ryges, 
indsnuses, suttes, tygges eller på an-
den måde indtages, hvis de helt eller 
delvis er fremstillet af tobak.

1. § 1, stk. 2-4, ophæves.
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2) Varer, der er beregnet til at blive 
benyttet sammen med varer omfattet 
af nr. 1.

Stk. 3. Ved tobakssurrogat forstås i 
denne lov et produkt med indhold af 
nikotin, der ikke er en tobaksvare, jf. 
§ 2, nr. 2, i lov om tobaksvarer m.v., 
eller en elektronisk cigaret, jf. § 2, 
nr. 1, i lov om elektroniske cigaretter 
m.v., og som ikke er godkendt ved en 
markedsføringstilladelse efter lov om 
lægemidler eller EU-retlige regler om 
fastlæggelse af fællesskabsprocedurer 
for godkendelse af humanmedicinske 
lægemidler, og udstyr, der er beregnet 
til at blive benyttet sammen med pro-
duktet.

Stk. 4. Ved urtebaseret rygeprodukt 
forstås i denne lov et produkt baseret 
på planter, urter eller frugter, som ik-
ke indeholder tobak, og som kan for-
bruges via en forbrændingsproces.

2. Efter § 1 indsættes:

»§ 1 a. I denne lov forstås ved:

1) Tobaksvarer: Produkter, som kan 
anvendes, og som helt eller delvis be-
står af tobak, uanset om tobakken er 
genetisk modificeret, samt varer, der 
er beregnet til at blive benyttet sam-
men med disse produkter.

2) Tobakssurrogat: Produkt med ind-
hold af nikotin, der ikke er en tobaks-
vare, jf. § 2, nr. 2, i lov om tobaksva-
rer m.v., eller en elektronisk cigaret, 
jf. § 2, nr. 1, i lov om elektroniske 
cigaretter m.v., og som ikke er god-
kendt ved en markedsføringstilladelse 
efter lov om lægemidler eller EU-ret-
lige regler om fastlæggelse af fælles-
skabsprocedurer for godkendelse af 
humanmedicinske lægemidler, og ud-
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styr, der er beregnet til at blive benyt-
tet sammen med produktet.

3) Urtebaseret rygeprodukt: Et pro-
dukt baseret på planter, urter eller 
frugter, som ikke indeholder tobak, 
og som kan forbruges via en forbræn-
dingsproces.«

§ 2 a. Den, der erhvervsmæssigt sæl-
ger tobaksvarer, tobakssurrogater el-
ler urtebaserede rygeprodukter på fy-
siske salgssteder, skal kræve fremvis-
ning af gyldig billedlegitimation, hvis 
sælgeren er i tvivl om, at kunden er 
fyldt 18 år.

3. § 2 a, stk. 1, affattes således:

»Stk. 1. Til brug for håndhævelse af 
aldersgrænsen, der er fastsat i § 1, 
kan den, der erhvervsmæssigt sælger 
tobaksvarer, tobakssurrogater eller ur-
tebaserede rygeprodukter på fysiske 
salgssteder, kræve fremvisning af gyl-
dig billedlegitimation eller gøre brug 
af et alderskontrolsystem.«

Stk. 2. Den, der erhvervsmæssigt sæl-
ger alkoholholdige drikkevarer med 
en alkoholvolumenprocent på 1,2 el-
ler derover på fysiske salgssteder, 
skal kræve fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation, hvis sælgeren er i 
tvivl om, at kunden er fyldt 16 år.

4. § 2 a, stk. 2, affattes således:

»Stk. 2. Til brug for håndhævelse 
af aldersgrænsen, der er fastsat i § 
2, stk. 1, kan den, der erhvervsmæs-
sigt sælger alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent på 
1,2 eller derover på fysiske salgsste-
der, kræve fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation eller gøre brug af et 
alderskontrolsystem.«

Stk. 4. Den, der erhvervsmæssigt sæl-
ger alkoholholdige drikkevarer med 
en alkoholvolumenprocent på 16,5 
eller derover på fysiske salgssteder, 
skal kræve fremvisning af gyldig bil-
ledlegitimation, hvis sælgeren er i 
tvivl om, at kunden er fyldt 18 år.

5. § 2 a, stk. 4, affattes således:

»Stk. 4. Til brug for håndhævelse 
af aldersgrænsen, der er fastsat i § 
2, stk. 2, kan den, der erhvervsmæs-
sigt sælger alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent 
over 6 på fysiske salgssteder, kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitima-
tion eller gøre brug af et alderskon-
trolsystem.«

Stk. 5. - - -
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Stk. 6. Butikker, hvor der foregår de-
tailsalg af alkoholholdige drikkevarer, 
skal ved synlig skiltning, der er udar-
bejdet af Sundhedsstyrelsen, informe-
re om aldersgrænsekravene for salg 
af alkoholholdige drikkevarer, jf. stk. 
2-5 og § 2.

Stk. 7. Skilte med information om, 
at salg af tobaksvarer, tobakssurroga-
ter og urtebaserede rygeprodukter kun 
kan finde sted ved overholdelse af al-
dersgrænsekravene for salg af tobaks-
varer, tobakssurrogater og urtebasere-
de rygeprodukter, jf. stk. 1 og § 1, 
udarbejdes af Sundhedsstyrelsen.

6. I § 2 a, stk. 6, ændres »Butikker« 
til: »Fysiske butikker«.

7. § 2 a, stk. 7, affattes således:

»Stk. 7. Sundhedsministeren kan fast-
sætte nærmere regler om alderskon-
trolsystemerne efter stk. 1-5, herunder 
om de nærmere krav til systemerne, 
aldersverifikationsløsninger, og om 
sælgers pligt til at give Erhvervssty-
relsen oplysninger om indhold og an-
vendelse.«

§ 2 b. Sikkerhedsstyrelsen fører kon-
trol med, at kravene i §§ 1-2 a og 
regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, 
overholdes.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsens repræsen-
tanter har til enhver tid uden forevis-
ning af legitimation adgang til for-
handleres butikslokaler med henblik 
på at kontrollere overholdelsen af §§ 
1-2 a og regler udstedt i medfør af § 2 
a, stk. 8.

8. I § 2 b, stk. 1 og 2 ændres »§§ 1-2 
a og regler udstedt i medfør af § 2 a, 
stk. 8« til: »§§ 1, 2 og § 2 a, stk. 1-5, 
og regler udstedt i medfør af § 2 a, 
stk. 7«.

Stk. 3-5. - - -
9. I § 2 b indsættes som stk. 6:

»Stk. 6. Erhvervsstyrelsens repræsen-
tanter kan som led i kontrollen med 
overholdelse af kravene i § 2 a, stk. 3 
og 5, i ubemandede butikker, mod be-
hørig legitimation kræve, at ejeren el-
ler en stedfortræder af den ubemande-
de butik møder op ved butikken med 
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henblik på at give Erhvervsstyrelsens 
repræsentanter adgang til butikkens 
butikslokaler m.v.«

§ 5. For overtrædelse af §§ 1-2 a og 
regler udstedt i medfør af § 2 a, stk. 8, 
straffes butiksindehaveren, restauratø-
ren, hotelværten, kantineindehaveren, 
den, der erhvervsmæssigt markedsfø-
rer ved fjernsalg, m.v. med bøde. Det 
skal ved straffens udmåling betragtes 
som en særligt skærpende omstændig-
hed, hvis overtrædelsen af lovens §§ 
1-2 a og regler udstedt i medfør af § 2 
a, stk. 8, er af grov eller gentagen ka-
rakter. Bestemmelsen i straffelovens § 
23 finder ikke anvendelse.

10. § 5, stk. 1, affattes således:

»For overtrædelse af §§ 1, 2 og § 2 a, 
stk. 1-5, og regler udstedt i medfør af 
§ 2 a, stk. 7, straffes butiksindehave-
ren, restauratøren, hotelværten, kan-
tineindehaveren, den, der erhvervs-
mæssigt markedsfører ved fjernsalg, 
m.v. med bøde. Det skal ved straffens 
udmåling betragtes som en særligt 
skærpende omstændighed, hvis over-
trædelsen af §§ 1, 2 og § 2 a, stk. 1-5, 
og regler udstedt i medfør af § 2 a, 
stk. 7, er af grov eller gentagen karak-
ter. Bestemmelsen i straffelovens § 23 
finder ikke anvendelse.«

Stk. 2. - - -
Stk. 3. Medmindre højere straf er for-
skyldt efter anden lov, straffes med 
bøde den der,

1) underlader at give Sikkerhedssty-
relsen adgang efter § 2 b, stk. 2,

Nr. 2-4) - - -

11. I § 5, stk. 3, nr. 1, indsættes efter 
»§ 2 b, stk. 2«: »og 6«.

§ 3

I lov om tobaksvarer m.v., jf. lovbe-
kendtgørelse nr. 1161 af 4. november 
2024, som ændret ved § 2 i lov nr. 
2071 af 21. december 2021, § 1 i lov 
nr. 1669 af 30. december 2024 og § 
2 i lov nr. 728 af 1. september 2026, 
foretages følgende ændringer:

§ 3 a. Fabrikanter og importører af to-
bakssurrogater, der markedsføres her i 
landet, skal for hvert tobakssurrogat 
opdelt efter handelsnavn indberette 
oplysninger om produktet, herunder 
om ingredienser.

1. § 3 a affattes således:

»§ 3 a. Tobakssurrogater må kun 
markedsføres her i landet, hvis de 
er anmeldt til Erhvervsstyrelsen. An-
meldelsen bortfalder, hvis anmelderen 
undlader at opretholde anmeldelsen.
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Stk. 2. Erhvervsministeren fastsætter 
nærmere regler om indberetninger ef-
ter stk. 1, herunder om de oplysnin-
ger, der skal indberettes, og hvornår 
og i hvilken form der skal ske indbe-
retning, og om oplysninger ved æn-
dring af tobakssurrogaters sammen-
sætning og indhold.

Stk. 2. Anmeldelse nævnt i stk. 1 skal 
indgives af enhver fabrikant og im-
portør, der ønsker at markedsføre et 
tobakssurrogat, senest 6 måneder før 
den påtænkte markedsføring.

Stk. 3. Erhvervs- og konkurrence-
kraftsministeren fastsætter regler om

1) de oplysninger og erklæringer m.v., 
der skal ledsage en anmeldelse efter 
stk. 1,

2) Erhvervsstyrelsens behandling af 
anmeldelsen, og

3) hvilke produktændringer der kræ-
ver, at der indgives en ny anmeldel-
se.«

§ 6. - - -
2. I § 6 indsættes som stk. 2:

»Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan fjerne 
oplysninger, erklæringer og rapporter, 
som modtaget efter § 3 a, stk. 1 og 2, 
og i medfør af regler fastsat efter § 3 
a, stk. 3, fra sin hjemmeside, hvis an-
meldelsen ikke opretholdes, eller hvis 
produktet som helhed på baggrund af 
en kontrol vurderes ikke at overholde 
kravene i denne lov eller regler fastsat 
i medfør af denne lov.«

§ 19 a. Fabrikanter og importører af 
tobakssurrogater skal sikre, at tobaks-
surrogater, som de markedsfører, er 
forsynet med en sundhedsadvarsel, jf. 
stk. 2.

3. I § 19 a, stk. 1, ændres »en sund-
hedsadvarsel« til: »en eller flere sund-
hedsadvarsler på dansk«.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren fastsætter regler om affattelse, 
form og placering af sundhedsadvars-
len.

4. I § 19 a, stk. 2, indsættes ef-
ter »regler om«: »antallet og ty-
pen af sundhedsadvarsler samt om«, 
og »sundhedsadvarslen« ændres til: 
»sundhedsadvarslerne«.

§ 43. Sikkerhedsstyrelsen opkræver 
gebyrer til dækning af Sikkerhedssty-

5. I § 43, stk. 1, indsættes efter »§ 3, 
stk. 1, og«: »anmeldelser efter«.
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relsens omkostninger ved modtagelse 
af indberetninger efter § 3, stk. 1, og 
§ 3 a, stk. 1, eller regler udstedt i 
medfør af § 3, stk. 2, eller § 3 a, 
stk. 2, evalueringer efter § 5, stk. 2, 
godkendelse og kontrol af laboratori-
er, jf. § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1, 
og registreringer, jf. § 23, stk. 1, samt 
Sikkerhedsstyrelsens kontrol efter §§ 
32-39.

Stk. 2. Gebyret opkræves hos fabri-
kanter og importører af tobaksvarer 
og tobakssurrogater, der er omfattet af 
indberetningspligten i § 3, stk. 1, og 
§ 3 a, stk. 1. Gebyret fordeles på bag-
grund af den enkelte fabrikants eller 
importørs markedsandel på det dan-
ske marked. For så vidt angår produk-
ter omfattet af denne lov, foretages 
vurderingen af den enkelte fabrikants 
eller importørs markedsandel på bag-
grund af punktafgiften indberettet til 
Told- og Skatteforvaltningen.

6. I § 43, stk. 2, 1. pkt., indsættes efter 
»§ 3, stk. 1, og«: »anmeldelsespligten 
efter«.

§ 45. Medmindre højere straf er for-
skyldt efter den øvrige lovgivning, 
straffes med bøde den, der

Nr. 1) ---

2) undlader at efterkomme anmeldel-
sespligten der har hjemmel i § 26, stk. 
1.

7. I § 45, stk. 1, nr. 2, indsættes efter 
»hjemmel i«: »§ 3 a, stk. 1, eller«.

Nr. 3-4) - - -
5) undlader at efterkomme et påbud 
eller en oplysningspligt, der har hjem-
mel i § 3, stk. 1, § 3 a, stk. 1, § 5, stk. 
2, § 7, § 28, stk. 1, § 32, stk. 3-5, eller 
§ 38 eller § 38 c,

8. I § 45, stk. 1, nr. 5, udgår »§ 3 a, 
stk. 1,«.

Nr. 6-12) - - -

§ 4

I lov om elektroniske cigaretter m.v., 
jf. lovbekendtgørelse nr. 1166 af 4. 
november 2024, som ændret ved § 2 i 
lov nr. 1669 af 30. december 2024 og 
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§ 3 i lov nr. 728 af 1. september 2026, 
foretages følgende ændringer:

§ 15. - - -

Stk. 2. Den, der erhvervsmæssigt sæl-
ger elektroniske cigaretter eller gen-
opfyldningsbeholdere med eller uden 
nikotin på fysiske salgssteder, skal 
kræve fremvisning af gyldig billedle-
gitimation, hvis sælgeren er i tvivl 
om, at kunden er fyldt 18 år.

1. § 15, stk. 2, affattes således:

»Stk. 2. Til brug for håndhævelse af 
aldersgrænsen, der er fastsat i stk. 
1, kan den, der erhvervsmæssigt sæl-
ger elektroniske cigaretter eller gen-
opfyldningsbeholdere med eller uden 
nikotin på fysiske salgssteder, kræve 
fremvisning af gyldig billedlegitima-
tion eller gøre brug af et alderskon-
trolsystem.«

Stk. 3. - - -
Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren fastsætter regler om alderskontrol-
systemet, herunder om krav til syste-
met og om detailforhandlerens pligt 
til at give Sikkerhedsstyrelsen oplys-
ninger om systemets indhold og an-
vendelse.

2. I § 15, stk. 4, ændres »fastsæt-
ter regler om alderskontrolsystemet« 
til: »kan fastsætte regler om alders-
kontrolsystemer, jf. stk. 2 og 3«, og 
»og om detailforhandlerens pligt til 
at give Erhvervsstyrelsen oplysninger 
om systemets indhold og anvendel-
se« ændres til: », aldersverifikations-
løsninger, og om detailforhandlerens 
pligt til at give Erhvervsstyrelsen op-
lysninger om indhold og anvendelse«.

§ 18 a. - - -
3. I § 18 a indsættes efter stk. 3 som 
nye stykker:

»Stk. 4. Salgssteder, herunder på in-
ternettet, kan, i tilknytning til at pro-
duktvalget foretages, vise køberen et 
skilt med aldersgrænsekravet for salg 
af elektroniske cigaretter og genop-
fyldningsbeholdere med og uden ni-
kotin, jf. § 15, stk. 1. Skiltet efter 
1. pkt. skal være udarbejdet af Sund-
hedsstyrelsen.

Stk. 5. Ved salg på internettet må 
ét enkelt neutralt billede af én elek-
tronisk cigaret eller genopfyldnings-
beholder med eller uden nikotin ef-
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ter anmodning fra køber vises ad gan-
gen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§ 33. Medmindre højere straf er for-
skyldt efter anden lov, straffes med 
bøde den, der

Nr. 2-4) - - -
5) undlader at efterkomme et påbud 
eller en oplysningspligt, der har hjem-
mel i § 11, stk. 2 eller 3, § 12, stk. 1, 
§ 19, stk. 2, § 26 eller § 27 c,

4. I § 33, stk. 1, nr. 5, ændres »der« 
til: »som«.

Stk. 2. I regler, der fastsættes i medfør 
af § 7, stk. 2, § 8, § 9, stk. 2, § 9 a, 
stk. 3, § 10, stk. 2, § 12, stk. 3, § 13, 
stk. 2, § 15, stk. 4, § 18 og § 18 a, 
stk. 4, kan der fastsættes straf af bøde 
for overtrædelse af bestemmelserne i 
reglerne.

5. § 33, stk. 2, affattes således:

»Stk. 2. I regler, der fastsættes i med-
før af § 7, stk. 2, § 8, § 9, stk. 2, § 9 
a, stk. 3, § 10, stk. 2, § 12, stk. 3, § 
13, stk. 2, § 15, stk. 4, § 18 og § 18 a, 
stk. 6, kan der fastsættes straf af bøde 
for overtrædelse af bestemmelserne i 
reglerne.«

§ 5

I lov om forbud mod tobaksreklame 
m.v., jf. lov nr. 586 af 26. marts 2021, 
som ændret ved § 4 i lov nr. 1669 af 
30. december 2024, foretages følgen-
de ændring:

§ 5 a. - - - 1. I § 5 a indsættes efter stk. 3 som 
nye stykker:

»Stk. 4. Salgssteder, herunder på in-
ternettet, kan, i tilknytning til at pro-
duktvalget foretages, vise køberen et 
skilt med aldersgrænsekravene for 
salg af tobaksvarer, tobakssurrogater 
og urtebaserede rygeprodukter, jf. § 1 
i lov om forbud mod salg af tobak og 
alkohol til personer under 18 år. Skil-
tene efter 1. pkt. skal være udarbejdet 
af Sundhedsstyrelsen.

73



Stk. 5. Ved salg på internettet må ét 
enkelt neutralt billede af én tobaksva-
re, ét tobakssurrogat eller ét urtebase-
ret rygeprodukt efter anmodning fra 
køber vises ad gangen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§ 6

I sundhedsloven, jf. lovbekendtgørel-
se nr. 275 af 12. marts 2025, som 
ændret senest ved lov nr. 1764 af 
29. december 2025, foretages følgen-
de ændring:

§ 88. - - -

Stk. 2. Bopælsregionsrådet skal senest 
8 hverdage efter, at et af regionens 
sygehuse har modtaget henvisning af 
en patient, meddele patienten, om re-
gionsrådet kan tilbyde behandling ved 
sit sygehusvæsen inden for den fast-
satte maksimale ventetid, og i bekræf-
tende fald meddele patienten en da-
to for forundersøgelsen. Såfremt regi-
onsrådet i bopælsregionen ikke er i 
stand til at tilbyde behandling inden 
for den fastsatte maksimale ventetid, 
skal patienten om muligt tilbydes be-
handling på et sygehus i en anden re-
gion, på et privat sygehus her i landet 
eller på et sygehus i udlandet, som 
kan tilbyde behandling inden for den 
fastsatte maksimale ventetid.

1. I § 88, stk. 2, 1. pkt., ændres »8 
hverdage« til: »10 kalenderdage«.
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