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Forslag

Lov om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omréde og lov om euforiserende stoffer

(Gennemferelse af initiativerne i vaerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, ”Borger i Danmark”,
fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved staerk athangighed)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 641 af 1.
juli 2026, foretages felgende endring:

1. Efter kapitel 20 a indsettes i afsnit V:

»Kapitel 20 b

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

§ 111 c. Kommunalbestyrelsen kan sammen med en eller
flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige regionsrad
oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder og her sam-
le indsatser til de mest udsatte borgere.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter borgere, som er uden for arbejds-
styrken, og som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier:

1) Borgeren har sarlige sociale problemer og har ikke
eller kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.

3) Borgeren har en svar psykisk lidelse.

Stk. 3. Lederen af et Gadens Hus eller af en mobil udsatte-
enhed, eller en medarbejder pa bemyndigelse fra lederen,
treeffer afgerelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen for
Gadens Hus eller for den mobile udsatte-enhed, jf. stk. 2. 1
afgorelsen efter 1. pkt. kan der tages hensyn til kapacitet.

Stk. 4. Lederens afgarelse efter stk. 3 kan ikke péklages til
anden administrativ myndighed.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 3. august 2026,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 9 d indsattes i kapitel 3:

Socialmin., j.nr. 2025-2832

»Forsogsordning med Borger i Danmark i Gadens Huse og
mobile udsatte-enheder

§ 9 e. En kommunalbestyrelse, som har etableret et Ga-
dens Hus eller en mobil udsatte-enhed, jf. § 111 c, stk. 1,
i lov om social service, kan treffe afgerelse om indsatser
efter lov om social service, jf. stk. 2, overfor en borger i
maélgruppen, jf. stk. 3. Dette gelder, uanset om borgeren har
en anden handlekommune efter § 9.

Stk. 2. Der kan efter stk. 1 traeffes afgerelse efter folgende
bestemmelser i lov om social service:

1) § 82 a om gruppebaseret hjlp, omsorg eller stotte
samt gruppebaseret optraening og hjelp til udvikling
af feerdigheder.

2) § 82 b om tidsbegrenset individuel hjelp, omsorg
eller stotte samt tidsbegranset individuel optrening
og hjeelp til udvikling af feerdigheder.

3)  § 83 om personlig hjzlp og pleje og hjelp eller stotte
til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet.

4)  § 83 a om korterevarende og tidsafgreenset rehabilite-
ringsforlab.

5)  § 85 om hjzlp, omsorg eller stotte samt optraening og
hjelp til udvikling af feerdigheder.

6)  § 86 om genoptraning.

7)  § 97 om ledsagelse.

8)  § 98 om szrlig stette- og kontaktperson til devblinde.

9)  § 99 om stette- og kontaktperson.

10) § 100 om kompensationsydelse.

11) § 101 om social behandling til personer med et stof-
misbrug, herunder ogsd som degnbehandling efter §
101, jf. § 107, stk. 2, nr. 2.

12)  § 102 om behandlingsmassige tilbud.

13)  § 103 om beskyttet beskaeftigelse.

14) § 104 om aktivitets- og samvaerstilbud.

15) § 112 om hjelpemidler.
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16) § 113 om forbrugsgoder.

17) § 113 a om keb af forbrugsgoder.

18) § 113 b om tidsbegrenset hjelpemidler og forbrugs-
goder.

19) § 117 om befordring med individuelle transportmidler.

Stk. 3. Stk. 1 omfatter borgere, der opseger et Gadens
Hus eller en mobil udsatte-enhed, som er uden for arbejds-
styrken, og som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier:

1) Borgeren har sarlige sociale problemer og har ikke
eller kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.

3) Borgeren har en svar psykisk lidelse.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse, der har etableret et Ga-
dens Hus eller en mobil udsatte-enhed, jf. § 111 c, stk. 1,
i lov om social service, traeffer afgerelse om, hvorvidt en
borger er omfattet af malgruppen for forsegsordningen, jf.
stk. 3.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgorelse efter stk. 4 kan
ikke péaklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 6. Udgifter til indsatser, som en kommunalbestyrelse
har truffet afgorelse om efter stk. 1, afholdes af borgerens
handlekommune, jf. § 9.

§ 9 f. En kommunalbestyrelse, der har truffet afgerelse
om en indsats, jf. § 9 e, stk. 1, skal orientere borgerens
handlekommune, jf. § 9, herom.

Stk. 2. Er det nedvendigt for behandlingen af en sag efter
§ 9 e, skal en kommunalbestyrelse, der har truffet afgerelse
om en indsats, jf. § 9 e, stk. 1, og kommunalbestyrelsen i
borgerens handlekommune, jf. § 9, lebende udveksle oplys-
ninger af betydning for den pageldende indsats. Udveksling
af oplysningerne kan ske uden borgerens samtykke.«

2. 1§ 61 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Opstér der uenighed mellem 2 eller flere kommu-
ner, jf. stk. 1, om, hvilken kommune der er handlekommune
for en borger, jf. stk. 3, treeffer Ankestyrelsen afgerelse her-
om inden for 10 arbejdsdage, fra sagen er indbragt for An-
kestyrelsen. Arbejdsdage i forbindelse med partshering og
ovrig sagsoplysning, som sker ved indhentelse af oplysnin-
ger fra andre end Ankestyrelsen, medregnes ikke i fristen.

Stk. 3. Stk. 2 omfatter borgere, som er uden for arbejds-
styrken, og som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier:

1) Borgeren har serlige sociale problemer og har ikke
eller kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.

3) Borgeren har en svar psykisk lidelse.

Stk. 4. Sager omfattet af stk. 2, jf. stk. 3, kan indbrin-
ges for Ankestyrelsen af kommunalbestyrelser eller af en
kommunalbestyrelse pad vegne af en borger. Ankestyrelsen
leegger kommunalbestyrelsens oplysninger om borgeren, jf.
stk. 3, til grund for behandlingen af sagen.

Stk. 5. 1 sager omfattet af stk. 2 meddeler Ankestyrelsen
i forbindelse med modtagelsen af sagen til de involverede
kommuner, hvilken kommune der fungerer som midlertidig
handlekommune, jf. § 9, stk. 8§, medmindre Ankestyrelsen
straks traeffer afgorelse i sagen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 6.

§3

I lov om euforiserende stoffer, jf. lovbekendtgerelse nr.
1334 af 9. december 2019, som @&ndret ved lov nr. 667 af 11.
juni 2024 og lov nr. 724 af 20. juni 2025, foretages falgende
@ndringer:

1. § 3, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:

»Besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug straf-
forfelges ikke, nar sociale forhold taler herfor, og besiddel-
sen af stoffet skyldes en steerk athaeengighed af harde eufo-
riserende stoffer som folge af et langere og vedvarende
misbrug heraf, jf. dog stk. 5.«

2.1 § 3 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse pé indkvarterings-
steder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.«

3. Efter § 3 d indsettes:

»§ 3 e. Euforiserende stoffer, som er blevet beslaglagt af
politiet, og som var bestemt til eget forbrug af en person, der
er omfattet af § 3, stk. 4, eller § 3 b, stk. 2, kan konfiskeres
af politiet, hvis stofferne ikke pa stedet kan tilbageleveres til
den person, som stofferne var bestemt til.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2027, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 2, nr. 1, treeder i kraft den 1. juni 2027.

Stk. 3. Overskriften til § 9 e og §§ 9 e og 9 f i lov
om retssikkerhed og administration pd socialomradet, som
affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, ophaves den 1. juni 2030.

Stk. 4. Indsatser efter lov om social service, der er truffet
afgerelse om efter § 9 e, stk. 1, jf. stk. 2, i lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omride, og som
ikke er ophert den 1. juni 2030, opherer forst, nar indsatsen
enten efter afgerelsen eller efter sit indhold udleber, eller nar
borgerens handlekommune, jf. § 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde traeffer en ny afgerelse
om borgerens konkrete stattebehov.

Stk. 5. § 2, nr. 2, finder ikke anvendelse for sager, som
Ankestyrelsen har modtaget for den 1. januar 2027, eller for
sager, som Ankestyrelsen har modtaget for 1. januar 2027,
men som indsendes til Ankestyrelsen pd ny efter 1. januar
2027.

§5

Loven galder ikke for Fargerne og Grenland, men § 3
kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Fereerne med de endringer, som de faereske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Den 29. januar 2026 blev den davarende regering (Social-
demokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti med Aftale om vardig-
hedsreform enige om at satte ind med en rekke initiativer,
som skal sikre de allermest udsatte borgere et mere vaerdigt
liv.

Dette lovforslag har til formél at gennemfere de dele af
den politiske aftale om vardighedsreform, der kreever lov-
endring.

Som en del af Aftale om vardighedsreform af 29. januar
2026 indgar et initiativ om at etablere Gadens Huse i de
storre byer samt mobile udsatte-enheder uden for de sterre
byer, som skal samle hjzlpen til de mest udsatte borgere ét
sted og gere den mere tilgeengelig for mélgruppen. I Gadens
Huse samles eksisterende indsatser pa tveers af kommune(r),
region og civilsamfund, sd de allermest udsatte borgere
fremover kan mede op ét sted for at f& adgang til basal
hjelp og stette. Uden for de starre byer skal de mest udsatte
borgere medes af mobile udsatte-enheder, som skal vare en

udkerende og opsegende indsats, der skal samle indsatser pa
tveers af kommune(r), region og civilsamfund.

Lovforslaget indeholder for det forste et forslag om at ind-
fore en hjemmel til, at kommunerne sammen med en eller
flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige regionsrad
kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder til de
mest udsatte borgere. Med verdighedsaftalen er der afsat
varige midler til ansegningspuljer til hhv. Gadens Huse og
mobile udsatte-enheder, som skal bidrage til finansieringen
og oprettelsen heraf.

For det andet foreslds en national 3-arig forsegsordning,
hvorefter kommuner, som etablerer et Gadens Hus eller en
mobil udsatte-enhed, vil kunne iveerksette en rekke udvalg-
te sociale indsatser efter lov om social service til de mest
udsatte borgere, de kommer i kontakt med, uanset hvilken
kommune der er borgerens handlekommune. 1 praksis vil
dette betyde, at hvis en udsat borger far adgang til et Gadens
Hus eller en mobil udsatte-enhed, sé vil kommunale sagsbe-
handlere i det pageeldende hus eller enhed kunne iveerksette
en raekke sociale indsatser til borgeren, dér hvor borgeren



opholder sig — uanset hvilken handlekommune borgeren
herer til. De allermest udsatte skal derved opleve at vere
”borgere i Danmark” i stedet for at bruge ressourcer pa
at navigere i, hvilken kommune der er deres handlekommu-
ne. Forsegsordningen foresléds etableret for en 3-arig periode
fra det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt for loven.

Af aftalen om kommunernes ekonomi for 2026 fremgar
bl.a., at "Regeringen og KL er enige om at drofte de pree-
cise rammer og de omfattede indsatser i “Borger i Dan-
mark”. Regeringen og KL er desuden enige om lgbende at
drofte erfaringerne med den nationale forsegsordning, her-
under ift. gkonomien kommunerne imellem.

For det tredje foreslas det at etablere en fasttrack-ordning i
Ankestyrelsen for mellemkommunale sager om handlekom-
muneansvaret for udsatte borgere, dvs. borgere som er uden
for arbejdsstyrken og med mindst to ud af falgende tre krite-
rier, hhv. at borgeren har sarlige sociale problemer og ikke
har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, at borgeren har
et alkohol- eller stofmisbrug eller at borgeren har en sver
psykisk lidelse. Ordningen vil indebare, at Ankestyrelsen
samlet set har 10 arbejdsdage til sagsbehandlingen, herun-
der at treeffe afgerelser i sager, hvor der er uenighed om,
hvilken kommune, der er handlekommune for borgere om-
fattet af malgruppen. Arbejdsdage i forbindelse med parts-
hering og evrig sagsoplysning, som sker ved indhentelse af
oplysninger fra andre end Ankestyrelsen, medregnes ikke i
fristen. Som noget nyt vil Ankestyrelsen ved modtagelsen
af sagen ogsd skulle meddele de involverede kommuner,
hvilken kommune der er midlertidig handlekommune i den
pageldende sag. Forslaget har til formal at sikre, at uenig-
hed mellem en eller flere kommuner om handlekommunean-
svaret i forhold til malgruppens borgere vil blive afklaret
hurtigt, sadan at borgerne ikke vil skulle vente uhensigts-
messigt lang tid pa at fa en afklaring af handlekommunean-
svaret med dertilhgrende risiko for, at indsatser forsinkes.

For det fjerde foreslas det med lovforslaget at sikre, at méal-
gruppen, der allerede i dag kan nejes med et tiltalefrafald for
at besidde stoffer til eget forbrug, fremover ikke strafforfol-
ges og ikke far konfiskeret stofferne.

De mest udsatte borgere med sterk stofafthengighed er en
yderst sarbar malgruppe, der ofte har komplekse sociale og
sundhedsmaessige udfordringer som f.eks. hjemlashed og
psykisk sygdom. Med en udvidet ret til at beholde stoffer til
eget forbrug ensker aftalepartierne at sikre mere verdighed
for personer med staerk afhengighed af bl.a. euforiserende
stoffer.

Det foreslés dog, at straffritagelsen ikke skal finde anvendel-
se pa indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
5.

Med lovforslaget forslas endvidere at indfere en serskilt
hjemmel til, at euforiserende stoffer, der er beslaglagt hos
en person omfattet af straffritagelsesreglerne i lov om eufo-
riserende stoffer, kan konfiskeres af politiet, hvis stofferne

ikke pé stedet kan tilbageleveres til den person, stofferne var
bestemt til.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Gadens Huse og mobile udsatte-enheder samt for-
segsordning om ”Borger i Danmark”, hvor udsatte kan
fa sociale indsatser uanset handlekommune

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Handlekommunereglerne efter §§ 9 og 9 ¢ i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Kapitel 3 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 3. august
2026 (herefter retssikkerhedsloven), fastleegger bl.a., hvil-
ken kommune der har ansvar for at yde hjelp og stette
efter den sociale lovgivning, herunder lov om social servi-
ce, jf. lovbekendtgerelse nr. 641 af 1. juli 2026 (herefter
serviceloven), og som i udgangspunktet ogsd har ansvar
for at aftholde udgifterne hertil. Reglerne skal sikre, at der
altid er en handlekommune med afgerelseskompetence og
betalingsansvar overfor den enkelte borger.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, at pligten
til at yde hjelp til en borger og afholde udgifterne dertil
pahviler handlekommunen, jf. dog §§ 9 b og 9 c. Handle-
kommunen er den kommune, hvor borgeren har sin bopal
eller sedvanligvis opholder sig, jf. dog stk. 2-13 og § 9 a.

Det folger af retssikkerhedslovens § 9, stk. 3, nr. 1, 2 og
6, at en kommune vedbliver at veere handlekommune for
en borger i sager efter lov om social service, efter § 29,
stk. 1, om familieorienteret radgivning til lesning af vanske-
ligheder i familien og § 32, stk. 5, i barnets lov om fami-
liebehandling eller behandling af barnet eller den unge og
efter § 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene
boliger m.v. om etablering af @ldreboliger, nir denne kom-
mune eller en anden offentlig myndighed har medvirket til,
at borgeren i en anden kommune har faet ophold i boformer
efter §§ 107-110 og 192 i lov om social service, boliger efter
§ 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i lov om almene boliger
m.v. eller boliger, boformer m.v., der treeder i stedet for og
kan sidestilles med boformer m.v. under nr. 1-5.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 4, vedbliver en kommu-
ne at vere handlekommune efter stk. 3, sd laenge borgeren
har ophold i det pagaldende botilbud, et tilsvarende tilbud
eller et tilbud omfattet af stk. 5, indtil borgeren har erhvervet
en ny handlekommune efter § 9.

Det fremgér af retssikkerhedslovens § 9, stk. 8, at i tilfeelde
af, at der opstar uenighed mellem to eller flere kommuner
om, hvilken kommune der er en borgers handlekommune,
skal den af de uenige kommuner, hvor borgeren er eller
senest har veret bopelsregistreret i Det Centrale Person-
register (CPR), fungere som midlertidig handlekommune,
indtil det er afklaret, hvilken kommune der er rette handle-
kommune. Denne kommune vedbliver at vere midlertidig



handlekommune i den periode, hvor der er uenighed, vanset
at borgeren, inden handlekommunen er fastlagt, er blevet
bopelsregistreret i en anden kommune.

Ifolge retssikkerhedslovens § 9, stk. 9, kan den kommune,
der efter stk. 1-6 og 11-14 er handlekommune, indga aftale
med borgerens tidligere handlekommune om, at sidstnavnte
fortsat er handlekommune, nar der er serlige grunde til det,
og med samtykke fra borgeren.

Det folger af bemarkningerne til retssikkerhedslovens § 9,
stk. 9, jf. Folketingstidende 2022-23 tilleg A, L 95 som
fremsat, side 35, at aftaler indgéet efter retssikkerhedslovens
§ 9, stk. 9, ikke kan indbringes for Ankestyrelsen, og skal
omfatte alle former for hjalp til borgeren. Ved vurderingen
heraf ber der blandt andet legges vaegt pa, om aftalen er
med til at sikre en kontinuitet i den sociale indsats, om der
er behov for en fortsat social indsats overfor borgeren eller
om flytningen er et led i den tidligere kommunes sociale
indsats, og der f.eks. er tale om, at pageldende efter kortere
eller leengere tid enten skal tilbage til den tidligere kommu-
ne eller skal udsluses til en anden kommune.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 10, kan den kommune,
der efter stk. 3 eller 5 er handlekommune, indga aftale med
den kommune, hvor borgeren har ophold pé et tilbud, om at
bemyndige denne til helt eller delvist at varetage udevelsen
af sine opgaver i forhold til borgeren.

Det folger af retssikkerhedslovens § 9, stk. 11, nr. 1-4, at den
kommune, der efter stk. 1-6 og 12-14, er handlekommune
for en borger, der har ophold i boform efter § 110 i lov
om social service, med borgerens samtykke kan indga aftale
med en kommune, som borgeren har intention om at flytte
til, om, at den nye kommune er handlekommune for borge-
ren, for s vidt angér afgerelse om udskrivning efter § 110,
stk. 5, 1 lov om social service, udarbejdelse af handleplan
efter §§ 141 og 142 i lov om social service, afgarelse om
tilbud 1 boformer efter §§ 107 og 108 i lov om social service
og afgerelse om hjzlp, omsorg eller stotte efter §§ 85 og 85
ailov om social service.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 14, kan Ankestyrelsen i
tilfeelde, hvor det ikke folger af stk. 1-11, hvilken kommune
der er handlekommune for en borger pd baggrund af bor-
gerens tilknytning, traeffe afgerelse om, hvilken kommune
der er handlekommune eller midlertidig handlekommune for
borgeren. Ankestyrelsen kan afvise abenbart ubegrundede
anmodninger herom. Savel kommuner som borgere kan ind-
bringe en sag for Ankestyrelsen med henblik pa, at Ankesty-
relsen traeffer afgorelse efter § 9, stk. 14.

Retssikkerhedslovens § 9 c fastleegger reglerne om mellem-
kommunal refusion, herunder hvornar en kommune kan
kraeve refusion fra en anden kommune for udgifter til hjaelp
og stette efter den sociale lovgivning. Reglerne indebarer,
at en handlekommune, der efter retssikkerhedslovens regler
har ansvaret for at yde hjelp og atholde udgifterne hertil,
i nermere bestemte tilfeelde kan fa visse udgifter helt eller

delvist refunderet af en tidligere handlekommune. Bestem-
melserne har betydning i situationer, hvor en borger flytter
fra én kommune til en anden, men hvor den tidligere kom-
munes tilknytning til borgeren efter reglerne i retssikker-
hedslovens § 9 ¢ medferer, at den tidligere kommune fortsat
skal atholde visse udgifter til hjelp og stette.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 1, at handle-
kommunen har ret til at f4 dekket sin andel af udgifterne
til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats, lov om kompensation til handicappede i
erhverv m.v., lov om individuel boligstette, § 52, stk. 1, i lov
om social pension, § 50, stk. 1, i lov om hgjeste, mellemste,
forhejet almindelig og almindelig fortidspension m.v. og §
3, stk. I, nr. 11 og 16, jf. §§ 2 og 5, i lov om kommunernes
finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt af kommu-
nerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskasserne af
den tidligere handlekommune efter stk. 2-6.

Efter § 9 c, stk. 2, har handlekommunen ret til refusion for
udgifter til hjeelp efter de love, der er neevnt i stk. 1, nar den
tidligere handlekommune eller anden offentlig myndighed
har medvirket til, at en person far ophold i boformer efter
§§ 107-110 1 lov om social service eller § 47 1 @ldreloven,
boliger efter § 115, stk. 2 og 4, jf. § 105, stk. 2, i lov
om almene boliger m.v., institutioner under sygehusvasenet,
institutioner under Danmarks Fengsler, boliger, boformer
m.v., der traeder i stedet for og kan sidestilles med boformer
m.v. under nr. 1-4, anbringelsessteder for bern og unge efter
§ 43 i barnets lov eller degnophold efter § 120 i barnets lov.

Det folger af § 9 c, stk. 3, at handlekommunen har ret til
refusion for udgifter til hjelp efter de love, der er naevnt 1
stk. 1, nar en person har fiet ophold i en anden kommune
i en af KFUM’s soldaterrekreationer drevet af KFUMSs Sol-
datermission, et veteranhjem drevet af Fonden Danske Vete-
ranhjem eller Veteranbo drevet af KFUMSs Soldatermission.

Det fremgér af § 9 c, stk. 4, at handlekommunen har ret til
refusion for udgifter til hjelp efter de love, der er navnt
i stk. 1, og efter lov om social service og barnets lov fra
den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse af
et barn eller en ung uden for hjemmet, nar der iverksattes
foranstaltninger for den unge efter § 114, stk. 1, i barnets
lov. Nar den kommune, der har truffet afgerelse om anbrin-
gelsen, selv har ret til refusion efter stk. 6, ydes refusionen
dog af den kommune, der var refusionspligtig efter stk.
6. Bliver en ung, for hvem der er ivaerksat foranstaltninger
efter § 114, stk. 1, i barnets lov, visiteret til en kommune
efter integrationslovens § 10, ydes refusion efter 1. pkt. dog
af denne kommune.

Efter § 9 c, stk. 5, har handlekommunen ret til refusion for
udgifter til hjeelp efter de love, der er naevnt i stk. 1, og efter
lov om social service, dog undtaget udgifter omfattet af §
96 b, stk. 2, i lov om social service, og efter aldreloven,
nar en person er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden
kommune efter § 108, stk. 2, i lov om social service eller §



47 i ldreloven, § 58 a i lov om almene boliger m.v. eller
lov om friplejeboliger.

Det fremgér af § 9 c, stk. 6, at handlekommunen har ret til
refusion for udgifter til hjelp efter de love, der er navnt i
stk. 1, og efter lov om social service, barnets lov og @ldrelo-
ven, ndr en person fir ophold i et tilbud som navnt i stk.
2 og 5 eller der ivaerksettes foranstaltninger som navnt i
stk. 4 og den tidligere handlekommune var bekendt med de
forhold, der begrunder tilbuddet, og det var abenbart, at der
matte gribes ind. Handlekommunen har ret til refusion for
udgifter til hjelp efter de love, der er naevnt i stk. 1, og
efter barnets lov, nar et barn eller en ung far ophold i et
anbringelsessted, jf. § 43 i barnets lov, som folge af en tidli-
gere handlekommunes beslutning om hjemgivelse, nar det er
abenbart, at beslutningen om hjemgivelse var ubegrundet.

Det fremgér endvidere af § 9 c, stk. 7, at handlekommunen
i sager efter lov om social service og barnets lov refunderer
udgifter til personlig og praktisk hjelp og madservice efter
§§ 83 og 83 b i lov om social service eller § 90, nr. 1, i
barnets lov, helhedspleje efter § 10, jf. § 9, stk. 2, nr. 1 og
2, i ldreloven og madlevering eller madordning efter §§ 13
og 14 i @ldreloven og til hjelpemidler efter § 112 i lov om
social service og § 90, nr. 4, i barnets lov under en persons
midlertidige ophold i en anden kommune, jf. § 9 b, stk. 1 og
2. Det fremgar endvidere, at handlekommunen i sager efter
lov om social service, barnets lov og &ldreloven refunderer
udgifter til plejevederlag og hjalp til sygeplejeartikler og
lign., jf. §§ 24 og 26 i @ldreloven, under en persons ophold i
en anden kommune, jf. § 9 b, stk. 3.

Efter § 9 c, stk. 8, skal handlekommunens udgifter til for-
tidspension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om social
pension og § 5 i lov om kommunernes finansiering af vis-
se offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdsleshedskasserne refunderes af den kom-
mune, der pa tilkendelsestidspunktet var pensionistens hand-
lekommune i sager efter disse love, i op til 6 &r fra det
tidspunkt, hvor pensionisten er fraflyttet den kommune, som
var handlekommune pé tidspunktet for tilkendelse af fortids-
pension. Handlekommunens udgifter til seniorpension efter
kapitel 3 a i lov om social pension og § 5 i lov om kom-
munernes finansiering af visse offentlige ydelser udbetalt
af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdsleshedskas-
serne refunderes af den kommune, der pa tilkendelsestids-
punktet var pensionistens handlekommune i sager efter disse
love, i op til 6 ar fra det tidspunkt, hvor pensionisten er
fraflyttet den kommune, som var handlekommune pa tids-
punktet for tilkendelsen af seniorpension. Det fremgar end-
videre, at der for personer, der er tilkendt fortidspension for
den 2. februar 2015, refunderes handlekommunens udgifter
til fortidspension efter kapitel 3 og § 52, stk. 1, i lov om
social pension og § 5 i lov om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling
Danmark og arbejdsloshedskasserne af den kommune, som
var handlekommune pé tilkendelsestidspunktet, i 6 ar fra
tilkendelsestidspunktet. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendel-
se, sd lenge en pensionist er omfattet af bestemmelserne

i stk. 1-6, uanset om pensionisten opholder sig i en eller
flere pa hinanden folgende handlekommuner. Varer opholdet
eller opholdene efter stk. 1-6 i alt mere end 6 ar fra det
tidspunkt, hvor pensionisten er fraflyttet den kommune, som
har tilkendt fertidspensionen, eller som var handlekommune
pa tidspunktet for tilkendelse af seniorpensionen, bortfalder
retten til mellemkommunal refusion efter 1. og 2. pkt. Er
der indgdet aftale efter § 9, stk. 9, regnes de 6 ar i 1., 2.
og 5. pkt. fra det tidspunkt, hvor pensionisten er fraflyttet
den kommune, der ville have varet handlekommune pa tids-
punktet for tilkendelsen, séfremt der ikke var indgaet aftale
efter § 9, stk. 9. 4. og 5. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for udgifter til fortidspension omfattet af 3. pkt., dog séledes
at perioden pa 6 ar regnes fra tidspunktet for tilkendelse af
fortidspension.

Det folger af § 9 c, stk. 9, at nér det fastlegges, at hand-
lekommunen for en borger ikke er den midlertidige handle-
kommune efter § 9, stk. 8, eller § 9 a, stk. 12, yder handle-
kommunen refusion for den midlertidige handlekommunes
udgifter efter de love, der er naevnt i stk. 1, og efter lov om
social service, barnets lov og @ldreloven i den periode, hvor
uenigheden har bestéet.

Efter § 9 c, stk. 10, er de udgifter, som handlekommunen
kan fa dakket efter stk. 2-7 og 9, handlekommunens fakti-
ske udgifter. De faktiske udgifter omfatter en forholdsmees-
sig andel af fellesudgifter og udgifter til ledelse og admini-
stration, der er en folge af driften af et tilbud. Hvis der
for ydelsen er fastsat en takst eller beregnet et priskrav
efter lov om social service, barnets lov eller &ldreloven, har
handlekommunen ret til refusion svarende til taksten eller
priskravet.

Det fremgar af § 9 c, stk. 11, at handlekommunen og den
tidligere handlekommune for krav pé refusion efter stk. 4-7
og 9 for udgifter til hjeelpemidler efter § 112 i lov om social
service og § 90, nr. 4, 1 barnets lov kan aftale at fravige stk.
10.

Det fremgar endvidere af § 9 c, stk. 12, at retten til refusion
efter stk. 2, 3, 5 og 6, bestar s& laenge borgeren har bopal i
det pageeldende botilbud eller et tilsvarende botilbud eller et
tilbud omfattet af stk. 2 eller 3, og herefter, indtil borgeren
har erhvervet en ny handlekommune.

Efter § 9 c, stk. 13, kan kommuner uden for de tilfelde,
der er navnt i stk. 2-6, indbyrdes aftale, at en tidligere hand-
lekommune fortsat atholder udgifter til hjelp efter de love,
der er nevnt i stk. 1, og efter lov om social service, barnets
lov og ®ldreloven. Det fastsattes i aftalen, hvor lenge den
skal gzelde.

Det fremgér af § 9 c, stk. 14, at krav efter stk. 2-9 skal rejses
senest 3 ar efter, at hjelpen er ydet. Krav efter lov om social
service, barnets lov og &ldreloven skal dog rejses senest 12
maneder efter, at hjelpen er ydet.

2.1.1.2 Sociale indsatser efter lov om social service



Det folger af servicelovens § 82 a, at kommunalbestyrelsen
kan ivaerksatte eller give tilskud til tilbud om gruppebaseret
hjeelp, omsorg eller stotte samt gruppebaseret optraening og
hjelp til udvikling af ferdigheder til personer med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale problemer
og personer, der er i risiko for at udvikle funktionsnedsattel-
se eller sociale problemer. Kommunalbestyrelsen skal ved
visitation af ydelsen vurdere, at deltagelse i tilbuddet vil
kunne forbedre modtagerens aktuelle funktionsniveau eller
forebygge, at funktionsnedsettelsen eller de sociale proble-
mer forvarres.

Efter servicelovens § 82 b kan kommunalbestyrelsen ivaerk-
sette eller give tilskud til tilbud om tidsbegraenset individu-
el hjelp, omsorg eller stotte samt tidsbegranset individuel
optrening og hjelp til udvikling af ferdigheder til borgere
med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sociale
problemer og til borgere, der er i risiko for at udvikle funk-
tionsnedsettelse eller sociale problemer. Tilbuddene kan gi-
ves 1 op til 6 méneder. Det er en forudsetning, at kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at deltagelse i sddanne tilbud vil
kunne forbedre det aktuelle funktionsniveau eller forebygge,
at funktionsnedsattelsen eller de sociale problemer forver-
res.

Efter servicelovens § 83 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
personlig hjelp og pleje og hjzlp eller stotte til nedvendige
praktiske opgaver i hjemmet. Tilbuddene gives til personer,
som pa grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke
selv kan udfere disse opgaver.

Ifolge servicelovens § 83 a skal kommunalbestyrelsen tilby-
de et korterevarende og tidsafgranset rehabiliteringsforlab
til personer med nedsat funktionsevne, hvis rehabiliterings-
forlebet vurderes at kunne forbedre personens funktionsevne
og dermed nedsette behovet for hjelp efter § 83, stk. 1,
om personlig hjelp og pleje og hjxlp og stette til praktiske
opgaver i hjemmet. Vurderingen knyttet til § 83 a skal vaere
individuel og konkret og tage udgangspunkt i modtagerens
ressourcer og behov.

Efter servicelovens § 85 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
hjelp, omsorg eller stotte samt optreening og hjelp til udvik-
ling af ferdigheder til personer, der har behov herfor pa
grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller sarlige sociale problemer.

Efter servicelovens § 86 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
genoptrening til afthjelpning af fysisk funktionsnedsattelse
forarsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til
en sygehusindleggelse. Formalet med genoptrening er, at
borgeren opnar samme grad af funktionsevne som tidlige-
re eller bedst mulig funktionsevne bade bevagelses- og ak-
tivitetsmeessigt, kognitivt, emotionelt og socialt. Genoptrae-
ningsindsatsen kan omfatte sével somatiske patienter som
psykiatriske patienter med et somatisk genoptreningsbehov.

Efter servicelovens § 97 skal kommunalbestyrelsen tilbyde

15 timers ledsagelse om méneden til personer under folke-
pensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, dog sale-
des at aldersgransen ikke kan blive mindre end 67 ar. Led-
sagelsen tilbydes til personer, der ikke kan fardes alene
pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Det folger af servicelovens § 98, at kommunalbestyrelsen
i fornedent omfang skal tilbyde hjelp i form af en serlig
kontaktperson til personer, som er devblinde. Formélet med
kontaktpersonordningen er at give borgeren mulighed for at
fa en serlig form for hjelp, der kan vaere med til at bryde
pageldendes isolation og bidrage til, at pAgaeldende kan leve
s& normalt som muligt trods det meget svaere kommunika-
tionshandicap og massive ledsagebehov. Kontaktpersonens
opgaver er blandt andet at besoge og kommunikere med
borgeren, at orientere om hverdagen, avislesning m.v. og at
vaere bindeled til omgivelserne.

Ifelge servicelovens § 99 segrger kommunen for tilbud om
en statte- og kontaktperson til personer med sindslidelser, til
personer med et stof- eller alkoholmisbrug og til personer
med serlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan
opholde sig i egen bolig.

Det folger af servicelovens § 100, at kommunalbestyrelsen
skal yde dekning af nedvendige kompensationsberettigen-
de udgifter ved den daglige livsforelse til personer mellem
det fyldte 18. ar og folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov
om social pension, med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne og til personer med varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne, der efter § 15 a i lov om social
pension har opsat udbetalingen af folkepensionen. Det er
en betingelse, at de kompensationsberettigende udgifter er
en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan
dakkes efter anden lovgivning eller andre bestemmelser i
denne lov.

Efter servicelovens § 101 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
social behandling til personer med et stofmisbrug. 1. pkt.
omfatter ikke personer, som er indlagt pd sygehus eller
visiteret til integreret behandling af en psykisk lidelse og
en samtidig rusmiddelproblematik, jf. kapitel 17 b i sund-
hedsloven. Kommunalbestyrelsen traffer afgerelse om so-
cial behandling pa baggrund af en helhedsorienteret afdaek-
ning af personens problemer og behov. Tilbud efter stk. 1
skal iverksattes senest 14 dage efter henvendelsen til kom-
munen. Det fremgér af bemarkningerne til den seneste @n-
dring af servicelovens § 101, jf. Folketingstidende 2019-20,
tilleg A, L 7 som fremsat, side 4, at behandlingen kan
gives som degnbehandling, dagbehandling eller ambulant
behandling med differentierede malsatninger, ambitions- og
kravniveau. Det fremgar af Ankestyrelsens principmeddelel-
se 23-18, der bl.a. vedrerer stofmisbrug, at en kommunes
tilbud om behandling af stofmisbrugere, herunder spergsma-
let om visitation til degnbehandling, skal ske efter servicelo-
vens § 101, jf. § 107, stk. 2, nr. 2.

Ifolge servicelovens § 102 kan kommunalbestyrelsen ud



over tilbud efter § 85 give tilbud af behandlingsmeessig
karakter, f.eks. psykologhjalp, fysioterapeutisk behandling
eller tandbehandling til borgere med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sarlige
sociale problemer. Tilbuddet gives, nar dette er nedvendigt
med henblik péa at bevare eller forbedre borgerens fysiske,
psykiske eller sociale funktioner, og nar dette ikke kan
opnas gennem de behandlingstilbud, der kan tilbydes efter
anden lovgivning.

Efter servicelovens § 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde
beskyttet beskaftigelse til personer under folkepensionsal-
deren, jf. § 1 a i lov om social pension, som pa grund
af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer ikke kan opné eller fastholde be-
skeeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og som
ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.

Det folger af servicelovens § 104, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde aktivitets- og samverstilbud til personer med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
med s@rlige sociale problemer. Aktivitets- og samvarstilbud
skal medvirke til opretholdelse eller forbedring af personli-
ge ferdigheder eller af livsvilkarene. Tilbuddene kan vare
i samarbejde med en lokal forening, en landsorganisation
eller et kommunalt eller regionalt drevet tilbud.

Efter § 112 i serviceloven skal kommunalbestyrelsen yde
stotte til hjelpemidler som for eksempel rollatorer eller ke-
restole til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nér hjelpemidlet 1) i veesentlig grad kan af-
hjzlpe de varige folger af den nedsatte funktionsevne, 2) i
vaesentlig grad kan lette den daglige tilvaerelse i hjemmet
eller 3) er nedvendigt for, at den pagzldende kan udeve et
erhverv.

Efter servicelovens § 113 skal kommunalbestyrelsen yde
hjelp til keb af forbrugsgoder, nar betingelserne for stotte til
hjeelpemidler i servicelovens § 112, stk. 1, er opfyldt. For-
brugsgoder omfatter produkter, som er fremstillet og for-
handles bredt med henblik pa sadvanligt forbrug hos be-
folkningen i almindelighed. Som eksempler herpa kan nev-
nes el-scootere og formstebte erepropper. Der kan dog ikke
ydes hjelp til forbrugsgoder, der normalt indgéar i seedvanligt
indbo, for eksempel elevationssenge og smartphones.

Efter servicelovens § 113 a kan kommunalbestyrelsen i enk-
le og entydige sager om statte til hjelpemidler og forbrugs-
goder beslutte at traeffe afgerelse alene pd baggrund af den
modtagne ansggning uden indhentelse af yderligere oplys-
ninger i sagen. I disse tilfelde skal ansegningen indeholde
de oplysninger, der er nedvendige for afgerelsen, og en
erklaering pa tro og love om rigtigheden af disse oplysninger
eller anden relevant dokumentation herfor. Ved enkle og en-
tydige sager forstds sager, hvor borgerens funktionsnedsaet-
telse er abenbar, og hjelpebehovet er relativt entydigt. Det
er dermed en vurdering af funktionsnedsattelsen og de deraf
affedte hjzlpebehov, der er afgerende for anvendelsen af be-
stemmelsen, men derimod ikke typen af hjelpemiddel. Som

et eksempel péd sddanne sager kan navnes en borger med et
synshandicap, der sgger om en mobilitystok eller en borger
med nedsat gangfunktion, der seger om en rollator.

Af servicelovens § 113 b fremgér, at kommunalbestyrelsen
kan yde stotte til hjelpemidler eller forbrugsgoder i en
tidsbegreenset periode til personer med midlertidigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne, hvis betingelserne for
stotte til hjelpemidler, jf. § 112, stk. 1, eller til forbrugsgo-
der, jf. § 113, stk. 1, i ovrigt er opfyldt. Stetten ydes i
alle tilfeelde som naturalhjeelp uden egenbetaling for borge-
ren. Bestemmelsen kan for eksempel finde anvendelse for en
borger i et rehabiliteringsforleb, som kommunalbestyrelsen
laner en rollator eller en el-scooter i en tidsbegranset perio-
de pé for eksempel to méneder med henblik pé, at borgeren
kan fastholde kontakten til arbejdsmarked, uddannelse eller
sociale relationer.

Af servicelovens § 117 fremgéar det, at kommunalbestyrelsen
kan yde tilskud til personer, som pa grund af varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for befordring
med individuelle transportmidler.

Der er ikke i hjemmel i serviceloven til, at kommuner i
samarbejde med en eller flere civilsamfundsorganisationer
og det stedlige regionsrdd kan oprette Gadens Huse eller
mobile udsatte-enheder.

2.1.1.3 Klageadgang og videregivelse af oplysninger til an-
den forvaltningsmyndighed

Det folger af servicelovens § 166, at kommunalbestyrelsens
afgarelser efter denne lov, medmindre andet er fastsat i den-
ne lov eller i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omrade, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reg-
lerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.

Det folger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for videregi-
velse af oplysninger om enkeltpersoner (personoplysninger)
til en anden forvaltningsmyndighed gaelder reglerne i § 5,
stk. 1-3, §§ 6-8, § 10, § 11, stk. 1, § 38 og § 40 i lov om
behandling af personoplysninger, jf. denne lovs § 1, stk. 3.

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan myndigheden
efter forudgdende samtykke fra den, der seger om eller far
hjelp, forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannel-
sesinstitutioner, sygehuse, lager, psykologer, autoriserede
sundhedspersoner 1 gvrigt og personer, der handler pa disses
ansvar, arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere
og private, der udferer opgaver for det offentlige, giver
oplysninger om den pdgaldende, der er nedvendige for at
behandle sagen.

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, at udvekslingen af almindelige personoplysninger kan ske
med hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, idet behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen
af en opgave i samfundets interesse eller som led i offentlig



myndighedsudevelse, som den dataansvarlige er palagt, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e.

2.1.2. Socialministeriets overvejelser

Med Aftale om vardighedsreform af 29. januar 2026 blev
den daverende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Mo-
deraterne), Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Fol-
keparti enige om at etablere Gadens Huse i de sterre byer
samt mobile udsatte-enheder uden for de sterre byer, som
skal samle hjlpen til udsatte borgere ét sted og gere hjl-
pen mere tilgengelig for malgruppen. Med den politiske
aftale afsaettes varige midler til ansegningspuljer til hhv. Ga-
dens Huse og mobile udsatte-enheder, som skal bidrage til
finansieringen og oprettelsen heraf. Da der ikke findes hjem-
mel i den nuvaerende lovgivning til, at kommunalbestyrelsen
i samarbejde med en eller flere civilsamfundsorganisationer
og det stedlige regionsrad kan oprette Gadens Huse og mo-
bile udsatte-enheder, finder Socialministeriet det nedvendigt
at tilvejebringe den nedvendige hjemmel hertil.

Det er Socialministeriets opfattelse, at lederens afgarelse
om, hvorvidt en borger er i malgruppen for Gadens Hus eller
den mobile udsatte-enhed ikke ber kunne paklages til Anke-
styrelsen. Dette er begrundet i, at formélet med Gadens Hus
og de mobile udsatte-enheder er at lette adgangen til basal
og akut hjelp, hvorimod lengerevarende sociale indsatser
fortsat alene vil kunne iveerksattes af borgerens handlekom-
mune. Det er ministeriets vurdering, at borgerens behov for
akut hjzlp og stette vil kunne have andret sig vaesentligt,
inden en eventuel klagesag vil vaere afgjort. Samtidig vurde-
rer ministeriet det nedvendigt, at lederen af Gadens Hus el-
ler den mobile enhed, eller en medarbejder pad bemyndigelse
af lederen, skal kunne tage hensyn til kapacitet i vurderingen
af, om en borger kan f& adgang til Gadens Hus eller den
mobile udsatte-enhed. Muligheden for at tage hensyn til ka-
pacitet i afgerelsen om, hvorvidt en borger kan fa adgang til
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, mener ministeriet
taler imod samtidig at sikre klageadgang.

I Aftale om verdighedsreform indgar der — i tilleg til ini-
tiativet om etablering af Gadens Huse og de mobile udsat-
te-enheder — en 3-arig national forsegsordning om “Borger
i Danmark”. Forsegsordningen skal sikre, at de allermest
udsatte borgere kan bevilges udvalgte midlertidige og akutte
indsatser efter serviceloven i Gadens Huse og i de mobile
udsatte-enheder, uanset hvor i landet de befinder sig, dvs.
uanset hvilken kommune, der er deres handlekommune.

Socialministeriet finder imidlertid, at de galdende bestem-
melser i retssikkerhedslovens §§ 9 og 9 b om, hvilken
kommune, der har ansvar for at yde hjelp og stette efter
den sociale lovgivning, og dermed ogsa har ansvar for at
atholde udgifterne hertil, ikke giver mulighed for at sikre,
at de mest socialt udsatte borgere har adgang til indsatser
efter serviceloven, uanset hvor de befinder sig, idet visita-
tion til og iverksattelse af hjelp og stette efter serviceloven
forudseetter, at borgeren henvender sig til den kommune,
som, efter retssikkerhedsloven § 9, er borgerens handlekom-

mune. Séfremt en socialt udsat borger henvender sig til en
anden kommune end sin handlekommune, eksempelvis fordi
borgeren til dagligt opholder sig i den anden kommune, kan
borgeren saledes ikke fa bevilget hjelp og stette efter ser-
viceloven af denne kommune. Dette galder ogsé indsatser
af akut og midlertidig karakter.

Indferelsen af en forsegsordning om “Borger i Danmark”
forudsatter derfor, at der tilvejebringes en hjemmel til, at en
kommunalbestyrelse, som har etableret et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed, kan treffe afgerelse om udvalgte
indsatser efter serviceloven overfor en borger i mélgruppen
for forsegsordningen, selvom borgeren har en anden handle-
kommune efter retssikkerhedslovens § 9.

Med aftalen om kommunernes ekonomi for 2026 indgar
bl.a., at "Regeringen og KL er enige om at drefte de pree-
cise rammer og de omfattede indsatser i “Borger i Dan-
mark”. Regeringen og KL er desuden enige om lgbende at
drefte erfaringerne med den nationale forsegsordning, her-
under ift. gkonomien kommunerne imellem.

Det fremgér af den politiske aftale, at der med forsegsord-
ningen er tilstraebt en balance, der sikrer de allermest udsatte
borgere bedre adgang til akut og midlertidig hjelp, men
hvor der samtidig tages hejde for kontinuitet for borgeren,
samt at handlekommunens styring med de leengerevarende,
og derved mest omkostningstunge, indsatser fastholdes.

Socialministeriet finder det dertil hensigtsmessigt, at der
tilvejebringes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen, jf. § 9
e, stk. 1, og kommunalbestyrelsen i borgerens handlekom-
mune, jf. § 9, nér det er nedvendigt for behandlingen af
en sag efter § 9 e, stk. 1, forpligtes til lebende at udveksle
oplysninger af betydning for indsatsen, og at dette kan ske
uden borgerens samtykke. Hjemlen til at kunne indhente og
udveksle oplysninger uden borgerens samtykke skal under-
stotte, at der kan ske en hurtigere oplysning af borgerens
sag og derved bidrage til at sikre, at der hurtigere kan blive
ivaerksat den rette indsats for borgeren.

I henhold til den politiske aftale om veardighedsreform er
det alene de allermest socialt udsatte borgere, der vil blive
omfattet af forsegsordningen, idet disse borgere kan have
svaert ved at navigere i, hvilken kommune der er deres
handlekommune, ligesom der kan vere tilfelde, hvor disse
borgere, f.eks. som folge af hjemleshed, befinder sig i en
kommune, der ikke er deres handlekommune, men stadig
har brug for akut hjzlp og stette. I den politiske aftale
afgrenses de allermest udsatte borgere til at vare borgere
over 18 &r, som er uden for arbejdsstyrken, har lovligt op-
hold og har to ud af tre udsathedsparametre, henholdsvis
hjemleshed, misbrug og svaer psykisk lidelse.

Det er Socialministeriets opfattelse, at kommunalbestyrel-
sens afgerelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen for
forsegsordningen ikke ber kunne paklages til Ankestyrel-
sen. Dette er begrundet i, at forsegsordningens formal er
at sikre, at udvalgte indsatser efter serviceloven kan ivaerk-
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settes umiddelbart uanset borgerens handlekommune, sa
borgere med en anden handlekommune undgar at skulle
vente lenge pa at fi igangsat en indsats. Det er samtidig
begrundet i, at de omfattede indsatser er af midlertidig eller
akut karakter, hvorimod laengerevarende indsatser ikke er
omfattet. Det er dermed ministeriets vurdering, at borgerens
behov for akut hjelp og stette vil kunne have @ndret sig
vasentligt, inden en eventuel klagesag er afgjort. Samtidig
vurderer ministeriet det for sandsynligt, at udsatte borgere,
eksempelvis som folge af hjemloshed, efter at vere blevet
afvist fra et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed efter-
folgende velger at tage ophold i en anden kommune end
den kommune, hvori det pagaldende Gadens Hus eller den
mobile udsatte-enhed er beliggende, eller velger at tage
ophold i sin oprindelige handekommune. Relevansen af at
kunne fé igangsat en indsats i det pageldende Gadens Hus
eller den mobile udsatte-enhed udenfor egen handlekommu-
ne vil derved ikke leengere veere til stede.

Det fremgér af Aftale om verdighedsreform, at forsegsord-
ningen leber over en treérig periode, og at erfaringer med
forseget, herunder skonomien kommunerne imellem, lgben-
de skal droftes mellem socialministeren og KL.

Forsggsordningen skal ogsa ses i sammenhang med verdig-
hedsudspillets initiativ om en fasttrack-ordning i Ankesty-
relsen. Ordningen skal sikre, at der ved uenighed mellem
en eller flere kommuner om handlekommuneansvaret for en
udsat borger, sker en hurtig afklaring af, hvilken kommune,
der er borgerens handlekommune, s& borgerne ikke skal
vente unedigt lenge pa systemet og pd at fa igangsat den
nedvendige hjelp.

Socialministeriet finder det hensigtsmaessigt, at Ankestyrel-
sen ifm. modtagelsen af sager indbragt af en kommune eller
en kommune pd vegne af en borger, leegger til grund, at
kommunens registrering af sagen som varende omfattet af
fasttrack-ordningen, er korrekt. Dette skal sikre, at Ankesty-
relsens behandling af sagen kan igangsettes umiddelbart
ved modtagelsen uden derved forst at skulle bruge tid pé at
afklare, hvorvidt sagen falder inden for ordningen eller e;j.

Socialministeriet finder det hensigtsmeessigt, at Ankestyrel-
sen, som del af ordningen ved modtagelsen af mellemkom-
munale uenighedssager om udsatte borgere, samtidig skal
meddele de involverede kommuner, hvilken kommune, der
fungerer som midlertidig handlekommune, jf. § 9, stk.
8. Derved sikres der klarhed om, hvilken kommune, der
har ansvar for midlertidigt at sikre den relevante hjalp til
borgeren, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, hvil-
ken kommune, der er den udsatte borgers handlekommune,
sd det derved undgés, at relevante indsatser til borgeren
forsinkes eller slet ikke ivaerksattes.

2.1.3 Den foresléede ordning

Det foreslas, at der indszttes en ny bestemmelse i servicelo-
ven som § 111 ¢ om, at kommunalbestyrelsen sammen med
en eller flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige

regionsrad kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-en-
heder og her samle indsatser til de mest udsatte borgere.

Det foreslas ogsa, at der som § 111 c, stk. 2, i serviceloven
indseettes en bestemmelse om, at stk. 1 omfatter borgere,
som er uden for arbejdsstyrken, og som opfylder 2 ud af
folgende 3 kriterier:

1) Borgeren har sarlige sociale problemer og har ikke eller
kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.
3) Borgeren har en svar psykisk lidelse.

Det foreslas videre, at der som § 111 c, stk. 3, i serviceloven
indsattes en bestemmelse om, at lederen af et Gadens Hus
eller af en mobil udsatte-enhed, eller en medarbejder pa
bemyndigelse fra lederen, treffer afgerelse om, hvorvidt en
borger er i malgruppen for Gadens Hus eller for den mobile
udsatte-enhed, jf. stk. 2. I afgerelsen efter 1. pkt. kan der
tages hensyn til kapacitet.

Det foreslas dertil at indsette et nyt § 111 c, stk. 4, i ser-
viceloven om, at lederens afgerelse efter stk. 3 ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed.

Bestemmelserne vil give kommunerne hjemmel til at oprette
Gadens Huse og mobile udsatte-enheder i samarbejde med
en eller flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige
regionsrad. Bestemmelserne vil afgrense maélgruppen for
Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder til at veere de
mest udsatte, dvs. personer, som er uden for arbejdsstyrken,
og som opfylder to ud af tre udsathedsparametre. Fsva. kri-
teriet om at vaere uden for arbejdsstyrken vil beskeaftigelse
via socialt frikort eller salg af sociale aviser dog ikke ude-
lukke borgere fra mélgruppen. Oprettelsen af Gadens Huse
og mobile udsatte-enheder understottes og finansieres af de
to ansegningspuljer om hhv. Gadens Huse og mobile udsat-
te-enheder, som indgér i aftale om veerdighed.

Det foreslas videre, at der som § 9 e, stk. 1, i retssikker-
hedsloven indsettes en bestemmelse om, at en kommunal-
bestyrelse, som har etableret et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, jf. § 111 c i lov om social service, kan traeffe
afgarelser om indsatser efter lov om social service, jf. stk.
2, overfor en borger i malgruppen, jf. stk. 3. Dette gaelder
uanset om borgeren har en anden handlekommune efter § 9.

Det foreslds ogsa at indsatte et nyt § 9 e, stk. 2, i retssik-
kerhedsloven, om, at der efter stk. 1 kan treffes afgorelse
efter udvalgte bestemmelser i serviceloven. Bestemmelserne
vedrerer indsatser af akut eller midlertidig karakter, men
ikke leengerevarende indsatser.

Det foreslés dertil at indseette et nyt § 9 e, stk. 3, i retssikker-
hedsloven om, at stk. 1. omfatter borgere, som er uden for
arbejdsstyrken, og som opfylder 2 ud af falgende 3 kriterier:

1) Borgeren har serlige sociale problemer og har ikke eller
kan ikke opholde sig i egen bolig.
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2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.
3) Borgeren har en sver psykisk lidelse.

Det foreslas at indsette et nyt § 9 e, stk. 4, i retssikkerheds-
loven om, at en kommunalbestyrelse, der har etableret et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed traeffer afgorelse
om, hvorvidt en borger er omfattet af malgruppen for for-
segsordningen, jf. stk. 3.

Det foreslas at indsette et nyt § 9 e, stk. 5, i retssikkerheds-
loven om, at kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 4
ikke kan péklages til anden administrativ myndighed.

Det foreslas at indsette et nyt § 9 e, stk. 6, i retssikker-
hedsloven om, at udgifter til indsatser, som en kommunal-
bestyrelse har truffet afgerelse om efter stk. 1, atholdes af
borgerens handlekommune efter § 9.

Forslagene vil give kommuner, der har etableret et Gadens
Hus eller en mobil udsatte-enhed, kompetence til at treeffe
afgorelse om og ivarksatte udvalgte indsatser, jf. det fore-
slédede § 9 e, stk. 2, til de udsatte borgere, de kommer i
kontakt med, og som falder inden for malgruppen, jf. det
foresldede § 9 e, stk. 3, uanset hvilken kommune, der er
borgerens handlekommune efter § 9. Efter det foresldede §
9 e, stk. 6, vil det vaere borgerens handlekommune efter §
9, der vil skulle aftholde udgifterne til indsatser, der treftes
afgorelse om efter det foreslaede § 9 e, stk. 1.

Kompetencen efter det foresldede § 9 e, stk. 1, til at traeffe
afgorelse vil ikke kunne delegeres til andre myndigheder, ci-
vilsamfundsorganisationer eller lignende, der har tilknytning
til Gadens Huse eller de mobile udsatte-enheder.

Det vil efter det foreslaede § 9 e, stk. 1, vaere kommunalbe-
styrelsen, der har etableret et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, jf. § 111 c i lov om social service, der efter
det foresléede § 9 e, stk. 4, treffer afgerelse om hvorvidt en
borger er omfattet af mélgruppen for forsegsordningen, jf.
det foreslaede § 9 e, stk. 3.

Det folger af det foresldede § 9 e, stk. 5, at kommunalbe-
styrelsens afgerelse om hvorvidt en borger er omfattet af
malgruppen ikke kan péklages til anden administrativ myn-
dighed. Den foresldede ordning vil imidlertid ikke andre
pa borgerens adgang til at klage over en afgerelse om en
konkret indsats ivaerksat efter det foreslaede § 9 e, stk. 2,
som den kommune, der har etableret et Gadens Hus eller en
mobil udsatte-enhed matte have truffet afgerelse om. Klage
herover kan indgives efter de almindelige regler herom som
fastsat i kapitel 10 i retssikkerhedsloven.

Det foreslds med lovforslagets § 4, stk. 3, at det foreslaede
§ 9 e i retssikkerhedsloven bortfalder den 1. juni 2030 (sol-
nedgangsklausul).

Forslaget indebarer, at forsggsordningen om Borger i Dan-
mark bortfalder efter tre ar.

Endvidere foreslas det, at der indsattes en ny § 9 f i retssik-

kerhedsloven om, at en kommunalbestyrelse, der har truffet
afgerelse om en indsats, jf. § 9 e, stk. 1, skal orientere
borgerens handlekommune efter § 9 herom.

Det foreslas dertil at indsatte et nyt § 9 f, stk. 2 om, at nér
det er nedvendigt for behandlingen af en sag efter § 9 e,
skal en kommunalbestyrelse, der har truffet afgerelse om en
indsats, jf. § 9 e, stk. 1, og kommunalbestyrelsen i borgerens
handlekommune efter § 9 lebende udveksle oplysninger af
betydning for den padgaldende indsats. Udveksling af oplys-
ninger efter 1. pkt., kan ske uden borgerens samtykke.

Forslagene vil indebare, at den kommunalbestyrelse, der
har truffet afgarelse i henhold til forsegsordningen, vil skul-
le orientere borgerens handlekommune herom umiddelbart i
forbindelse med, at der ivaerksettes en indsats.

Forslaget vil desuden indebare, at kommunalbestyrelsen,
der har etableret et Gadens Hus eller en mobil udsatte-en-
hed, jf. § 9 e, stk. 1, og kommunalbestyrelsen i borgerens
handlekommune efter § 9 lebende vil skulle udveksle oplys-
ninger af betydning for den pagaeldende indsats. Udveksling
af oplysninger kan ske uden borgerens samtykke.

Kommunalbestyrelsen, der har etableret et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed, og kommunalbestyrelsen i borge-
rens handlekommune efter § 9, vil lebende kunne udveks-
le almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, samt personoplysninger
omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1,
herunder helbredsoplysninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt § 2, nr.
1, og bemerkningerne hertil.

2.2. Fasttrack-ordning for afklaring af mellemkommu-
nale tvister om placering af handlekommuneansvar

2.2.1. Galdende ret

Det fremgar af § 9, stk. 8, i retssikkerhedsloven, at i tilfeelde
af, at der opstar uenighed mellem to eller flere kommuner
om, hvilken kommune der er en borgers handlekommune,
skal den af de uenige kommuner, hvor borgeren er eller
senest har varet bopalsregistreret i Det Centrale Personre-
gister (CPR), fungere som midlertidig handlekommune for
borgeren, indtil det er afklaret, hvilken kommune der er rette
handlekommune. Denne kommune vedbliver at vere mid-
lertidig handlekommune i den periode, hvor der er uenighed,
uanset at borgeren, inden handlekommunen er fastlagt, er
blevet bopelsregistreret i en anden kommune.

Ifolge retssikkerhedslovens § 9, stk. 14, kan Ankestyrelsen i
tilfeelde, hvor det ikke folger af stk. 1-11, hvilken kommune
der er handlekommune for en borger pa baggrund af bor-
gerens tilknytning traeffe afgerelse om, hvilken kommune
der er handlekommune eller midlertidig handlekommune for
borgeren. Ankestyrelsen kan afvise &benbart ubegrundede
anmodninger herom.
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Sével kommuner som borgere kan indbringe en sag for An-
kestyrelsen med henblik pa, at Ankestyrelsen treffer afgeo-
relse efter § 9, stk. 14.

Ifolge retssikkerhedslovens § 61 kan sager om uenighed
mellem kommuner om deres forpligtelser indbringes for An-
kestyrelsen. I sager om uenighed mellem kommuner om
deres forpligtelser fungerer Ankestyrelsen som et tvistlos-
ningsorgan, idet der er tale om en uenighed mellem kommu-
ner som sidestillede myndigheder.

Der er ikke i dag lovbestemte frister for Ankestyrelsens be-
handling af sager om fastleggelse af handlekommune eller
midlertidig handlekommune efter retssikkerhedslovens § 9,
stk. 14, eller uenighed mellem kommuner om deres forplig-
telser efter retssikkerhedslovens § 61.

Det folger af retssikkerhedslovens § 10, at myndigheden
har ansvaret for, at sager, der behandles efter denne lov, er
oplyst i tilstraekkeligt omfang til, at myndigheden kan treffe
afgorelse.

2.2.2. Socialministeriets overvejelser

Retssikkerhedslovens § 9, stk. 8, regulerer, hvilken kommu-
ne, der er handlekommune i tilfelde af, at der opstér uenig-
hed mellem to kommuner om, hvilken kommune der er en
borgers handlekommune.

Det er Socialministeriets opfattelse, at de nuvarende regler
i retssikkerhedslovens § 9, stk. 8, om hvilken kommune, der
er handlekommune i tilfeelde af uenighed mellem kommuner
om, hvilken kommune der er en borgers handlekommune,
ikke understotter en tilstraekkelig hurtig fastlaeggelse af det
endelige handlekommuneansvar, idet sagsbehandlingstiden i
disse sager ikke er reguleret i loven.

De allermest udsatte borgere kan i dag opleve, at sagsbe-
handlingstiden i Ankestyrelsen i sager om uenighed mellem
to eller flere kommuner om, hvilken kommune der er bor-
gerens handlekommune, kan udgere en barriere for, at de
modtager hjelp og stette efter serviceloven i rette tid. Ue-
nigheden om handlekommuneansvaret mellem kommunerne
kan opsta som resultat af, at den udsatte borger, eksempelvis
pa grund af hjemleshed, opholder sig pé skift i andre kom-
muner, end borgerens handlekommune. Der kan samtidig
opsta uenighed de involverede kommuner imellem om, hvil-
ken af kommunerne, der efter de geldende regler fungerer
som borgerens midlertidige handlekommune, mens sagsbe-
handlingen i Ankestyrelsen pdgar. I Aftale om vardigheds-
reform af 29. januar 2026 indgar det, at der skal etableres en
fasttrack-ordning i Ankestyrelsen til afklaring af uenigheder
om handlekommuneansvaret for borgere i vaerdighedsmal-
gruppen. De allermest udsatte borgere skal derved sikres
en hurtigere afklaring af, hvilken kommune, der er deres
handlekommune, mhp. at de kan modtage den rette hjelp og
statte.

Fasttrack-ordningen indeberer, at Ankestyrelsen samlet set
har 10 arbejdsdage til sagsbehandlingen, herunder at traeffe

afgerelse i mellemkommunale sager, hvor der er uenighed
om, hvilken kommune der er en udsat borgers handlekom-
mune. Det folger af den politiske aftale, at der i fastsettel-
sen af 10-dages fristen tages hejde for, at der ved sager
om mellemkommunal uenighed er tale om partstvister, hvor
begge parter har ret til partshering forud for, at der traeffes
afgerelse. Det er pd den baggrund Socialministeriets opfat-
telse, at arbejdsdage i forbindelse med partshering og evrig
sagsoplysning, som sker ved indhentelse af oplysninger fra
andre end Ankestyrelsen, ikke vil skulle medregnes i fristen.

Kommunen eller kommunen pa vegne af en borger vil ved
indsendelsen af en sag til Ankestyrelsen i et dertilherende
ankeskema skulle angive, séfremt sagen vedrerer handle-
kommuneansvaret for en udsat borger, og oplyse, hvorvidt
sagen dermed falder under fasttrack-ordningen. Af hensyn
til at undga forleengelse af sagsbehandlingstiden finder mi-
nisteriet det hensigtsmeessigt, at Ankestyrelsen, for sager
under fasttrack-ordningen, vil skulle legge til grund, at
kommunens eller borgerens registrering af sagen er korrekt,
dvs. Ankestyrelsen vil ikke skulle efterprove registreringen.

2.2.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at der i retssikkerhedsloven som § 61 stk. 2,
indseettes en bestemmelse om, at opstér der uenighed mel-
lem 2 eller flere kommuner, jf. stk. 1, om, hvilken kommu-
ne der er handlekommune for en borger, jf. stk. 3, treffer
Ankestyrelsen afgerelse herom inden for 10 arbejdsdage,
fra sagen er indbragt for Ankestyrelsen. Arbejdsdage i for-
bindelse med partshering og e@vrig sagsoplysning, som sker
ved indhentelse af oplysninger fra andre end Ankestyrelsen,
medregnes ikke i fristen.

Det foreslas ogsa, at der i retssikkerhedsloven som § 61, stk.
3, indsattes en bestemmelse om at stk. 2 omfatter borgere,
som er uden for arbejdsstyrken, og som opfylder 2 ud af
folgende 3 kriterier, hhv. at borgeren har sarlige sociale
problemer og har ikke eller kan ikke opholde sig i egen
bolig, borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug,
eller borgeren har en sveaer psykisk lidelse.

Det foreslas ligeledes at der som § 61, stk. 4, i retssikker-
hedsloven indsazttes en bestemmelse om, at sager omfattet
af stk. 2, jf. stk. 3, kan indbringes for Ankestyrelsen af kom-
munalbestyrelser eller af en kommunalbestyrelse pad vegne
af en borger. Ankestyrelsen leegger kommunalbestyrelsens
oplysninger om borgeren, jf. stk. 3, til grund for behandlin-
gen af sagen.

Det foreslas dertil at indsatte en ny bestemmelse i retssik-
kerhedsloven som § 61, stk. 5 om, at i sager omfattet af stk.
2 meddeler Ankestyrelsen i forbindelse med modtagelsen af
sagen til de involverede kommuner, hvilken kommune der
fungerer som midlertidig handlekommune, jf. § 9, stk. 8,
medmindre Ankestyrelsen straks treffer afgerelse i sagen.

Forslagene vil indebare en forpligtelse for Ankestyrelsen
til at treeffe afgeorelse inden for 10 arbejdsdage, nar en kom-
mune eller en kommune péd vegne af en borger indbringer
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en uenighed for Ankestyrelsen om, hvilken kommune der
er handlekommune for en udsat borger, jf. § 9. De 10 ar-
bejdsdage vedrerer den tid Ankestyrelsen har til at foretage
sagsbehandling og til at treeffe afgerelse. Arbejdsdage i for-
bindelse med partshering og @vrig sagsoplysning, som sker
ved indhentelse af oplysninger fra andre end Ankestyrelsen,
herunder de involverede kommuner, medregnes ikke i fri-
sten pa 10 arbejdsdage.

Forslagene vil indebare, at fristen pd de 10 arbejdsdage
geelder 1 sager om udsatte borgere, defineret som borgere
over 18 &r, som er uden for arbejdsstyrken, og som opfyl-
der to ud af tre kriterier, henholdsvis borgere med serlige
sociale problemer, som ikke har eller ikke kan have ophold
i egen bolig, har stof- eller alkoholmisbrug eller har en
sveer psykisk lidelse. Fsva. kriteriet om at vere uden for
arbejdsstyrken vil beskaftigelse via socialt frikort eller salg
af sociale aviser dog ikke udelukke borgere fra malgruppen.

Kommunen eller kommunen pé vegne af borgeren vil ved
indsendelsen af en sag til Ankestyrelsen i et dertilherende
ankeskema skulle angive, séfremt sagen vedrerer handle-
kommuneansvaret for en udsat borger, og oplyse, hvorvidt
sagen dermed falder under fasttrack-ordningen.

Ankestyrelsen vil med fastsattelsen af fristen for kommu-
nernes indsendelse af supplerende oplysninger kunne under-
stotte den prioriterede sagsbehandling, der er tiltenkt med
etableringen af en fast-track ordning for denne type sager.

Forslagene indebarer videre, at Ankestyrelsen ved modta-
gelsen af sager omfattet af fasttrack-ordningen skal orientere
de involverede kommuner om, hvilken kommune, der fun-
gerer som midlertidig handlekommune, jf. § 9, stk. 8.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 2, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.3. Ret til at besidde stoffer til eget forbrug for de mest
udsatte med steerk athengighed

2.3.1. Galdende ret

Det fremgar af § 3, stk. 4, 1. pkt., i lov om euforiserende
stoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1334 af 9. december 2019,
at tiltalefrafald skal meddeles for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug, nar sociale forhold taler herfor, og
besiddelsen af stoffet skyldes en steerk athangighed af harde
euforiserende stoffer som folge af et leengere og vedvarende
misbrug heraf. Det galder ogsé i gentagelsestilfeelde, jf. § 3,
stk. 4, 2. pkt.

Bestemmelsen finder anvendelse uanset, hvor de pagelden-
de personer befinder sig, herunder ogsd pa indkvarterings-
steder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at hvis per-
sonen opfylder betingelserne i bestemmelsen, skal der med-
deles et tiltalefrafald uden vilkar i medfer af retsplejelovens
§ 722, og tiltalefrafaldet vil saledes ikke komme til at frem-

ga af den pageldendes straffeattest, jf. Folketingstidende
2023-24, tilleeg A, L 179 som fremsat, side 8.

Et tiltalefrafald er en strafferetlig sanktion, idet et tiltalefra-
fald uden vilkar imidlertid mé& anses som den mildeste straf-
feretlige sanktion, der kan anvendes uden en retssag. Da det
dog fortsat er strafbart at vaere i besiddelse af de euforiseren-
de stoffer, vil politiet som udgangspunkt beslagleegge disse
med henblik p& konfiskation, medmindre den pégaldende
befinder sig i eller i umiddelbar narhed af — eller er pa
vej til — et stofindtagelsesrum med henblik pa indtagelse
af stoffet, jf. lov om euforiserende stoffer § 3 b, stk. 2, jf.
nedenfor.

Det er en betingelse for anvendelse af § 3, stk. 4, i lov om
euforiserende stoffer, at sociale forhold taler for at meddele
tiltalefrafald. Det folger af bemearkningerne til bestemmel-
sen, at betingelsen i almindelighed vil vaere opfyldt, hvis
den pageldende er helt uden indkomst eller f.eks. modta-
ger kontanthjalp eller fortidspension og ikke har anden ind-
komst eller opsparing af en vis sterrelse. Derimod vil sociale
forhold uanset stofathengighedens karakter i almindelighed
ikke kunne tale for at give tiltalefrafald efter bestemmelsen,
hvis den pégaldende har arbejdsindtaegter eller modtager
dagpenge. Der henvises til Folketingstidende 2023-24, til-
leeg A, L 179 som fremsat, side 8 og 9.

Det er desuden en betingelse for anvendelse af § 3, stk.
4, i lov om euforiserende stoffer, at besiddelsen skyldes
en sterk afhengighed som folge af et lengere og vedva-
rende misbrug af hirde euforiserende stoffer. Det folger af
bemarkningerne til bestemmelsen, at betingelsen indebeerer,
at der alene vil kunne meddeles tiltalefrafald efter bestem-
melsen til personer, som igennem &ar har opbygget en sa
steerk athaengighed af harde stoffer, f.eks. heroin, kokain og
amfetamin, eller stoffer der kan sammenlignes med disse i
farlighed, at de bruger disse stoffer dagligt. Er kravet om
steerk athangighed som folge af et lengere og vedvarende
misbrug af hirde euforiserende stoffer opfyldt, vil der og-
s& skulle meddeles tiltalefrafald for ulovlig besiddelse af
andre stoffer, eksempelvis hash, til eget forbrug. Desuden
vil indskrivning i leegelig misbrugsbehandling med substitu-
tionsmedicin kunne indgd som en omstendighed, der taler
for, at borgeren ma anses som varende sterkt athengig i
bestemmelsens forstand. Der henvises til Folketingstidende
2023-24, tilleg A, L 179 som fremsat, side 9.

Ved tvivistilfeelde kan sagen ikke afgeres pa stedet, hvorfor
der vil skulle ske yderligere sagsbehandling med henblik pa
oplysning af sagen, inden der kan traeffes afgerelse. Hvis
der opstar tvivl om, hvorvidt gerningspersonen opfylder be-
tingelserne i bestemmelsen, skal politiet indhente oplysnin-
ger fra gvrige myndigheder, herunder om gerningspersonens
indteegtsforhold eller en laegeerkleering om den pageldendes
stofatheengighed, inden der traeffes afgarelse i sagen. Er der
rimelig begrundet tvivl om, hvorvidt den pagaldende opfyl-
der betingelserne for at modtage tiltalefrafald i medfer af
bestemmelsen, skal politiet séledes ikke soge forholdet af-
gjort med et badeforelaeg pa stedet. Det er 1 den forbindelse
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afgerende, at det ikke bliver borgerens ansvar at lofte doku-
mentationsbyrden for, at der ikke skal gives en bede, men at
borgeren i relevant omfang bidrager til sagsoplysningen. Po-
litiet skal saledes i forbindelse med sin sagsbehandling lofte
sagsoplysningen til et niveau, hvor det med rimelig sikker-
hed kan konstateres, om sagen falder indenfor eller udenfor
anvendelsesomradet for bestemmelsen. De undersegte om-
steendigheder skal fremga af politiets rapporter. Politiet skal
i den forbindelse desuden vejlede om muligheden for at
blive meddelt et tiltalefrafald, hvis betingelserne herfor er
opfyldt, s den pageldendes manglende kendskab til mulig-
heden ikke risikerer at indebare, at relevante oplysninger
herom ikke fremkommer.

Det er endvidere en betingelse for anvendelse af § 3, stk.
4, 1 lov om euforiserende stoffer, at stofferne besiddes til
eget forbrug. Hvorvidt euforiserende stoffer besiddes til eget
forbrug eller med henblik pa videreoverdragelse beror pa en
konkret bevisvurdering. Ved vurderingen spiller mangden
dog en stor rolle, og hvis der er tale om sterre mengder, kan
stoffet almindeligvis ikke anses for at veere til eget brug.

I bemerkningerne til lov nr. 724 af 20. juni 2025, jf.
Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 186 som fremsat,
side 24-30, er der fastsat nogle skemaer over strafniveauerne
for en raekke hyppigt forekommende stoftyper. I skemaer-
ne er der endvidere fastsat udgangspunkter for, hvornar be-
siddelse af euforiserende stoffer méd anses som bestemt til
eget forbrug. Disse udgangspunkter suppleres af Rigsadvo-
katmeddelelsens afsnit om narkotika, der ligeledes indehol-
der vejledende udgangspunkter for afgransningen i forhold
til visse andre stoftyper.

Det bemerkes dog, at visse stofbrugere vil have oparbejdet
en storre tolerance over for de pdgaldende euforiserende
stoffer, og at det sdledes mé antages, at ogsa sterre mang-
der, end hvad der sadvanligvis vil kunne betragtes som
bestemt til eget forbrug, af den arsag efter en konkret vurde-
ring vil kunne anses som varende til eget forbrug for denne
malgruppe, jf. bl.a. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L
179 som fremsat, side 4.

Konkrete omstandigheder kan godtgere, at besiddelsen af
ogsd mindre mengder ma anses for at vare bestemt til vi-
dercoverdragelse. Eksempelvis kan det vere tilfaeldet, hvis
stofferne findes opdelt i mindre portioner, herunder i pakker
forberedt til salg, hvis gerningspersonen er i besiddelse af
redskaber, f.eks. en vegt til opvejning af smad maengder
euforiserende stoffer, eller genstande til opbevaring af min-
dre portioner euforiserende stoffer, f.eks. sdkaldte “palse-
mandsposer”, hvis gerningspersonen er i besiddelse af et
regnskab, der kan antages at kunne henfores til gennemforte
salg af euforiserende stoffer, hvis gerningspersonen er i be-
siddelse af et sortiment af flere forskellige typer stof, eller
besiddelsen er sket et sted, hvor der erfaringsmessigt fore-
gér salg af euforiserende stoffer, eller hvis gerningspersonen
besidder starre kontantbeleb, der ikke star i rimeligt forhold
til vedkommendes indtaegtsforhold.

Det bemerkes, at hvis f.eks. en stofbruger med stark af-
hangighed, jf. § 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer,
findes i besiddelse af stof, der f.eks. er opdelt i flere portio-
ner eller udger en sterre mangde stof, end hvad der som
udgangspunkt kan betragtes som til eget forbrug, vil det
konkret skulle vurderes, om en sadan besiddelse, navnlig
henset til den pagaldendes stofforbrug, kunne vere til eget
forbrug. Besiddelse af euforiserende stoffer i sékaldte salgs-
poser vil i sadanne tilfeelde séledes ikke isoleret set indebae-
re, at besiddelsen kan anses som med henblik pa videreover-
dragelse. I sadanne situationer vil pakkerne saledes kunne
siges at vaere kebspakker. Om det er tilfaeldet vil athaenge
af en konkret vurdering. Der henvises til Folketingstidende
2024-25, tilleeg A, L 186 som fremsat, side 5 og 24.

Det bemerkes, at der derudover kan meddeles tiltalefrafald
efter retsplejelovens § 722 og bekendtgerelse om politidi-
rektorernes og statsadvokaternes adgang til at frafalde tiltale
i serlige tilfelde, hvor det pa baggrund af en konkret vur-
dering er mest formalstjenligt at anvende denne sanktion,
f.eks. hvis hensynet til en effektiv strafforfelgning tilsiger
det, eller hvis anvendelse af bedestraf medferer et admini-
strativt besver, der ikke stdr i rimeligt forhold til sagens
beskaffenhed.

Det folger af § 3 b, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer, at
besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke straf-
forfelges, hvis den padgaldende er fyldt 18 ar, besiddelsen af
stoffet skyldes en staerk afhengighed som folge af et laenge-
re og vedvarende misbrug af harde euforiserende stoffer, og
den pageldende 1) befinder sig i eller i umiddelbar neerhed
af et stofindtagelsesrum, hvis besiddelsen sker med henblik
pa indtagelse i stofindtagelsesrummet, eller 2) er pa vej til et
stofindtagelsesrum med henblik pa indtagelse af stoffet.

Hvis § 3 b, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer finder
anvendelse, sker der — i modsatning til tilfelde, der afgeres
efter reglen om tiltalefrafald i § 3, stk. 4 — ikke beslagleg-
gelse og konfiskation af de stoffer, som den pageldende er
i besiddelse af til eget forbrug med henblik pa indtagelse i
et stofindtagelsesrum. Det skyldes, at sddanne forhold ikke
strafforfolges.

Hvis politiet efterfelgende konstaterer, at der er beslaglagt
euforiserende stoffer, som en person besad til eget forbrug
med henblik pé indtagelse i et stofindtagelsesrum i tilfelde,
hvor § 3 b, stk. 2, fandt anvendelse, vil stofferne ifelge
bestemmelsens forarbejder ikke skulle tilbageleveres, idet
der er tale om euforiserende stoffer, hvis besiddelse er ulov-
lig til andre end medicinske og videnskabelige formal, jf.
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 179 som fremsat,
side 11.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Persongruppen, som er omfattet af § 3, stk. 4, i lov om eufo-
riserende stoffer, udgeres af sarligt udsatte borgere. Disse
borgeres sterke stofathaengighed helbredes ikke ved, at de
straffes for besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
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brug. Tvartimod er der behov for ved gennemgéende ind-
satser at sikre vaerdigheden for denne gruppe.

Det fremgér af aftalen om verdighedsreform, at regeringen
vil lempe reglerne, sa personer i malgruppen, der i dag skal
meddeles tiltalefrafald for at besidde stoffer til eget forbrug,
fremover ikke far konfiskeret stofferne, hvilket vil give et
oget frirum til alle dem, der ikke lever tet pé et stofindtagel-
sesrum — ogsa selvom der kommer flere stofindtagelsesrum.

Justitsministeriet finder, at initiativet mest hensigtsmaessigt
kan gennemferes ved at gare § 3, stk. 4, i lov om eufori-
serende stoffer til en straffritagelsesregel, sd besiddelse af
euforiserende stoffer til eget forbrug ikke strafforfelges, nar
sociale forhold taler herfor, og besiddelsen af stoffet skyldes
en sterk athaengighed af harde euforiserende stoffer som
folge af et leengere og vedvarende misbrug heraf. Det be-
merkes i den forbindelse, at bestemmelsen om stofindtagel-
sesrum i § 3 b, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer ogsa er
en straffritagelsesregel. Virkningen af, at de to bestemmelser
finder anvendelse, vil herefter vaere ens.

Det bemarkes, at hvis politiet vurderer, at den pigaeldende
socialt udsatte besidder stoffer, der ikke er til eget forbrug,
men til videreoverdragelse — eksempelvis fordi kriminelle
udnytter den pagzldende til at opbevare eller distribuere
stoffer — vil der fortsat kunne ske strafforfelgning af den
pageldende og konfiskation af stofferne. Det vil i det enkel-
te tilfeelde bero pd en konkret vurdering, om stofferne helt
eller delvist ma anses som bestemt til eget forbrug eller med
henblik pa videreoverdragelse.

Det bemarkes desuden, at politiet i medfer af politiloven og
ordensbekendtgerelsen har en rakke befejelser til at gribe
ind, hvis der er forstyrrelser af den offentlige orden. Hvis en
person omfattet af malgruppen for den foresldede bestem-
melse séledes f.eks. indtager stoffer i det offentlige rum, vil
politiet efter omsteendighederne kunne opfordre den pagel-
dende person til at indtage stofferne et andet sted og i ned-
vendigt omfang kunne udstede et pabud til den pagaldende.

Justitsministeriet er opmerksom pa, at politiet i visse situati-
oner vil have svert ved pa stedet at foretage den vurdering,
som kraeves efter den foresldede bestemmelse. Det er imid-
lertid samtidig ministeriets opfattelse, at politiet ved sagsbe-
handling og eventuel indhentelse af erkleringer fra ovrige
myndigheder, herunder om indkomstforhold eller stofathan-
gighed, kan oplyse sagen til et sé tilstreekkeligt niveau, at
det kan afgeres, om borgeren er omfattet af den foresldede
bestemmelse.

Det er i den forbindelse afgerende, at det ikke bliver borge-
rens ansvar at lofte dokumentationsbyrden for, at den pagel-
dende er omfattet af ordningen, men at borgeren i relevant
omfang bidrager hertil. Politiet skal vejlede borgeren om
muligheden for straffritagelse, hvis betingelserne herfor er
opfyldt, s den pageldendes manglende kendskab til mulig-
heden ikke risikerer at indebare, at relevante oplysninger
herom ikke fremkommer.

Hvis det umiddelbart ved politiets mede med den socialt ud-
satte borger er dbenbart eller overvejende sandsynligt, at den
pagaldende er omfattet af straffritagelsesreglen, f.eks. base-
ret pa politiets kendskab til denne eller omstendighederne i
ovrigt, eller hvis den socialt udsatte borger i rimeligt omfang
kan godtgere dette, er det Justitsministeriets opfattelse, at
politiet skal lade straffritagelsesreglen finde anvendelse og
ikke sigte den pageldende med henblik pa at ransage og be-
slagleegge eventuelle euforiserende stoffer, den pagaldende
er fundet 1 besiddelse af til eget forbrug.

Har politiet sigtet en person, hvor der er tvivl om, hvorvidt
den pageldende er omfattet af straffritagelsesreglen, og be-
slaglagt stoffer i den pageeldendes besiddelse, finder Justits-
ministeriet, at politiet og anklagemyndigheden skal undlade
at soge sagen afgjort med et badeforeleg eller tiltalefrafald,
men skal i stedet anlegge en forsigtig tilgang og sege at
belyse sagens omstendigheder nermere, sa der tages mest
muligt hensyn til denne gruppe af sarligt udsatte borgere.

Har politiet sigtet den pagaeldende og beslaglagt de euforise-
rende stoffer med henblik pa konfiskation, vil det kunne ske,
at politiet i forbindelse med den efterfolgende sagsbehand-
ling konstaterer, at der var tale om euforiserende stoffer til
eget forbrug, som en person omfattet af den foresldede be-
stemmelse besad. Det samme vil kunne ske i tilfalde, hvor
bestemmelsen om stofindtagelsesrum finder anvendelse.

I sadanne tilfelde vil det efter Justitsministeriets opfattelse
vare hensigtsmassigt, at stofferne ikke skal tilbageleveres,
men kan konfiskeres. Justitsministeriet finder det rigtigst,
at der indferes en sarskilt bestemmelse om konfiskation i
sadanne tilfzelde.

Efter Justitsministeriets opfattelse taler veesentlige ordens-
massige hensyn for, at euforiserende stoffer, der f.eks. be-
siddes 1 institutioner under Danmarks Fangsler eller i in-
stitutioner, hvor den pageldende er anbragt eller indlagt,
fortsat skal kunne beslaglaegges og konfiskeres, selv om den
pageldende person er omfattet af straffritagelsesreglen. I
saddanne tilfeelde vil den pageldende person saledes vare
straffri, forudsat at betingelserne herfor er opfyldt, men de
euforiserende stoffer vil fortsat blive beslaglagt og konfi-
skeret, herunder hvis der det pageldende sted galder et
totalforbud mod besiddelse af euforiserende stoffer, i det
omfang institutionen har hjemmel hertil. Hvorvidt de pagel-
dende institutioner vil kunne tage stofferne i bevaring med
henblik pa overdragelse til politiet eller selv beslagleegge og
konfiskere stofferne, vil athenge af, om institutionerne har
hjemmel hertil.

Justitsministeriet finder endvidere, at besiddelse af euforise-
rende stoffer i Danmarks Feengslers institutioner eller under
udgang herfra fortsat skal kunne begrunde, at der fastsattes
disciplinarstraf for den pégeeldende. Pa den baggrund en-
dres der med lovforslaget ikke pé reglerne for disciplineer-
straf.

I forleengelse heraf finder Justitsministeriet, at vasentlige
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ordensmeessige hensyn taler for, at besiddelse af euforiseren-
de stoffer pa indkvarteringsstederne efter udleendingeloven,
herunder Udrejsecenter Karshovedgard, ikke skal vere om-
fattet af straffritagelsesreglen, og at de euforiserende stoffer
fortsat skal kunne beslagleegges og konfiskeres. Ministeriet
finder pa den baggrund, at de mest socialt udsatte med sterk
stofathe@ngighed, der besidder stoffer til eget forbrug pa
indkvarteringssteder efter udlaendingeloven, skal meddeles
tiltalefrafald tilsvarende retsstillingen efter det nugaldende
§ 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer.

Efter Socialministeriets vurdering taler hensynet til at sik-
re gode og stabile forhold pa sociale tilbud tilsvarende
for, at tilbud efter serviceloven fortsat skal kunne fastsette
vejledende husorden, der angiver de nermere regler og ret-
ningslinjer for ophold pa bo- eller dagtilbuddets feellesarea-
ler. Dette kan eksempelvis omfatte regler om besiddelse og
indtagelse af euforiserende stoffer pa tilbuddets fellesarea-
ler.

Justitsministeriet har noteret sig, at aftalepartierne er enige
om, at den udvidede ret til at beholde stoffer til eget forbrug
for de mest udsatte med sterk afthengighed skal evalueres
efter tre ar. Evalueringen skal kvalitativt afdeekke involvere-
de myndigheder og relevante civilsamfundsorganisationers
erfaring med reglen i bade de storre byer og i landdistrik-
terne. Evalueringen skal ogsa inddrage erfaringer fra lokal-
samfundsorganisationer, eksempelvis relevante lokaludvalg,
organisationer, som varetager interesser for ejere, lejere og
udlejere, skoleforeninger og andre relevante akterer i ner-
miljeet. Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder kan i
den forbindelse ogsa heres i forhold til deres erfaringer med
reglen.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at nyaffatte § 3, stk. 4, 1. pkt., i lov om eufori-
serende stoffer, sa det kommer til at fremga, at besiddelse af
euforiserende stoffer til eget forbrug ikke strafforfelges, nar
sociale forhold taler herfor, og besiddelsen af stoffet skyldes
en sterk athaengighed af harde euforiserende stoffer som
folge af et leengere og vedvarende misbrug heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke @ndre pé, at besiddelse
af euforiserende stoffer som udgangspunkt fortsat er ulovligt
og strafbart efter lovgivningen om euforiserende stoffer. Det
vil imidlertid direkte fremga, at der ikke skal ske straffor-
folgning af overtraeedelser af lov om euforiserende stoffer i
de omfattede tilfzlde.

Lovforslaget endrer ikke pa kriterierne for den persongrup-
pe, der er omfattet af den nuverende bestemmelse i lov om
euforiserende stoffer § 3, stk. 4, men den foreslaede ordning
vil medfere, at persongruppen fremover fritages fra straffor-
folgning, nér de besidder stoffer til eget forbrug, og at de
ikke skal have beslaglagt og konfiskeret de euforiserende
stoffer, som de besidder til eget forbrug.

Det vil séledes fortsat vaere den samme vurdering af pagael-
dendes sociale forhold, der skal foretages. Det indebearer,

at betingelsen i almindelighed vil vare opfyldt, hvis den
pageldende er helt uden indkomst eller f.eks. modtager kon-
tanthjelp eller fortidspension og ikke har anden indkomst
eller opsparing af en vis sterrelse. Derimod vil sociale for-
hold uanset stofathangighedens karakter i almindelighed
ikke kunne tale for straffritagelse, hvis den péagaldende
har arbejdsindtegter eller modtager dagpenge. Der laegges
dog op til at pracisere, at hvis den pagaldende alene har
arbejdsindtaegter inden for belebsgraensen for den pagelden-
des sociale frikort, jf. lov nr. 616 af 11. juni 2024 om socialt
frikort, vil det ikke tale imod straffritagelse.

Det foreslas, at straffritagelsen ikke skal finde anvendelse
pa indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
5. Hvis der er tale om en person, der pa et sddant indkvar-
teringssted besidder euforiserende stoffer til eget forbrug,
hvor sociale forhold taler herfor, og besiddelsen af stoffer
skyldes en sterk athangighed af harde euforiserende stoffer
som folge af et leengere og vedvarende misbrug heraf, forud-
settes det, at den pigaldende vil skulle meddeles et tiltale-
frafald efter de almindelige regler i retsplejelovens § 722 og
bekendtgerelse om politidirekterernes og statsadvokaternes
adgang til at frafalde tiltale.

Politiet vil fortsat skulle vaere opmarksomme pa risikoen
for, at organiserede kriminelle forseger at omga lovgivnin-
gen om euforiserende stoffer ved at udnytte persongruppen
til at transportere eller opbevare euforiserende stoffer. I sa-
danne tilfeelde vil der pa samme made som i dag ikke vare
tale om besiddelse til eget forbrug, men om besiddelse med
henblik pa videreoverdragelse. Det indebarer, at forholdet
ikke er omfattet af straffritagelsesreglen, og at der derfor
ogsa skal ske beslagleeggelse med henblik pa konfiskation
af de euforiserende stoffer, idet den pageldende vil skulle
retsforfolges for forholdet.

Hvis den pigazldende samtidig er i besiddelse af euforise-
rende stoffer, der vurderes at vaere til eget forbrug, og som
er uden tilknytning til forholdet om videreoverdragelse af
euforiserende stoffer, er det imidlertid ikke udelukket at an-
vende straffritagelsesreglen for sa vidt angér disse euforise-
rende stoffer. Henset til, at dette i praksis vil vare en yderst
vanskelig sondring at lave pa stedet, ma det forventes, at
det alene vil vere i et fatal af sager, hvor det ud fra en
konkret politifaglig vurdering vil vaere muligt at adskille
stoffer besiddet til eget forbrug fra stoffer besiddet med
henblik pa videreoverdragelse. Det bemaerkes 1 gvrigt i den
forbindelse, at lovforslaget ikke @ndrer ved den eksisterende
praksis for, hvornédr euforiserende stoffer efter en konkret
vurdering besiddes til eget forbrug eller med henblik pa
videreoverdragelse.

Det bemearkes desuden, at der i forbindelse med en straffe-
sag vil kunne tages stilling til, om en tiltalt er omfattet af
straffelovens regler om straffrihed, f.eks. i tilfelde af ned-
ret. Det bemarkes desuden, at det felger af straffelovens §
82, nr. 6, at det ved straffens fastsattelse i almindelighed
skal indgé som formildende omstendighed, at gerningen er
begaet som felge af tvang, svig eller udnyttelse af gernings-
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mandens unge alder eller betydelige okonomiske eller per-
sonlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestdende afhengighedsforhold. Det kan sdledes fore til en
mildere straf, hvis gerningspersonen er blevet tvunget til at
bega kriminaliteten. Straffen kan derudover geres betinget,
hvis der foreligger formildende omstendigheder, jf. straffe-
lovens § 56. Under i ovrigt formidlende omstendigheder
kan straffen bortfalde, jf. straffelovens § 83, 2. pkt.

Personer, der er omfattet af méalgruppen og besidder eufori-
serende stoffer i f.eks. institutioner under Danmarks Fangs-
ler eller pa psykiatriske afdelinger, vil ogsé skulle fritages
fra strafforfolgning. Euforiserende stoffer vil dog fortsat
kunne tages i bevaring, beslaglegges og konfiskeres, i det
omfang institutionen har hjemmel hertil, hvilket f.eks. for-
udsattes at vaere tilfeeldet for sa vidt angar § 73 i lov om
fuldbyrdelse af straf, jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28.
februar 2023, som senest andret ved lov nr. 263 af 2. fe-
bruar 2026. Besiddelse af euforiserende stoffer i Danmarks
Feengslers institutioner og under udgang herfra forudsettes
endvidere fortsat at kunne danne grundlag for disciplinar-
straf.

Personer, der er omfattet af malgruppen og besidder eufori-
serende stoffer til eget forbrug i tilbud efter serviceloven,
som personen er visiteret til eller har ophold i, vil ogsa skul-
le fritages fra strafforfelgning. Tilbuddene vil dog fortsat,
i henhold til bl.a. § 123 i serviceloven, kunne fastsatte en
vejledende husorden (ordensregler), der angiver de nermere
regler og retningslinjer for ophold pa tilbuddets fellesarea-
ler.

Personer, der er omfattet af mélgruppen og besidder eufori-
serende stoffer pd psykiatriske afdelinger, vil ogsd skulle
fritages fra strafforfelgning. Sygehusmyndigheden vil dog
fortsat, i henhold til § 2 a i lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien, jf. lovbekendtgerelse nr. 1045 af 18. september
2024 (psykiatriloven), om husordner, kunne fastsatte regler
om, at det ikke er tilladt for patienter, at besidde eller ind-
tage euforiserende stoffer pd psykiatriske afdelinger, og at
overlegen fortsat efter psykiatrilovens § 19 a, stk. 7, skal
kunne beslutte, at bl.a. rusmidler tages i forvaring.

Det vil i forste omgang vere overladt til politiet at vurdere,
om betingelserne for straffritagelse efter den foresldede be-
stemmelse er opfyldt.

Hvis det umiddelbart ved politiets mede med den socialt
udsatte borger er dbenbart eller overvejende sandsynligt, at
den pigzldende er omfattet af straffritagelsesreglen, f.eks.
baseret pa politiets kendskab til denne eller omstendighe-
derne i gvrigt, eller hvis den socialt udsatte borger i rimeligt
omfang kan godtgere dette, forudsettes det, at politiet lader
straffritagelsesreglen finde anvendelse og ikke sigter den
pageldende med henblik pd at ransage og beslaglegge de
eventuelle euforiserende stoffer, den pagaldende er fundet i
besiddelse af til eget forbrug. Politiet skal vejlede personer
om muligheden for straffritagelse, hvis politiet vurderer, at
betingelserne herfor kan vare opfyldt, s& den pageldendes

manglende kendskab til muligheden ikke risikerer at inde-
bare, at relevante oplysninger herom ikke fremkommer.

Har politiet sigtet den pageldende og beslaglagt stofferne
fra personer, hvor der er tvivl om, hvorvidt den pagelden-
de er omfattet af straffritagelsesreglen, forudsattes det, at
politiet og anklagemyndigheden ikke soger sagen afgjort
med bede eller tiltalefrafald, men i stedet oplyser sagen
ved indhentelse af dokumentation fra relevante myndighe-
der, f.eks. om indkomstforhold eller stofafthengighed. Sagen
vil i sddanne tilfzelde skulle oplyses, s& det fremgar af sa-
gens rapporter, om borgeren er omfattet af bestemmelsen,
ligesom det skal fremga, om borgeren er blevet vejledt om
muligheden for straffritagelse, hvis betingelserne herfor er
opfyldt. Politiet og anklagemyndigheden skal endvidere i
tvivlstilfeelde undlade at soge sagen afgjort med et bedefore-
leeg eller tiltalefrafald, men skal i stedet anleegge en forsigtig
tilgang og sege at belyse sagens omstendigheder naermere,
s der tages mest muligt hensyn til denne gruppe af serligt
udsatte borgere. Der henvises naermere til lovforslagets § 3,
nr. 1 (det foresldede § 3, stk. 4, 1. pkt., i lov om euforiseren-
de stoffer), og bemaerkningerne hertil.

Har politiet sigtet den pageldende og beslaglagt stofferne
med henblik pé konfiskation, vil det kunne ske, at politiet i
forbindelse med den efterfolgende sagsbehandling konstate-
rer, at der var tale om euforiserende stoffer til eget forbrug,
som en person omfattet af den foresldede bestemmelse be-
sad. Det samme vil kunne ske i tilfeelde, hvor bestemmelsen
om stoffritagelsesrum i § 3 b, stk. 2, i lov om euforiserende
stoffer finder anvendelse.

Det foreslas at indfere en ny § 3 e i lov om euforiserende
stoffer, hvorefter euforiserende stoffer, som er blevet beslag-
lagt af politiet, og som var bestemt til eget forbrug af en
person, der er omfattet af § 3, stk. 4, eller § 3 b, stk. 2
(straffritagelsesreglerne), kan konfiskeres af politiet, hvis
stofferne ikke pé stedet kan tilbageleveres til den person,
som stofferne var bestemt til.

Med henblik pa at undgé efterfolgende tvivl om, hvorvidt
den pageldende vil vaere omfattet af straffritagelsesreglen,
vil politiet skulle notere, at straffritagelsesreglen fandt an-
vendelse i den konkrete sag. Er den pagaldende sigtet, vil
anvendelsen af den foreslaede bestemmelse indebere, at der
vil skulle ske pataleopgivelse. Den foreslaede bestemmelse
vil give mulighed for, at politiet kan konfiskere stoffer, som
politiet har beslaglagt, og som var bestemt til eget forbrug af
en person omfattet af den foreslaede straffritagelsesregel el-
ler den geldende bestemmelse om stofindtagelsesrum, hvis
stofferne ikke péd stedet kan tilbageleveres til den person,
som stofferne var bestemt til.

Det forudsettes, at stofferne tilbageleveres til den pagelden-
de, hvis politiet pa stedet blot har skullet vurdere, om stof-
ferne var til eget forbrug, eller om der i gvrigt var grundlag
for straffritagelse.

Der henvises narmere til lovforslagets § 3, nr. 2 (den fore-
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slaede § 3 e i lov om euforiserende stoffer), og bemaerkning-
erne hertil.

Med henblik péd at evaluere anvendelsen af lovaendringen
vil Justitsministeriet, nar bestemmelsen har veret i kraft i
tre &r, indhente oplysninger fra relevante myndigheder og
interessenter om erfaringerne med lovaendringen i bade de
storre byer og i landdistrikterne. Justitsministeriet forventer
at oversende en redegerelse herom til Folketingets Retsud-
valg og Socialudvalg inden udgangen af 2029.

3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Udvekslingen af almindelige personoplysninger kan ske
med hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, idet behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen
af en opgave i samfundets interesse eller som led i offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige er pélagt, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e.

Udvekslingen af personoplysninger omfattet af databeskyt-
telsesforordningens artikel 9, stk. 1, herunder helbredsop-
lysninger, kan ske uden den registreredes samtykke, idet
behandlingen er nedvendig for at opfylde kommunalbesty-
relsernes sundheds- og socialretlige forpligtelser i medfer af
denne lov, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2,
litra b.

De almindelige regler for behandling af personoplysninger
skal under alle omstendigheder iagttages. Dette gealder
blandt andet princippet om, at personoplysninger skal be-
handles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i for-
hold til den registrerede (lovlighed, rimelighed og gennem-
sigtighed), princippet om, at personoplysninger skal indsam-
les til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma
viderebehandles p&d en made, der er uforenelig med disse
formal (formalsbegrensning), jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, og princippet om, at personoplysninger skal
veere tilstraekkelige, relevante og begransede til det der er
nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles (da-
taminimering), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have direkte gkonomiske kon-
sekvenser for kommunerne og regionerne bredt set, idet der
ikke er tale om nye indsatser eller materielle @ndringer af
eksisterende indsatser. Lovforslaget medferer séledes ikke
nye rettigheder efter serviceloven eller en udvidelse af mél-
gruppen for eksisterende indsatser for de borgere, som er
omfattet af forsggsordningen om “Borger i Danmark”. Lov-
forslaget vil dog have ekonomiske konsekvenser for de
kommuner og regioner, der velger at etablere et Gadens
Hus eller en mobil udsatte-enhed, og som derved omfattes
af forsegsordningen med “Borger i Danmark”. Som del
af den politiske aftale om Veardighedsreform er der afsat
midler til ansegningspuljer til finansiering af hhv. Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder, hvor kommune(r), region
og civilsamfundsorganisation(er) gr sammen om at etablere

og drifte husene eller udsatte-enhederne. Forslagets gkono-
miske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

Lovforslaget vurderes at have implementeringsmaessige
konsekvenser for de kommuner, der valger at sege om
midler til etablering af et Gadens Hus eller en mobil udsatte-
enhed, og som derved vil blive omfattet af den foresladede
forsggsordning om “Borger i Danmark” efter denne lovs §
2,nr. 1.

Lovforslaget vurderes at have implementeringsmassige
konsekvenser for de regioner, som gar sammen med en
eller flere kommuner samt civilsamfundsorganisationer om
at soge om midler til etablering af et Gadens Hus eller en
mobil udsatte-enhed, og som derved vil blive omfattet af
den foreslaede forsggsordning om “Borger i Danmark” efter
denne lovs § 2, nr. 1.

Forslaget om fasttrack-ordning i Ankestyrelsen for behand-
ling af sager om uenighed om handlekommuneansvaret har
okonomiske og implementeringsmassige konsekvenser for
staten, idet der afsaettes 1,5 mio. kr. arligt til Ankestyrelsen
til sagsbehandling af sager, hvor der er uenighed kommuner
imellem om, hvem der er en udsat borgers handlekommune i
sager, herunder til at treffe afgorelse om midlertidig handle-
kommune i henhold til retssikkerhedslovens § 9, stk. 8.

Den foreslaede @ndring om undladelse af strafforfolgning af
socialt udsatte med sterk stofafheengighed for besiddelse af
stoffer til eget forbrug vurderes at ville medfere begransede
mindreudgifter pa Justitsministeriets omrade som folge af, at
malgruppen i mindre grad end i dag vil blive strafforfulgt og
fa beslaglagt og konfiskeret de euforiserende stoffer, som de
besidder til eget forbrug.

Lovforslaget vurderes at overholde seks af principperne om
digitaliseringsklar lovgivning. For s& vidt angar princippet
om sammenhang pa tvers og ensartede begreber bemarkes
det, at begrebet og mélgruppen “de mest udsatte borgere”,
jf. den foreslaede § 111 c i serviceloven ikke vil kunne side-
stilles med begrebet og mélgruppen “udsatte borgere”, som
indgér i Aftale om reform af beskaeftigelsesindsatsen af april
2025, da de to malgrupper vil kunne afvige fra hinanden.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have ekonomiske konsekvenser for
de civilsamfundsorganisationer, der vaelger at gd sammen
med en eller flere kommuner samt en region om at sgge
om midler til etablering af Gadens Hus eller en mobil udsat-
te-enhed. Midlerne kan seges via de ansegningspuljer, der
er afsat med den politiske aftale om verdighedsreform til fi-
nansiering af hhv. Gadens Huse og mobile udsatte-enheder,
og kan bruges til at kommune(r), region og civilsamfundsor-
ganisation(er) gar sammen om at etablere og drifte husene
eller udsatte-enhederne.

Lovforslaget vurderes ligeledes at have administrative kon-
sekvenser for de civilsamfundsorganisationer, der valger at
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gd sammen med en eller flere kommuner samt en region
om at sege om midler til etablering af Gadens Hus eller en
mobil udsatte-enhed, bl.a. ift. tilskudsadministration mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at kommunalbestyrelsen sammen med en eller
flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige regionsrad
kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, vil
betyde, at de mest udsatte borgere fremover vil kunne fa
tversektoriel og tvaerfaglig hjelp ét sted.

Forslaget om en forsegsordning om ”Borger i Danmark” vil
bidrage til, at de mest udsatte borgere vil fa lettere adgang
til udvalgte eksisterende indsatser, uanset hvor i landet de
befinder sig. Disse borgere vil ikke vare nedsaget til forst at
raekke ud til deres egen handlekommune, jf. retssikkerheds-
lovens § 9, for at f& hjeelp, men vil i stedet kunne fa adgang
til hjeelp i et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed og her
fé bevilget de indsatser, der er omfattet af forsegsordningen.

Forslaget om at etablere en fasttrack-ordning i Ankestyrel-
sen, hvorefter Ankestyrelsen i mellemkommunale sager om
handlekommuneansvaret for udsatte borgere skal traeffe af-
gorelse om handlekommuneansvaret inden for 10 arbejdsda-
ge, vurderes at bidrage til, at borgere hurtigere kan fé afkla-
ret, hvilken kommune der er deres handlekommune og der-
med til, at udsatte borgere hurtigere kan fa hjelp og stette
efter serviceloven. Forslaget om at Ankestyrelsen straks ved
modtagelsen af disse sager samtidig skal treffe afgerelse
om midlertidig handlekommune vil yderligere understotte,
at udsatte borgere hurtigere kan fa hjelp af den ansvarlige
kommune.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at medfere klimamassige konse-
kvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at medfere miljo- og naturmaes-
sige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. juni 2026
til den 21. august 2026 (53 dage) varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

3 F — Fagligt Fallesforbund, ADHD-foreningen, Advo-
katsamfundet/Advokatradet, Aids-Fondet, Alkohol og Sam-
fund, Angstforeningen, Ankestyrelsen, Antidote Danmark,
Autismeforeningen, BDO Kommunernes Revision, Bedre
Psykiatri, Bla Kors Danmark, Borderlinenetverket, Broen
Danmark, BrugerForeningen, Brugernes Akademi, Center
for Frivilligt Socialt Arbejde, Center for Rusmiddelforsk-

ning, Center for Seksuelt Misbrugte, CiFri — Netverk for
forskning i civilsamfund og frivillighed, Danmarks Stati-
stik, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Folkehjaelp, Dansk Handicap Forbund, Dansk Indu-
stri, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Selskab for Addiktiv Medicin, Dansk Selskab for
Psykosocial Rehabilitering, Dansk Socialrddgiverforening,
Dansk Sygeplejerad, Dansk Sygepleje Selskab, Danske Ad-
vokater, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Fy-
sioterapeuter, Danske Patienter, Danske Psykiateres og Bor-
ne- og Ungdomspsykiateres organisation (DPBO), Danske
Regioner, De Anbragtes Vilkér, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Sociale Udviklingsfond, Depressionsforeningen,
Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomréadet, Det
Centrale Handicaprad, Det Kriminalpreventive Rad, Det
Nationale Integrationsrdd, Det Sociale Netvark, Dialog
Mod Vold, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, DUF - Dansk Ungdoms Feallesrad, Etisk Rad, Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation (FH), Fagforeningen Civile
i Danmarks Fangsler, Fagligt Selskab for Addiktiv Syge-
pleje, Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker, FAKL - For-
eningen af Kommunalt Ansatte Laeger, FOA — Fag og Ar-
bejde, Fonden for Socialt Ansvar, Foreningen af Danske
Dggninstitutioner, Foreningen af Offentlige Anklagere, For-
eningen af Yngre Psykiatere, Forening for Ledere af Of-
fentlige Rusmiddelcentre, Fountain House, Frederiksberg
Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden), Frelsens Heer, FriSe,
Fareernes Landsstyre, Faaborg-Midtfyn Kommune (Social-
tilsyn Syd), Gadejuristen, Hjem til Alle, Hjorring Kommune
(Socialtilsyn Nord), HK/kommunal, Holbeek Kommune (So-
cialtilsyn @st), Hus Forbi, Institut for Menneskerettigheder,
ISPS-DK — Internationalt selskab for psykologisk behand-
ling, Justitia, KABS — behandlingscenter for stofbrugere,
KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM’s Sociale Arbejde, Kir-
kens Korshar, KL, Kofoeds Skole, Kommunale Velfaerds-
chefer, Kristelig Fagbevagelse, Kvisten, Kabenhavns Kom-
mune, Kabenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet (Ju-
ridisk Fakultet), Landdistrikternes Feellesrdad, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Veresteder
(LVS), Landsforeningen for Socialpadagoger (LFS), Lands-
foreningen KRIM, Landsforeningen Laenken, Landsforenin-
gen mod spiseforstyrrelser og selvskade, Landsforeningen
SPOR, LAP - Landsforeningen af tidligere og nuvarende
Psykiatribrugere, Lev Uden Vold, Livslinjen, LOCHI — For-
eningen for ledere og chefer i offentlige hjemloshedsindsat-
ser, LOKK — Landsorganisation af Kvindekrisecentre, LOS
— Landsorganisationen for sociale tilbud, Lageforeningen,
Mandecentret, Manderadet, Mandenes Hjem, Medrehjel-
pen, OCD-foreningen, Odense Kommune, Offerradgivnin-
gen 1 Danmark, Outsideren, Politiforbundet, Praktiserende
Laegers Organisation, Projekt Udenfor, Psykiatrialliancen,
Psykiatrifonden, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rade
Kors, Radet for Psykisk Sarbare pd Arbejdsmarkedet, Ra-
det for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Boformer for
Hjemlose i Danmark (SBH), Samtlige byretter, SAND —
De Hjemlases Landsorganisation, Selveje Danmark, Silke-
borg kommune (Socialtilsyn Midt), SIND, SIND Ungdom,
Skizofreniforeningen, Sjaldne diagnoser, Socialpadagoger-
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ne, Socialt Lederforum, Socialt Udviklingscenter (SUS), for Velfeerd, WeShelter, Yngre Lager, Eldre Sagen, Ost-

Stenbroens Jurister, Styrelsen for Danmarks Fangsler, Syd- re Landsret, Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus
dansk Universitet (Juridisk Institut), TABUKA, TUBA, Vej- Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Kommune og Aarhus
le Kommune, Ventilen, Vesterbro Retshjaelp, Vestre Lands- Retshjelp.

ret, Veterancentret, VIVE — Det Nationale Forskningscenter

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgif-
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer |ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

»Ingen«) anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for stat, |[Lovforslaget vurderes ikke at have di-[Forslaget om en fasttrack-ordning
[kommuner og regioner rekte okonomiske konsekvenser for  [i Ankestyrelsen medferer statslige

kommunerne og regionerne, idet der |merudgifter pa 1,5 mio. kr. arligt.
ikke er tale om nye indsatser eller
materielle ndringer af eksisterende
indsatser.

Den foresldede @ndring om undladel-
se af strafforfelgning af socialt udsatte|
med sterk stofathengighed for besid-
delse af stoffer til eget forbrug vurde-
res at ville medfere begrensede min-
dreudgifter pa Justitsministeriets om-
rade.

Implementeringskonsekvenser for [Lovforslaget vurderes at have imple-
stat, kommuner og regioner menteringsmaessige konsekvenser for
de kommuner og regioner, der valger
at soge om midler til etablering af et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-en-
hed, og som derved vil blive omfattet
af den foreslaede forsegsordning.

(Okonomiske konsekvenser for er-  [[ngen Ingen
hvervslivet m.v.

[Administrative konsekvenser for er- [[ngen Ingen
hvervslivet m.v.

[Administrative konsekvenser for  |Forslaget om forsegsordning om Ingen
borgerne "Borger i Danmark” vil bidrage til, at

de mest udsatte borgere vil fa lettere
adgang til udvalgte eksisterende ind-
satser efter serviceloven, uanset hvor i
landet de befinder sig.

Forslaget om en fasttrack-ordning i
Ankestyrelsen skal sikre hurtigere af-
klaring af handlekommuneansvaret,
og dermed hurtigere hjlp, over for
udsatte borgere, fordi uenighed om
handlekommuneansvaret ikke vil for-
sinke relevante indsatser til borgeren.

[Klimameassige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmassige konsekven- [Ingen Ingen
ser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsé geelder ved implemente-
ring af ikke-erhvervsrettet EU-regu-

lering) (st X)

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g 1
Til nr. 1

Der findes ikke hjemmel i serviceloven til, at kommunalbe-
styrelsen i samarbejde med en eller flere civilsamfundsor-
ganisationer og det stedlige regionsrad kan oprette Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder til de mest udsatte borgere.

Det foreslas, at der i serviceloven indsattes et nyt § /11 c,
stk. 1, om, at kommunalbestyrelsen sammen med en eller
flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige regionsrad
kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder og her
samle indsatser til de mest udsatte borgere.

Ved civilsamfundsorganisationer kan ogsé forstas brugeror-
ganisationer, dvs. organisationer, de reprasenterer forskelli-
ge udsatte grupper.

Den foreslaede ordning vil indebare, at Gadens Huse vil
skulle fungere som én samlet indgang til hjelp og stette i de
sterre byer, hvor indsatser til udsatte borgere bliver samlet ét
sted med henblik pé at lette adgangen og sikre en integreret
og helhedsorienteret hjelp og stette. Husene vil samtidig
skulle fungere som bindeled og tilbyde systematisk brobyg-
ning og koordinering til mere specialiseret hjelp, som f.eks.
behandling i psykiatrien eller det ovrige sundhedsvesen, og
de vil skulle udfere en opsegende og udgaende indsats med
henblik pa at na ud til de udsatte borgere, som ikke modta-
ger hjelp i dag, og til borgere som i perioder af deres liv ik-
ke er i stand til at mede op i et Gadens Hus. Husene vil bade
skulle vaere tvarsektorielle, dvs. med inddragelse af bade
region, kommune og civilsamfundet, og tvarfaglige, dvs.
med bade social- og sundhedsfaglige indsatser og evt. andre
relevante indsatser. I Gadens Huse skal som minimum vare
civilsamfundsaktiviteter, sundhedsfaglig hjelp, sagsbehand-
ling, socialpaeedagogisk stette og rusmiddelbehandling fysisk
til stede.

Gadens Huse vil blive etableret via en ansegningspulje, hvor
kommune(r), det stedlige regionsrad og civilsamfundsorga-
nisation(er) gar sammen om at sege midler til at etablere
og drifte husene. Husene skal udgere et formaliseret og
ligeveerdigt samarbejde mellem kommune(r), region og ci-
vilsamfundsorganisation(er). Det vil vare op til parterne,
hvordan de vil organisere sig, herunder hvem der vil skulle
varetage den daglige drift, idet det dog vil veere kommunen,
der vil skulle sgge som tilskudsansvarlig til ansegningspul-
jen til Gadens Huse. Husene kan bestd af flere lokationer,
ligesom det vil veere muligt at etablere tilknyttede satellitter,

for eksempel mhp. at dekke et storre geografisk omrade
eller undgé for hej koncentration af meget udsatte borgere
pa samme sted. Etableres husene med flere lokationer og/
eller tilknyttede satellitter, vil alle lokationerne/satellitterne
tilsammen skulle rumme de indsatser, som Gadens Hus i
henhold til det foreslaede § 111 c, skal indeholde.

Et Gadens Hus vil have som geografisk optageomrade den
kommune, der sammen med det stedlige regionsrad og civil-
samfundsorganisation(er) har etableret det padgaldende hus,
og tilbuddet vil dermed veere tilgaengeligt for borgere i dette
omrade, som falder indenfor malgruppen, jf. § 111 c, stk. 2.

De mobile udsatte-enheder vil skulle fungere som en opse-
gende indsats for de mest udsatte borgere uden for de store
byer og i landdistrikterne med fokus pé at lette adgangen
til hjelp samt at sikre en tverfaglig, integreret og helheds-
orienteret hjelp. Tilgangen i de mobile udsatte-enheder vil
vere den samme som i Gadens Huse, dvs. at de bade vil
skulle vere tversektorielle, i form af samarbejde mellem
region, kommune og civilsamfund, og tvarfaglige, dvs. med
bade social- og sundhedsfaglige samt evt. gvrige relevante
indsatser, men de enkelte udsatte-enheder vil vaere af mindre
skala. De mobile udsatte-enheder skal som minimum tilbyde
civilsamfundsaktiviteter, sundhedsfaglig hjelp, sagsbehand-
ling samt socialpeedagogisk stette. Derudover skal de mobile
indsatser tilbyde systematisk brobygning og koordinering til
mere specialiseret hjelp, som f.eks. behandling i psykiatrien
eller det ovrige sundhedsvasen.

De mobile udsatte-enheder vil blive etableret via en anseg-
ningspulje, hvor en eller flere kommune(r) uden for de
starre byer, det stedlige regionsrad og civilsamfundsorgani-
sation(er) gir sammen om at sege midler til at etablere
og drifte enhederne. Enhederne skal udgere et formaliseret
og ligeverdigt samarbejde mellem kommune(r), region og
civilsamfundsorganisation(er). Det vil vere op til parterne,
hvordan de vil organisere sig, herunder hvem der vil skulle
varetage den daglige drift. Bade kommune(r), regionen og
civilsamfundsorganisation(er) vil kunne sege som tilskud-
sansvarlig til ansegningspuljen til de mobile udsatte-enhe-
der.

En mobil udsatte-enhed vil have som geografisk optageom-
ride den eller de kommuner, der sammen med det stedli-
ge regionsrad og civilsamfundsorganisation(er) har etableret
den pagzldende enhed, og tilbuddet vil dermed vere tilgen-
geligt for borgere i dette omrade, som falder indenfor mal-
gruppen, jf. § 111 c, stk. 2.

Med den politiske Aftale om vardighedsreform af 29. ja-
nuar 2026 udmentes puljer til finansiering af hhv. Gadens
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Huse og mobile udsatte-enheder, som parterne vil kunne se-
ge pa baggrund af et formaliseret og ligeveerdigt samarbej-
de. Af puljekriterierne vil fremga naermere krav og betingel-
ser til oprettelsen, indholdet, organiseringen mv. af Gadens
Huse og de mobile udsatte-enheder. Det foreslaede § 111 c,
stk. 1, har til formal at sikre den tilstreekkelige hjemmel til
oprettelsen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder.

Det foreslas videre, at der indsettes et nyt § 111 c, stk. 2,
om, at stk. 1 omfatter borgere, som er uden for arbejdsstyr-
ken, og som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier, hhv. at
borgeren har szrlige sociale problemer og har ikke eller kan
ikke opholde sig i egen bolig, borgeren har et stofmisbrug
eller et alkoholmisbrug eller borgeren har en sver psykisk
lidelse.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at mélgruppen
for Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder vil vare
afgraenset til personer, som er uden for arbejdsstyrken, og
som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier, hhv. at borgeren
har sarlige sociale problemer og har ikke eller kan ikke
opholde sig i egen bolig, borgeren har et stofmisbrug el-
ler et alkoholmisbrug eller borgeren har en sver psykisk
lidelse. Ved kriteriet om at vare uden for arbejdsstyrken
forstds borgere, som modtager varige ydelser som fortids-
eller folkepension, er aktivitetsparate modtagere af midlerti-
dige ydelser eller er helt uden indkomst fra beskeftigelse
eller offentlige overforsler (selvforsergende). Beskeeftigelse
via socialt frikort eller salg af sociale aviser vil dog ikke
udelukke borgere fra malgruppen. Fsva. kriterierne om at
borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug, eller
at borgeren har en svar psykisk lidelse, vil det ikke veare
et krav, at borgeren er diagnosticeret med en svar psykisk
lidelse, aktuelt er under udredning i psykiatrien eller mod-
tager eller tidligere har modtaget psykiatrisk behandling,
alkohol- eller misbrugsbehandling. Vurderingen af, hvorvidt
en borger opfylder kriterierne vil altid skulle bero pa en
konkret, individuel vurdering foretaget af lederen eller en
medarbejder pa bemyndigelse fra lederen.

Det foreslas videre, at der indsettes et nyt § 111 c, stk. 3,
om, at lederen af et Gadens Hus eller af en mobil udsatte-
enhed, eller en medarbejder pad bemyndigelse fra lederen,
treeffer afgerelse om, hvorvidt en borger er i mélgruppen for
Gadens Hus eller for den mobile udsatte-enhed, jf. stk. 2. I
afgerelsen efter 1. pkt. kan der tages hensyn til kapacitet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det vil vare
lederen af Gadens Hus eller af en mobil udsatte-enhed, eller
en medarbejder pd bemyndigelse fra lederen, der traeffer
afgerelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen, jf. stk. 2,
og derved kan fa adgang til Gadens Hus eller en mobil ud-
satte-enhed, herunder de lavtaerskeltilbud, der findes i huset
eller enheden. Den foresldede bestemmelse vil indebare, at
lederen i sin afgerelse vil kunne tage hajde for kapacitet. En
borger, der er i malgruppen efter stk. 2, vil dermed godt kun-
ne afvises 1 tilfelde af, at der ikke er tilstraekkelig kapacitet
i Gadens Hus eller den mobile enhed pa det pageldende
tidspunkt. Lederen vil i sadanne tilfelde i videst muligt om-

fang skulle hjalpe borgeren videre til anden relevant hjelp,
eksempelvis ved at rddgive borgeren om evrige stottemulig-
heder, relevante civilsamfundstilbud eller lign.

Lederens afgerelse om, at en borger er i malgruppen for
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, vil ikke give bor-
geren krav pé bestemte afgerelser eller indsatser, herunder
adgang til indsatserne efter § 9 e, stk. 2, jf. stk. 1.

Delegerer lederen af et Gadens Hus eller af en mobil udsat-
te-enhed sin kompetence til at treffe afgerelse om, hvorvidt
en borger er i mélgruppen for Gadens Hus eller for den
mobile udsatte-enhed, til en eller flere medarbejdere, skal
lederen sikre sig, at den eller de medarbejdere, afgerelses-
kompetencen er delegeret til, har de nedvendige faglige for-
udsatninger til at treeffe afgorelse.

Lederens delegation af afgerelseskompetencen fritager ikke
lederen for det overordnede ansvar. Det er séledes lederens
ansvar at sikre, at den eller de medarbejdere, der har faet
delegeret kompetencen, er bekendt med de faglige og orga-
nisatoriske rammer, afgerelsen kan treffes inden for, og at
de afgorelser, der treeffes, er lovlige og korrekte.

Lederen kan til enhver tid treekke delegationen tilbage eller
@ndre en afgerelse truffet af en medarbejder, hvis lederen
finder det nedvendigt.

I og med det vil vare op til parterne, dvs. hhv. kommune(r),
region og civilsamfundsorganisation(er), hvordan de vil or-
ganisere sig, vil det vaere op til parterne selv at beslutte,
hvem der vil skulle varetage den daglige drift, herunder
hvem der vil skulle fungere som leder af huset eller enhe-
den, herunder hvordan lederen veelges.

Vurderingen, som ligger til grund for afgerelsen, af, hvor-
vidt en borger opfylder malgruppekriterierne, jf. stk. 2, vil
altid skulle bero pa en konkret, individuel vurdering foreta-
get af lederen eller en medarbejder pa bemyndigelse fra
lederen.

Afgerelsen om hvorvidt en borger er i malgruppen for Ga-
dens Hus eller en mobil udsatte-enhed vil kunne meddeles
borgeren mundtligt. Den, der har féet en afgerelse meddelt
mundtligt, kan forlange at f4 en skriftlig begrundelse for
afgarelsen, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pégel-
dende part medhold. Det fremgér af forvaltningslovens § 23,
stk. 1.

Det foreslas dertil, at der indsattes et nyt § 111 c, stk. 4, om
at lederens afgorelse efter stk. 3 ikke kan péklages til anden
administrativ myndighed.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at borgere, der afvi-
ses fra et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, som
folge af at lederen har truffet afgerelse herom, ikke vil have
klageadgang ift. den pagzldende afgorelse.

Til § 2

Til nr. 1
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Det foreslas, at der i retssikkerhedsloven i kapitel 3 efter §
9 d indsattes to nye paragraffer med overskriften ”Forsegs-
ordning med ”Borger i Danmark i Gadens Huse og mobile
udsatte-enheder”.

(Til § 9 ¢)

Det fremgar af § 9, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at pligten
til at yde hjelp til en borger og afholde udgifterne hertil
pahviler handlekommunen, jf. dog §§ 9 b og 9 ¢. Handle-
kommunen er den kommune, hvor borgeren har sin bopal
eller seedvanligvis opholder sig, jf. dog stk. 2-13 og § 9 a.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 9 e, stk. 1, om at en
kommunalbestyrelse, som har etableret et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed, jf. § 111 c i lov om social service,
kan traeffe afgerelse om indsatser efter lov om social servi-
ce, jf. stk. 2, overfor en borger i mélgruppen, jf. stk. 3. Dette
geelder uanset, om borgeren har en anden handlekommune
efter § 9.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommuner, som
har etableret et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, jf.
det foreslaede § 111 c, stk. 1, i serviceloven, vil kunne traeffe
afgerelse om de indsatser efter serviceloven, som fremgar
af det foreslaede § 9 e, stk. 2, til borgere, der opseger eller
kommer i kontakt med det pagaldende Gadens Hus eller
mobile udsatte-enhed, herunder ogsa vurdere, om en borger
er 1 malgruppen for forsegsordningen, jf. det foresldede §
9 e, stk. 3. Dette vil gaelde, vanset om borgeren har en
anden handlekommune efter § 9, end den kommune, som
det pageldende Gadens Hus eller den mobile udsatte-enhed
er beliggende 1.

I de tilfelde, hvor to eller flere kommuner 1 faellesskab
med en eller flere civilsamfundsorganisationer og det stedli-
ge regionsrad har etableret et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, vil hjemlen til at treeffe afgerelser efter det
foresldede § 9 e, stk. 1, gelde for hver af de involverede
kommuner.

Kompetencen til at treffe afgerelse efter § 9 e, stk. 1, vil
ikke kunne delegeres til andre myndigheder eller organisati-
oner, f.eks. fra civilsamfundsorganisationer, der har tilknyt-
ning til husene eller de mobile udsatte-enheder. Afgarelsen
om, hvorvidt en borger er i mélgruppen for forsegsordnin-
gen, jf. det foreslaede § 9 e, stk. 3, i retssikkerhedsloven, vil
derimod alene kunne traffes af kommunalbestyrelsen, jf. det
foreslaede § 9 e, stk. 1. Kommunalbestyrelsen vil dermed,
eksempelvis efter at have oplyst en sag, kunne traeffe afgo-
relse om, at en borger ikke er i mélgruppen for forsegsord-
ningen, uagtet at lederen af Gadens Hus eller af den mobile
udsatte-enhed forud herfor har givet den pagaldende borger
adgang til huset eller enheden. Den forudgaende afgorelse
truffet af lederen af Gadens Hus eller den mobile udsatte-en-
hed vil altsa ikke give borgeren krav pa bestemte afgerelser
eller indsatser, herunder adgang til indsatserne efter § 9 e,
stk. 2, jf. stk. 1.

Det vil fortsat vaere borgers handlekommune efter § 9, der

har ansvar for at sikre, at en borger modtager den hjalp og
stotte, som borgeren har behov for. Den kommune, som har
etableret et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, og
som i henhold til § 9 e, stk. 1, vil kunne treeffe afgerelse
om indsatser efter det foresldede § 9 e, stk. 2, vil med den
foreslaede ordning saledes ikke fa andel i eller fa overdraget
handlekommuneansvaret for borgeren efter retssikkerheds-
lovens § 9.

Forslaget vil i forleengelse af ovenstdende ikke endre pa,
at det fortsat vil veere handlekommunen, som har finansie-
ringsansvaret i forhold til borgere, som kommunen er hand-
lekommune for. Den kommune, som efter retssikkerhedslo-
vens § 9 er handlekommunen for borgeren, vil derfor skulle
atholde udgifterne til de indsatser, som iveerksaettes som en
del af forsegsordningen.

Forslaget vil udelukkende fravige retssikkerhedslovens § 9
med henblik pa at give kommuner, som har etableret et
Gadens Huse eller en mobil udsatte-enhed mulighed for
at iveerksatte udvalgte indsatser efter serviceloven, jf. det
foresldede § 9 e, stk. 2, for borgere, der er omfattet af
forsegsordningen, jf. det foresldede § 9 e, stk. 3, uanset
hvilken kommune der efter galdende regler er borgerens
handlekommune. Der etableres siledes ikke med forslaget
hjemmel til i ovrigt at fravige handlekommunereglerne i
retssikkerhedslovens § 9.

Safremt en borger er i mélgruppen for forsegsordningen,
jf. det foresldede § 9 e, stk. 3, og har handlekommune i
den kommune, som et Gadens Hus ligger placeret i, eller
den kommune som en mobil udsatte-enhed er tilknyttet, vil
denne kommune vere handlekommune for den pégaldende
borger og dermed kunne visitere til samtlige indsatser efter
serviceloven og andre lovgivninger. Det folger af § 9, stk. 1,
i de almindelige handlekommuneregler efter retssikkerheds-
loven. Hvis en borger er i malgruppen for forsegsordningen
og derimod har handlekommune i en anden kommune, vil
den kommune, som har etableret et Gadens Hus, eller den
kommune som en mobil udsatte-enhed er tilknyttet, alene
kunne visitere den pagaeldende borger til de indsatser efter
serviceloven, som indgar i forseget, jf. det foresldede § 9
e, stk. 2. Forslaget vil sdledes ikke @ndre de materielle
betingelser i de enkelte bestemmelser i serviceloven.

I de tilfelde hvor kommunalbestyrelsen, jf. det foreslaede §
9 e, stk. 1, har truffet afgerelse om og ivaerksat en indsats
til borgeren efter det foreslaede § 9 e, stk. 2, vil den indsats,
der er visiteret og iverksat, fortsatte, indtil kommunalbesty-
relsen, jf. det foresldede § 9 e, stk. 1, eller borgerens handle-
kommune efter § 9 matte traeffe en ny afgerelse baseret pa
en konkret vurdering af, at borgerens situation og behov har
endret sig.

I de tilfelde hvor kommunalbestyrelsen, jf. det foresléede §
9 e, stk. 1, har truffet afgorelse om og ivarksat en indsats til
borgeren efter det foresldede § 9 e, stk. 2, og der samtidig
eller efterfolgende indbringes en sag for Ankestyrelsen med
henblik pé at fastsla borgerens handlekommune, vil den ind-
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sats, der er visiteret og ivarksat, fortsette, indtil den af
Ankestyrelsen udpegede handlekommune maétte treeffe en ny
afgorelse baseret pa en konkret vurdering af, at borgerens
situation og behov har @ndret sig.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger for neermere om ministeriets overvejelser.

Det foreslas videre, at der indsattes et nyt § 9 e, stk. 2,
om, at der efter stk. 1 kan traeffes afgerelse efter folgen-
de bestemmelser i lov om social service, hhv. § 82 a om
gruppebaseret hjaelp, omsorg eller stotte samt gruppebaseret
optrening og hjelp til udvikling af ferdigheder, § 82 b
om tidsbegrenset individuel hjelp, omsorg eller stotte samt
tidsbegraenset individuel optrening og hjlp til udvikling af
feerdigheder, § 83 om personlig hjlp og pleje og hjelp eller
stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet, § 83 a
om korterevarende og tidsafgranset rehabiliteringsforlab, §
85 om hjxlp, omsorg eller stotte samt optreening og hjelp
til udvikling af ferdigheder, § 86 om genoptrening, § 97
om ledsagelse, § 98 om serlig kontaktperson til devblinde,
§ 99 om stette- og kontaktperson, § 100 om kompensati-
onsydelse, § 101 om social behandling til personer med
et stofmisbrug, herunder ogsd som degnbehandling efter §
101, jf. § 107, stk. 2, nr. 2, § 102 om behandlingsmaessige
tilbud, § 103 om beskyttet beskeftigelse, § 104 om aktivi-
tets- og samverstilbud, § 112 om hjzlpemidler, § 113 om
forbrugsgoder, § 113 a om keb af forbrugsgoder, § 113 b om
tidsbegrenset hjelpemidler og forbrugsgoder samt § 117 om
befordring med individuelle transportmidler.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at hjemlen efter
det foreslaede § 9 e, stk. 1, kun vil omfatte de indsatser
i serviceloven, der fremgér af stk. 2. Det vil indebare, at
kommunalbestyrelsen vil kunne treffe afgerelse efter §§ 82
a, 82 b, 83, 83 a, 85, 86, 97, 98, 99, 100, 101, herunder
ogsd som degnbehandling efter § 101, jf. § 107, stk. 2, nr.
2, 102, 103, 104, 112, 113, 113 a, 113 b samt 117. Alle
de oplistede indsatser vil skulle indgd i forsegsordningen,
hvorefter kommunalbestyrelsen efter det foresldede § 9 e,
stk. 1 vil kunne treffe afgerelse. Den eller de pdgzldende
kommunalbestyrelser, der sammen med den stedlige region
og civilsamfundsorganisation(er) har oprettet et Gadens Hus
eller en mobil udsatte-enhed vil dermed ikke kunne fravaelge
at tilbyde bestemte indsatser oplistet i § 9 e, stk. 2. Afgorel-
serne om indsatser vil imidlertid altid skulle bero pd en kon-
kret og individuel vurdering af borgerens konkrete behov for
hjzlp og stette.

For en narmere beskrivelse af bestemmelserne henvises til
pkt. 2.1.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Hjemlen vil dermed ikke omfatte ovrige indsatser efter
serviceloven eller tilbud og indsatser efter anden lovgiv-
ning. Det betyder, at der med forslaget ikke vil blive etable-
ret mulighed for, at kommunalbestyrelser, som opretter et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, vil kunne iveerk-
sette andre indsatser efter serviceloven eller anden lovgiv-
ning til borgere med en anden handlekommune efter retssik-

kerhedslovens § 9, medmindre der i forvejen er hjemmel
hertil pa det pageldende omrade.

Fsva. § 101 om social stofmisbrugsbehandling er det hele
bestemmelsen, der er omfattet, dvs. der gives som del af
ordningen hjemmel til, at en kommunalbestyrelse, som op-
retter et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, vil kunne
iveerksette social misbrugsbehandling bade som dag- ambu-
lant og degnbehandling.

Forslaget vil ikke indebere @ndringer i de materielle betin-
gelser for at modtage hjelp og stette m.v. efter de enkelte
bestemmelser i serviceloven.

Safremt handlekommunen efter § 9 ud fra en konkret vur-
dering inden for gzldende regler, skenner, at den eller de
indsatser efter stk. 2, der er truffet afgerelse om efter det
foreslaede § 9 e, stk. 1, ikke leengere er passende i forhold
til at hjeelpe og stette borgerens behov, vil handlekommunen
1 henhold til § 148, stk. 2 kunne treffe en ny afgerelse om
stotte og hjalp til borgeren. Den afgerelse, der matte vare
truffet efter det foresldede § 9 e, stk. 1, vil vaere galdende,
indtil handlekommunen traeffer en ny afgerelse ift. det speci-
fikke stettebehov, eller indtil den ivarksatte indsats naturligt
udleber. Dette vil gelde, uanset om handlekommunen efter
§ 9 er uenig i den pégzldende afgarelse, som en anden
kommunalbestyrelse har truffet efter det foresldede § 9 e,
stk. 1. Handlekommunen efter § 9 vil ikke kunne legge
serviceniveau til grund for en afgerelse om at standse eller
pa anden vis @®ndre en afgerelse truffet af kommunalbesty-
relsen efter § 9 e, stk. 1, da en saddan afgerelse altid vil skul-
le bero pa en konkret og individuel vurdering af borgerens
behov for hjzlp og statte.

I de tilfelde hvor kommunalbestyrelsen, jf. det foreslaede §
9 e, stk. 1, har truffet afgerelse om og ivaerksat en indsats til
borgeren efter det foresldede § 9 e, stk. 2, og der samtidig
eller efterfolgende indbringes en sag for Ankestyrelsen med
henblik pé at fastsla borgerens handlekommune, vil den
indsats, der er visiteret og ivarksat, fortsette, indtil den
af Ankestyrelsen udpegede handlekommune maétte treeffe en
ny afgerelse baseret pa en konkret og individuel vurdering
herunder af, om borgerens situation og behov har &ndret sig.

Det foreslas videre at indsette et nyt § 9 e, stk. 3, om, at
stk. 1 omfatter borgere, der opseger et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed, som er uden for arbejdsstyrken, og
som opfylder 2 ud af folgende 3 kriterier, hhv. at borgeren
har sarlige sociale problemer og har ikke eller kan ikke
opholde sig i egen bolig, at borgeren har et stofmisbrug
eller et alkoholmisbrug eller at borgeren har en svaer psykisk
lidelse.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at det alene vil vaere
borgere, som er uden for arbejdsstyrken og som opfylder
to ud af de 3 kriterier, der opstilles i bestemmelsen, som
vil vaere 1 malgruppen for forsegsordningen, og over for
hvem kommunalbestyrelsen vil kunne ivaerksatte de indsat-
ser efter serviceloven, som fremgar af det foresldede § 9
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e, stk. 2. Kriterierne er hhv. at borgeren har serlige sociale
problemer og har ikke eller kan ikke opholde sig i egen
bolig, at borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug
eller at borgeren har en sver psykisk lidelse. Ved kriteriet
om at vare uden for arbejdsstyrken forstds borgere, som
modtager varige ydelser som fertids- eller folkepension, er
aktivitetsparate modtagere af midlertidige ydelser eller er
helt uden indkomst fra beskeftigelse eller offentlige over-
forsler (selvforsergende). Beskaftigelse via socialt frikort
eller salg af sociale aviser vil dog ikke udelukke borgere fra
malgruppen. Fsva. kriterierne om at borgeren har et stofmis-
brug eller et alkoholmisbrug, eller at borgeren har en svar
psykisk lidelse, vil det ikke vaere et krav, at borgeren er
diagnosticeret med en svaer psykisk lidelse, aktuelt er under
udredning i psykiatrien eller modtager eller tidligere har
modtaget psykiatrisk behandling, alkohol- eller misbrugsbe-
handling.

Vurderingen af, hvorvidt en borger opfylder kriterierne vil
altid skulle bero pé en konkret, individuel vurdering foreta-
get af kommunalbestyrelsen.

Ved borgere, der opseger et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed i den foresldede bestemmelse, forstds ogsé
borgere, som kommer i kontakt med et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed via dennes eventuelle opsegende og
udgiende indsats.

Det foreslas videre at indsatte et nyt § 9 e, stk. 4, om, at en
kommunalbestyrelse, der har etableret et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed, treffer afgerelse om, hvorvidt en
borger er omfattet af mélgruppen for forsegsordningen, jf.
stk. 3.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at det alene vil vaere
kommunalbestyrelsen, der vil kunne treffe afgerelse om,
hvorvidt en person er i malgruppen efter det foresladede §
9 e, stk. 3, og derved vil vere omfattet af forsggsordnin-
gen. Kompetencen til at treffe afgerelse om, hvorvidt en
borger er omfattet af mélgruppen vil ikke kunne uddelegeres
til andre myndigheder eller organisationer, f.eks. fra civil-
samfundsorganisationer, der har tilknytning til husene eller
de mobile udsatte-enheder. Kommunalbestyrelsens afgarelse
vil vaere geeldende, uanset at borgerens handlekommune ef-
ter § 9 matte veere uenig i afgerelsen eller i den konkrete
vurdering, der er lagt til grund herfor.

Afgorelsen om hvorvidt en borger er omfattet af malgruppen
for forsegsordningen vil kunne meddeles borgeren mundt-
ligt. Den, der har faet en afgerelse meddelt mundtligt, kan
forlange at f4 en skriftlig begrundelse for afgerelsen, med-
mindre afgerelsen fuldt ud giver den pdgzldende part med-
hold. Det fremgér af forvaltningslovens § 23, stk. 1.

Det bemerkes, at en eller flere kommunalbestyrelser vil
kunne g sammen om at oprette Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed i samarbejde med det stedlige regionsrdd og
en eller flere civilsamfundsorganisationer. I de tilfelde, hvor
to eller flere kommunalbestyrelser i feellesskab har etableret

et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, vil hjemlen til
at treeffe afgerelser efter det foreslaede § 9 e, stk. 1, gelde
for samtlige involverede kommuner.

Safremt den kommunalbestyrelse, som har etableret et Ga-
dens Hus eller en mobil udsatte-enhed, kommer i kontakt
med en borger, som kommunalbestyrelsen vurderer, ikke er
omfattet af mélgruppen i det foresldede § 9 e, stk. 3, og som
kommunalbestyrelsen ikke har handlekommuneansvaret for
efter § 9, ber kommunalbestyrelsen, som folge af offentlige
myndigheders almindelige vejledningspligt, vejlede borge-
ren om, hvor borgeren kan henvende sig, for at fa hjalp

Det foreslas videre at indsatte et nyt § 9 e, stk. 5, om, at
kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 4 ikke kan pakla-
ges til anden administrativ myndighed.

Det foreslaede § 9 e, stk. 5, vedrerer alene kommunalbesty-
relsens beslutning om, hvorvidt en borger er i malgruppen
for forsegsordningen. Kommunalbestyrelsens afgerelse om
en konkret indsats iverksat under forsegsordningen vil deri-
mod kunne paklages til Ankestyrelsen efter de bestemmelser
herom, der geelder for den konkrete indsats.

Det foreslas videre at indsatte et nyt § 9 e, stk. 6, om, at ud-
gifter til indsatser efter stk. 2, som en kommunalbestyrelse
har truffet afgerelse om efter stk. 1, atholdes af borgerens
handlekommune efter § 9.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at det fortsat
vil vaere borgerens handlekommune, der har finansierings-
ansvaret ift. egne handlekommuneborgere. Den kommune,
som efter § 9 er handlekommune for borgeren, vil derfor
skulle afholde udgifterne til de indsatser, som ivarksattes
som en del af forsggsordningen, uanset at det ikke er denne
kommune som har truffet afgerelse om indsatsen. Den kom-
munalbestyrelse, der efter det foresldede § 9 e, stk. 1, har
etableret et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, og
som treffer afgerelser om indsatser efter det foresldede § 9
e, stk. 2, vil derved hos borgerens handlekommune efter § 9
kunne opkraeve de faktiske udgifter for den konkrete indsats,
borgeren har faet bevilget efter det foreslédede § 9 e, stk. 2.

Borgerens handlekommune, der efter det foresldede § 9 e,
stk. 6, vil skulle atholde udgifter til indsatser efter det fore-
sldede § 9 e, stk. 2, vil kunne have et mellemkommunalt
krav efter retssikkerhedslovens § 9 ¢ mod en eventuel tidli-
gere handlekommune, séfremt reglerne i § 9 ¢ omfatter si-
tuationen omkring denne borger. Det kan eksempelvis vare
efter § 9 c, stk. 5 0og 6.

Krav om udgifter til indsatser efter lov om social service,
der efter § 9 c, stk. 2-9, kan rejses, skal rejses senest 12
méneder efter, at hjeelpen er ydet, jf. § 9 c, stk. 14, 2. pkt.

(Til§9 0

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, at udvekslingen af almindelige personoplysninger kan ske
med hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
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1, idet behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen
af en opgave i samfundets interesse eller som led i offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige er palagt, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.1.3 for en beskrivelse af
gaeldende ret.

Det foreslas at indsztte et nyt § 9 f, stk. I, om at en kommu-
nalbestyrelse, der har truffet afgerelse om en indsats, jf. § 9
e, stk. 1, skal orientere borgerens handlekommune efter § 9
herom.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en kommunal-
bestyrelse, som har etableret et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, vil blive forpligtet til at orientere borgerens
handlekommune efter § 9 umiddelbart efter, at kommunal-
bestyrelsen har truffet afgerelse efter forsegsordningen i for-
hold til denne handlekommunes borger.

Det foreslas videre at indsatte et nyt § 9 f, stk. 2, om, at
er det nedvendigt for behandlingen af en sag efter § 9 e,
skal en kommunalbestyrelse, der har truffet afgerelse om en
indsats, jf. § 9 e, stk. 1, og kommunalbestyrelsen i borgerens
handlekommune efter § 9 lebende udveksle oplysninger af
betydning for den pagaldende indsats. Udveksling af oplys-
ninger efter 1. pkt. kan ske uden forudgaende samtykke fra
borgeren.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at kommunalbesty-
relsen, der har etableret et Gadens Hus eller en mobil udsat-
te-enhed, jf. § 111 c, stk. 1 i serviceloven, og kommunalbe-
styrelsen i borgerens handlekommune efter § 9 i retssikker-
hedsloven, lebende skal udveksle oplysninger af betydning
for den pégaeldende indsats. Udveksling af oplysninger vil
kunne ske uden forudgéende samtykke fra borgeren.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa indebere, at den myn-
dighed, som vil blive forpligtet til at orientere borgerens
handlekommune efter § 9 dermed ogséa er forpligtet til at
videregive oplysninger til borgerens handlekommune efter
§ 9, nér betingelsen i § 9 f, stk. 1, er opfyldt, herunder nar
myndigheden har truffet afgerelse om en indsats efter § 9 e,
stk. 2.

Det foreslaede § 9 f, stk. 2, supplerer dermed § 11 a, stk.
1, i retssikkerhedsloven, hvorefter myndigheden efter forud-
gdende samtykke fra den, der seger om eller far hjelp, kan
forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannelsesin-
stitutioner, sygehuse, leger, psykologer, autoriserede sund-
hedspersoner i evrigt og personer, der handler pd disses
ansvar, arbejdsleshedskasser, pengeinstitutter, arbejdsgivere
og private, der udferer opgaver for det offentlige, giver
oplysninger om den pégaldende, der er nedvendige for at
behandle sagen.

Neodvendighedskravet indeberer, at der alene ma udveksles
oplysninger, som er relevante og pakrevede for den konkre-
te sags behandling og for varetagelsen af indsatsen efter § 9
e, stk. 2. Oplysninger, der ikke har betydning for indsatsen

eller sagens oplysning, vil séledes ikke kunne udveksles
efter bestemmelsen.

Oplysninger af betydning for den pageldende indsats vil
eksempelvis kunne vaere oplysninger til brug for en vurde-
ring af, om borgeren er i malgruppen, oplysninger om bor-
gerens historik, nuvarende situation eller allerede igangsatte
indsatser mv.

Den foreslaede bestemmelse supplerer forvaltningslovens §
28, stk. 1, hvorefter det folger, at for videregivelse af oplys-
ninger om enkeltpersoner (personoplysninger) til en anden
forvaltningsmyndighed gelder reglerne i § 5, stk. 1-3, §§
6-8, § 10, § 11, stk. 1, § 38 og § 40 i lov om behandling af
personoplysninger, jf. denne lovs § 1, stk. 3.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 61, stk. 1, at hvis
der opstér uenighed mellem kommuner om deres forpligtel-
ser, herunder om hvilken kommune der er handlekommu-
ne for en borger, kan sagen indbringes for Ankestyrelsen,
der treffer afgorelse i sagen. Ankestyrelsen fungerer i den
forbindelse som tvistlesningsorgan mellem de involverede
kommuner. Der er ikke i dag lovbestemte frister for Anke-
styrelsens behandling af sager om fastleeggelse af handle-
kommune eller midlertidig handlekommune efter retssikker-
hedslovens § 9, stk. 14, eller uenighed mellem kommuner
om deres forpligtelser efter retssikkerhedslovens § 61.

Det foreslés, at der indsattes et nyt § 6/, stk. 2, om, at opstar
der uenighed mellem 2 eller flere kommuner, jf. stk. 1, om,
hvilken kommune der er handlekommune for en borger,
jf. stk. 3, treeffer Ankestyrelsen afgerelse herom inden for
10 arbejdsdage, fra sagen er indbragt for Ankestyrelsen. Ar-
bejdsdage i forbindelse med partshering og evrig sagsoplys-
ning, som sker ved indhentelse af oplysninger fra andre end
Ankestyrelsen, medregnes ikke i fristen nevnt i 1. pkt.

Forslaget vil indebare en forpligtelse for Ankestyrelsen til
at treeffe afgorelse efter retssikkerhedslovens § 61 inden for
10 arbejdsdage, nar en kommune eller eller en kommune
pa vegne af en borger indbringer en uenighed for Ankesty-
relsen om, hvilken kommune, der efter retssikkerhedslovens
§ 9 er handlekommune for en udsat borger. De 10 arbejdsda-
ge vedrorer den tid Ankestyrelsen har til at foretage sagsbe-
handling og til at traeffe afgerelse. Arbejdsdage i forbindelse
med partshering og evrig sagsoplysning, som sker ved ind-
hentelse af oplysninger fra andre end Ankestyrelsen, herun-
der de involverede kommuner, medregnes ikke i fristen pa
10 arbejdsdage.

Bestemmelsen finder anvendelse i sager vedrerende handle-
kommuneansvaret, jf. § 9 for udsatte borgere, jf. det foresla-
ede § 61, stk. 3.

Ankestyrelsen vil indledningsvist skulle orientere sig aktivt
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i det fremsendte sagsmateriale og hurtigst muligt mhp. over-
holdelse af 10-dages fristen evt. kontakte kommunerne om
manglende sagsoplysninger. Ankestyrelsen vil med fastsaet-
telsen af fristen for kommunernes indsendelse af oplysnin-
ger kunne understotte den prioriterede sagsbehandling, der
er foresldet med etableringen af en fasttrack-ordning for
denne type sager.

Bestemmelsen vil finde anvendelse i de tilfeelde, hvor en
eller flere kommuner, eventuelt pé vegne af en udsat borger,
indbringer en sag for Ankestyrelsen som folge af uenighed
de pageldende kommuner imellem, om hvem der er hand-
lekommune for den udsatte borger. Dette kan eksempelvis
veere, fordi borgeren pé skift opholder sig i andre kommu-
ner, end der, hvor vedkommende senest har haft adresse, og
der derved opstér uenighed mellem to eller flere kommuner
om, hvilken kommune der i henhold til § 9 er borgers hand-
lekommune og derved skal hjelpe den pagaldende.

Bestemmelsen finder anvendelse for sager om mellemkom-
munal uenighed om udsatte borgere, der indbringes for An-
kestyrelsen efter lovens ikrafttraedelse, jf. lovforslagets § 4,
stk. 5. Bestemmelsen finder derved ikke anvendelse for sag-
er indbragt for Ankestyrelsen forud for lovens ikrafttreedel-
se, ¢j heller for sager indbragt for Ankestyrelsen for lovens
ikrafttreeden, og som derefter indsendes pa ny efter lovens
ikrafttreeden. For disse sager vil de hidtidige regler finde
anvendelse.

Det foreslds ogsé at indsatte et nyt § 61, stk. 3, om at stk.
2 omfatter borgere, som er uden for arbejdsstyrken, og som
opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier, hhv. at borgeren har
serlige sociale problemer og har ikke eller kan ikke opholde
sig i egen bolig, at borgeren har et stofmisbrug eller et
alkoholmisbrug eller at borgeren har en svar psykisk lidelse.

Bestemmelsen regulerer, at det foreslaede § 61, stk. 2, alene
vil omfatte sager om mellemkommunal uenighed om hand-
lekommuneansvaret for udsatte borgere, dvs. borgere over
18 ar som er uden for arbejdsstyrken, og som opfylder to
ud af tre kriterier, hhv. at borgeren har sarlige sociale pro-
blemer og ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig,
at borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug eller
at borgeren har en svaer psykisk lidelse. Ved kriteriet om
at veere uden for arbejdsstyrken forstds borgere, som mod-
tager varige ydelser som fortids- eller folkepension, er akti-
vitetsparate modtagere af midlertidige ydelser eller er helt
uden indkomst fra beskaftigelse eller offentlige overfersler
(selvforsergende). Beskaftigelse via socialt frikort eller salg
af sociale aviser vil dog ikke udelukke borgere fra malgrup-
pen. Fsva. kriterierne om at borgeren har et stofmisbrug eller
et alkoholmisbrug, eller at borgeren har en psykisk lidelse,
vil det ikke vere et krav, at borgeren er diagnosticeret med
en sveer psykisk lidelse, aktuelt er under udredning i psykia-
trien eller modtager eller tidligere har modtaget psykiatrisk
behandling, alkohol- eller misbrugsbehandling. Vurderingen
af, hvorvidt en borger opfylder kriterierne vil altid skulle
bero pa en konkret, individuel vurdering foretaget af kom-
munalbestyrelsen.

Den foreslaede fasttrack-ordning, jf. det foreslaede § 61, stk.
2, hvorefter Ankestyrelsen skal treeffe afgerelse inden for 10
arbejdsdage, vil derved alene geelde for denne malgruppe.

Det vil ikke vare en forudsatning for at vaere omfattet af
maélgruppen for det foreslaede § 61, stk. 2, at borgeren opse-
ger eller tidligere har opsegt et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed.

Kommunen vil ved indsendelsen af en sag, hvor to eller fle-
re kommuner er uenige om, hvilken kommune der er hand-
lekommune, til Ankestyrelsen i et dertilherende ankeskema
skulle angive, séfremt sagen vedrerer handlekommunean-
svaret for en udsat borger ud fra de ovennavnte kriterier, og
sagen dermed falder under fasttrack-ordningen. Kommunen
vil kunne basere deres angivelse heraf pa oplysninger fra
borgeren, kommunens egne oplysninger eller pa relevante
oplysninger, kommunen maétte vere kommet i besiddelse
af 1 et Gadens Hus eller i en mobil udsatte-enhed eller pa
anden vis.

Det foreslas ogsé at indszaette et nyt § 61, stk. 4, om at sager
omfattet af stk. 2, jf. stk. 3, kan indbringes for Ankestyrel-
sen af kommunalbestyrelser eller af en kommunalbestyrelse
pa vegne af en borger. Ankestyrelsen leegger kommunalbe-
styrelsens oplysninger om borgeren, jf. stk. 3, til grund for
behandlingen af sagen.

Forslaget vil indebare, at sager under fasttrack-ordningen
bade vil kunne indbringes af kommunalbestyrelser sével
som af kommunalbestyrelser pa vegne af en borger. Borgere,
der oplever uenighed imellem to eller flere kommuner om,
hvem der er ansvarlig handlekommune for den pagalden-
de borger, vil derved kunne anmode en af de pagaldende
kommunalbestyrelser om at indbringe sagen for Ankestyrel-
sen mhp. at Ankestyrelsen treeffer afgerelse om handlekom-
muneansvaret for borgeren, jf. § 9. Det vil alene vare en
kommunalbestyrelse, der pd baggrund af borgerens anmod-
ning vil kunne indbringe sagen for Ankestyrelsen. Den af
de involverede kommuner, som borgeren henvender sig til,
vil som udgangspunkt altid skulle indbringe sagen for An-
kestyrelsen pa borgerens anmodning, under forudsatning
af, at der er tale om en mellemkommunal uenighed om
handlekommuneansvaret og under forudsetning af, at de
involverede kommuner ikke i mellemtiden har afklaret ue-
nigheden og derved straks ved borgerens henvendelse kan
meddele borgeren, hvilken af kommunerne der er borgerens
handlekommune. Forslaget giver ikke adgang til, at borgere
kan indbringe en sag direkte for Ankestyrelsen. Hvis en
kommunalbestyrelse indbringer en sag pa vegne af en bor-
ger, vil de involverede kommunalbestyrelser vere parter i
sagen. Borgeren, som sagen matte vare rejst pa vegne af, vil
ikke blive part i sagen.

Den foresldede ordning vil indebare, at Ankestyrelsen vil
skulle legge til grund, at kommunalbestyrelsens registrering
af sagen er korrekt. Ankestyrelsen vil dermed ikke skulle
efterprove den pd ankeskemaet anferte registrering af, at
sagen vedrarer en udsat borger.
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Det foreslas ogsa at indsatte et nyt § 61, stk. 5, om, at i
sager omfattet af stk. 2 meddeler Ankestyrelsen i forbindel-
se med modtagelsen af sagen til de involverede kommuner,
hvilken kommune der fungerer som midlertidig handlekom-
mune, jf. § 9, stk. 8, medmindre Ankestyrelsen straks treeffer
afgorelse 1 sagen.

Det folger af § 9, stk. 8, at den af de uenige kommuner, hvor
borgeren er eller senest har varet bopalsregistreret i Det
Centrale Personregister (CPR), skal fungere som midlertidig
handlekommune, indtil det er afklaret, hvilken kommune
der er rette handlekommune. Denne kommune vedbliver at
veere midlertidig handlekommune i den periode, hvor der
er uenighed, uanset at borgeren, inden handlekommunen er
fastlagt, er blevet bopelsregistreret i en anden kommune.

Forslaget vil indebare, at i sager omfattet af stk. 2, dvs.
sager omfattet af fasttrack-ordningen, skal Ankestyrelsen i
forbindelse med modtagelsen af sagen orientere de involve-
rede kommuner om, hvilken kommune der fungerer som
midlertidig handlekommune, jf. § 9, stk. 8.

Ankestyrelsen skal i henhold til det foresldede § 61, stk.
5, orientere de involverede kommuner om, hvilken kommu-
ne, der fungerer som midlertidig handlekommune, jf. § 9,
stk. 8, 1 forbindelse med modtagelsen af sagen. Dette vil
indebere, at meddelelsen til kommunerne skal ske som led
i de forste indledende sagsskridt med henblik pé at sikre, at
det midlertidige handlekommuneansvar meddeles straks og
uden unedigt ophold i sagen.

I situationer, hvor Ankestyrelsen ikke kan afgere spergsma-
let om midlertidig handlekommune straks ved modtagelsen
af sagen pa grund af mangelfulde oplysninger, skal Ankesty-
relsen uden unedigt ophold oplyse sagen med henblik pa
at kunne treffe afgerelse herom. Ankestyrelsen vil skulle
meddele de involverede kommuner om, hvilken kommune
der fungerer som midlertidig handlekommune, jf. § 9, stk. 8,
sa snart sagen er tilstreekkeligt oplyst hertil.

I situationer, hvor Ankestyrelsen i sager efter det foreslaede
§ 61, stk. 2, straks pa det foreliggende grundlag uden parts-
horing treffer afgerelse om handlekommuneansvaret, vil
denne afgorelse overfladiggare meddelelsen om midlertidigt
handlekommuneansvar, hvorfor det felger af bestemmelsen,
at meddelelse herom i sé fald ikke skal gives.

Til § 3
Til nr. 1

Det fremgéar af § 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer, at
tiltalefrafald skal meddeles for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug, nar sociale forhold taler herfor, og
besiddelsen af stoffet skyldes en steerk athangighed af harde
euforiserende stoffer som folge af et leengere og vedvarende
misbrug heraf. Det geelder ogsa i gentagelsestilfalde.

Det foreslas at nyaffatte § 3, stk. 4, 1. pkt. Efter den foreslé-
ede bestemmelse strafforfolges besiddelse af euforiserende

stoffer til eget forbrug ikke, nar sociale forhold taler herfor,
og besiddelsen af stoffet skyldes en sterk afhengighed af
harde euforiserende stoffer som folge af et lengere og ved-
varende misbrug heraf, jf. dog stk. 5.

Den foresldede ordning vil indebere, at § 3, stk. 4, i lov
om euforiserende stoffer bliver en regel om straffritagelse
fremfor en regel om tiltalefrafald.

Den omfattede persongruppe vil forblive den samme. Det
vil séledes fortsat vaere den samme vurdering af pagelden-
des sociale forhold, der skal foretages. Det indeberer, at
betingelsen i almindelighed vil vare opfyldt, hvis den pa-
geldende er helt uden indkomst eller f.eks. modtager kon-
tanthjelp eller fortidspension og ikke har anden indkomst
eller opsparing af en vis sterrelse. Derimod vil sociale for-
hold uanset stofathangighedens karakter i almindelighed
ikke kunne tale for straffritagelse, hvis den pageldende har
arbejdsindtegter eller modtager dagpenge. Det bemerkes
dog, at hvis den pagaldende alene har arbejdsindtaegter in-
den for belgbsgransen for den pageldendes sociale frikort,
jf. lov nr. 616 af 11. juni 2024 om socialt frikort, vil det ikke
tale imod straffritagelse.

Det vil desuden fortsat vaere et krav, at besiddelsen skyldes
en sterk afthengighed som folge af et lengere og vedvaren-
de misbrug af harde euforiserende stoffer.

Kravet om stark afthengighed som folge af et leengere og
vedvarende misbrug af harde euforiserende stoffer vil inde-
beare, at der alene vil kunne undlades strafforfelgning efter
bestemmelsen, hvis den padgaldende igennem ar har opbyg-
get en sé staerk athengighed af harde stoffer, f.eks. heroin
og evrige opioider, kokain og amfetamin, eller stoffer der
kan sammenlignes med disse i farlighed, at vedkommende
bruger disse stoffer dagligt. Det bemarkes i den forbindelse,
at det fremgar af bemaerkningerne til § 3, stk. 2, i lov om
euforiserende stoffer, at opioider generelt (herunder f.eks.
morfin, oxycodon, tramadol, fentanyl og metadon) skal vere
at betragte som et serlig skadeligt eller farligt stof efter §
3, stk. 2, nr. 1, i lov om euforiserende stoffer pd samme
made som harde stoffer som heroin, kokain, amfetamin
og MDMA (ecstasy), jf. lov nr. 724 af 20. juni 2025, jf.
Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 186 som fremsat,
side 23. Er kravet om sterk afhaengighed som folge af
et lengere og vedvarende misbrug af harde euforiserende
stoffer opfyldt, vil der ogsa skulle ske straffritagelse for
ulovlig besiddelse af andre stoffer, eksempelvis hash, til eget
forbrug. Det forudsattes i den forbindelse, at indskrivning
i leegelig misbrugsbehandling med substitutionsmedicin vil
kunne indga som en omstandighed, der taler for, at borgeren
ma anses som varende staerkt afthengig i den foreslaede
bestemmelses forstand.

Det vil i forste omgang vare overladt til politiet at vurdere,
om betingelserne for straffritagelse efter den foresladede be-
stemmelse er opfyldt.

Hvis det umiddelbart ved politiets mede med den socialt
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udsatte borger er abenbart eller sandsynligt, at den pagel-
dende er omfattet af straffritagelsesreglen, f.eks. baseret pa
politiets kendskab til denne eller omstendighederne i evrigt,
eller hvis den socialt udsatte borger i rimeligt omfang kan
godtgere dette, forudsattes det, at politiet lader straffritagel-
sesreglen finde anvendelse og ikke sigter den pagaldende
med henblik pé at ransage og beslaglaegge eventuelle eufo-
riserende stoffer, den pageldende er fundet i besiddelse af
til eget forbrug. Politiet skal vejlede personer om mulighe-
den for straffritagelse, hvis politiet vurderer, at betingelserne
herfor kan vare opfyldt, si den pageldendes manglende
kendskab til muligheden ikke risikerer at indebzre, at rele-
vante oplysninger herom ikke fremkommer.

Har politiet sigtet den pageldende og beslaglagt stofferne
fra personer, hvor der er tvivl om, hvorvidt den pageeldende
er omfattet af straffritagelsesreglen, forudsattes det, at poli-
tiet og anklagemyndigheden ikke soger sagen afgjort med
bade eller tiltalefrafald, men i stedet oplyser sagen ved ind-
hentelse af dokumentation fra relevante myndigheder, f.eks.
om indkomstforhold eller stofatheengighed. Sagen vil i sa-
danne tilfeelde skulle oplyses, sa det fremgér af sagens rap-
porter, om borgeren er omfattet af bestemmelsen, ligesom
det skal fremgd, om borgeren er blevet vejledt om mulighe-
den for straffritagelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt,
s& den pagzldendes manglende kendskab til muligheden
ikke risikerer at indebaere, at relevante oplysninger herom
ikke fremkommer. Politiet skal anlaegge en forsigtig tilgang
og sege at belyse sagens omstandigheder narmere, sd der
tages mest muligt hensyn til denne gruppe af sarligt udsatte
borgere.

Er den pagzldende sigtet, vil anvendelsen af den foreslaede
bestemmelse indebaere, at der vil skulle ske péataleopgivelse.

Politiet vil fortsat skulle vaere opmaerksom pa risikoen for,
at organiserede kriminelle forseger at omga lovgivningen
om euforiserende stoffer ved at udnytte persongruppen til at
transportere eller opbevare euforiserende stoffer. I sadanne
tilfeelde vil der pd samme made som i dag ikke vere tale
om besiddelse til eget forbrug, men om besiddelse med
henblik pa videreoverdragelse. Det indeberer, at forholdet
ikke er omfattet af straffritagelsesreglen, og at der derfor
ogsa skal ske beslaglaeggelse med henblik pa konfiskation
af de euforiserende stoffer, idet den pageldende vil skulle
retsforfalges for forholdet.

Hvis den pégaldende samtidig er i besiddelse af euforise-
rende stoffer, der vurderes at vare til eget forbrug, og som
er uden tilknytning til forholdet om videreoverdragelse af
euforiserende stoffer, er det imidlertid ikke udelukket at an-
vende straffritagelsesreglen for sé vidt angar disse euforise-
rende stoffer. Henset til, at dette i praksis vil vare en yderst
vanskelig sondring at lave pa stedet, md det forventes, at
det alene vil vaere i et fatal af sager, hvor det ud fra en kon-
kret politifaglig vurdering vil vaere muligt at adskille stoffer
besiddet til eget forbrug fra stoffer besiddet med henblik pa
videreoverdragelse.

Det bemarkes i eovrigt i den forbindelse, at lovforslaget ikke
@ndrer ved den eksisterende praksis for, hvornar euforise-
rende stoffer efter en konkret vurdering besiddes til eget
forbrug eller med henblik pa videreoverdragelse.

Det bemerkes desuden, at der 1 forbindelse med en straffe-
sag vil kunne tages stilling til, om en tiltalt er omfattet af
straffelovens regler om straffrihed, f.eks. i tilfelde af nod-
ret. Det bemarkes desuden, at det folger af straffelovens §
82, nr. 6, at det ved straffens fastsattelse i almindelighed
skal indgé som formildende omstendighed, at gerningen er
begdet som folge af tvang, svig eller udnyttelse af gernings-
mandens unge alder eller betydelige ekonomiske eller per-
sonlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestdende athangighedsforhold. Det kan séledes fore til en
mildere straf, hvis gerningspersonen er blevet tvunget til at
begd kriminaliteten. Straffen kan derudover gores betinget,
hvis der foreligger formildende omstendigheder, jf. straffe-
lovens § 56. Under i ovrigt formidlende omstendigheder
kan straffen bortfalde, jf. straffelovens § 83, 2. pkt.

Hvorvidt euforiserende stoffer besiddes til eget forbrug eller
med henblik pa videreoverdragelse beror pa en konkret be-
visvurdering. Ved vurderingen spiller maengden dog en stor
rolle, og hvis der er tale om sterre mangder, kan stoffet
almindeligvis ikke anses for at vare til eget brug. I forarbej-
derne til lov nr. 724 af 20. juni 2025, jf. Folketingstidende
2024-25, tilleg A, L 186 som fremsat, side 24-30, er der
fastsat nogle skemaer over strafniveauerne for en rakke
hyppigt forekommende stoftyper. I skemaerne er der endvi-
dere fastsat udgangspunkter for, hvornar besiddelse af eufo-
riserende stoffer ma anses som bestemt til eget forbrug. Dis-
se udgangspunkter suppleres af Rigsadvokatmeddelelsens
afsnit om narkotika, der ligeledes indeholder vejledende ud-
gangspunkter for afgraensningen i forhold til visse andre
stoftyper.

Stofbrugere med staerk athaengighed af harde euforiserende
stoffer som folge af et lengere og vedvarende misbrug heraf
vil have oparbejdet en steorre tolerance over for de pigalden-
de stoffer, og det mé antages, at ogsa sterre mengder, end
hvad der sedvanligvis vil kunne betragtes som bestemt til
eget forbrug, af den drsag efter en konkret vurdering vil kun-
ne anses som varende til eget forbrug for denne malgruppe.

Hvis en stofbruger med sterk athangighed af harde eufo-
riserende stoffer som folge af et langere og vedvarende
misbrug heraf findes i besiddelse af stof, der f.eks. er opdelt
i flere portioner eller udger en storre mangde stof, end hvad
der som udgangspunkt kan betragtes som til eget forbrug, vil
det konkret skulle vurderes, om en sadan besiddelse, navn-
lig henset til den pagaldendes stofforbrug, kunne vere til
eget forbrug. Besiddelse af euforiserende stoffer i sékaldte
salgsposer vil i saddanne tilfaelde siledes ikke isoleret set
indebere, at besiddelsen kan anses som med henblik pa vi-
dereoverdragelse. I sddanne situationer vil pakkerne séledes
kunne siges at vere kebspakker eller kebsposer. Om det er
tilfeeldet vil athaenge af en konkret vurdering.
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Personer, der er omfattet af malgruppen og besidder eufori-
serende stoffer i f.eks. institutioner under Danmarks Fangs-
ler eller pa psykiatriske afdelinger, vil ogsé skulle fritages
for strafforfelgning. Euforiserende stoffer vil dog fortsat
kunne tages i bevaring, beslaglaegges og konfiskeres, i det
omfang institutionen har hjemmel hertil, hvilket f.eks. for-
udsaxttes at vare tilfeldet for sd vidt angar § 73 i lov
om fuldbyrdelse af straf, jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af
28. februar 2023, som senest &ndret lov nr. 263 af 2. fe-
bruar 2026. Besiddelse af euforiserende stoffer i Danmarks
Feengslers institutioner eller under udgang herfra forudsaet-
tes fortsat at kunne danne grundlag for disciplinarstraf.

Personer, der er omfattet af malgruppen og besidder eufori-
serende stoffer i tilbud efter serviceloven, som personen er
visiteret til eller har ophold i, vil ogsa skulle fritages fra
strafforfelgning. Tilbuddene vil dog fortsat, i henhold til
bl.a. § 123 i serviceloven, kunne fastsette en vejledende
husorden (ordensregler), der angiver de narmere regler og
retningslinjer for ophold pa tilbuddets fzllesarealer.

Personer, der er omfattet af malgruppen og besidder eufori-
serende stoffer pa psykiatriske afdelinger, vil ogsé skulle
fritages fra strafforfelgning. Sygehusmyndigheden vil dog
fortsat, i henhold til § 2 a i lov om anvendelse af tvang i
psykiatrien, jf. psykiatriloven, om husordner, kunne fastseet-
te regler om, at det ikke er tilladt for patienter, at besidde
eller indtage euforiserende stoffer pa psykiatriske afdelinger,
og at overlagen fortsat efter psykiatrilovens § 19 a, stk. 7,
skal kunne beslutte, at bl.a. rusmidler tages i forvaring.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke have betydning for
adgangen til i sager om overtraedelse af lovgivningen om
euforiserende stoffer, som ikke er omfattet af den foreslaede
bestemmelse, at meddele tiltalefrafald efter retsplejelovens §
722 og bekendtgerelse om politidirektorernes og statsadvo-
katernes adgang til at frafalde tiltale. Der vil herunder fortsat
kunne meddeles tiltalefrafald i sarlige tilfeelde, hvor det pa
baggrund af en konkret vurdering er mest formalstjenligt at
anvende denne sanktion, herunder f.eks. hvis hensynet til en
effektiv strafforfelgning tilsiger det, eller hvis anvendelse af
bodestraf medferer et administrativt besver, der ikke star
i rimeligt forhold til sagens beskaffenhed. Der vil séledes
kunne meddeles tiltalefrafald i sédanne sager i samme om-
fang som hidtil.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke andre pa, at besiddelse
af euforiserende stoffer som udgangspunkt er ulovlig. Per-
soner, der ikke er omfattet af straffritagelsesreglerne, eller
som ikke besidder euforiserende stoffer til medicinske og vi-
denskabelige formal, vil saledes fortsat kunne strafforfelges.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 2

Efter § 3, stk. 4, 1. pkt., i lov om euforiserende stoffer, skal
der meddeles tiltalefrafald for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug, nér sociale forhold taler herfor og

besiddelsen af stoffer skyldes en steerk athangighed af harde
euforiserende stoffer som folge af et leengere og vedvarende
misbrug heraf. Det gelder ogsé i gentagelsestilfelde, jf. § 3,
stk. 4, 2. pkt.

Bestemmelsen finder anvendelse uanset, hvor de pagelden-
de personer befinder sig, herunder ogsd péd indkvarterings-
steder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

Det fremgar bl.a. af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, at
Udlendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarterings-
steder for udleendinge, der er omfattet af lovens § § 42, stk.
1 eller 2, jf. lovens stk. 3. Dette kan ske i samarbejde med
private organisationer eller selskaber eller statslige styrelser,
som er godkendt hertil af udleendinge- og integrationsmini-
steren, eller kommuner (indkvarteringsoperaterer). Udlen-
dinge- og integrationsministeren kan fastsette regler om
nedszttelse af samarbejdsorganer pa de enkelte indkvarte-
ringssteder (beboerrdd m.v.) samt om disse organers kompe-
tence.

Der henvises om galdende ret nermere til pkt. 2.1.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas at indsaette et § 3, stk. 5, 1 lov om euforiserende
stoffer, hvorefter § 3, stk. 4, ikke finder anvendelse pé ind-
kvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at den foreslaede
straffritagelsesregel i § 3, stk. 4, ikke finder anvendelse pa
indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Hvis der er tale om en person, der pa et sadant indkvar-
teringssted besidder euforiserende stoffer til eget forbrug,
hvor sociale forhold taler herfor, og besiddelsen af stoffet
skyldes en sterk athangighed af harde euforiserende stoffer
som folge af et la&ngere og vedvarende misbrug heraf, forud-
settes det, at den pagaldende vil skulle meddeles et tiltale-
frafald efter de almindelige regler i retsplejelovens § 722 og
bekendtgerelse om politidirekterernes og statsadvokaternes
adgang til at frafalde tiltale.

De euforiserende stoffer, som den pigaldende besidder til
eget forbrug, vil skulle beslagleegges med henblik pa konfi-
skation.

Det bemarkes, at det fremgar af udlendingelovens § 42
a, stk. 1, 1. pkt., at en udlending, der opholder sig her
i landet og har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen,
indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlen-
dingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43,
stk. 1.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 42 a, stk. 2, at
en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk.
1, og som efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til
at opholde sig her i landet, far udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlaendin-
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gestyrelsen, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen
af udleendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Til nr. 3

Det folger af retsplejelovens § 807 d, stk. 1, 1. pkt., at
radighedsberavelse som folge af beslaglaeggelse efter § 802,
stk. 1, § 803, stk. 1, 1. pkt., og § 803 a bortfalder senest,
nar sagen er endeligt sluttet ved dom, pataleopgivelse eller
tiltalefrafald, medmindre det beslaglagte konfiskeres.

Straffelovens §§ 75-77 a indeholder de almindelige regler
om konfiskation. Der er desuden med hjemmel i retspleje-
lovens § 832, stk. 4, jf. lovbekendtgerelse nr. 1255 af 16.
november 2015, fastsat regler om udenretlig vedtagelse af
konfiskation.

Det fremgar af den foreslaede § 3 e, at euforiserende stoffer,
som er blevet beslaglagt af politiet og som var bestemt til
eget forbrug af en person, der er omfattet af § 3, stk. 4, eller
§ 3 b, stk. 2, kan konfiskeres af politiet, hvis stofferne ikke
pa stedet kan tilbageleveres til den person, som stofferne var
bestemt til.

Med bestemmelsen etableres der en sarskilt hjemmel til, at
politiet udenretligt kan konfiskere euforiserende stoffer, som
politiet beslagleegger, hvor besiddelsen som folge af den
foresldede bestemmelse i § 3, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
1, eller den geeldende bestemmelse i § 3 b, stk. 2, ikke var
ulovlig.

Den foresldede bestemmelse vil navnlig omfatte situationer,
hvor politiet havde sigtet den pagaldende person og beslag-
lagt stofferne med henblik pa konfiskation, men efterfelgen-
de fandt frem til, at besiddelsen ikke var strafbar, idet der
var tale om besiddelse til eget forbrug omfattet af den fore-
sldede bestemmelse i § 3, stk. 4, eller den galdende bestem-
melse 1 § 3 b, stk. 2. Dette vil f.eks. for s vidt angar § 3,
stk. 4, kunne vere tilfzldet i situationer, hvor det ikke umid-
delbart ved politiets made med den socialt udsatte borger er
abenbart eller overvejende sandsynligt, at den pageldende
er omfattet af straffritagelsesreglen, f.eks. baseret pa politi-
ets kendskab til denne eller omstendighederne i ovrigt, eller
hvis den socialt udsatte borger ikke i rimeligt omfang har
kunnet godtgere dette.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd kunne omfatte situati-
oner, hvor en institution, der har hjemmel til at tage eufori-
serende stoffer i bevaring eller beslagleegge dem, overdrager
stofferne til politiet.

Den foreslaede bestemmelse vil give mulighed for, at politi-
et kan konfiskere stoffer, som politiet har beslaglagt og som
var bestemt til eget forbrug af en person omfattet af den
foreslaede straffritagelsesregel eller reglen om stofindtagel-
sesrum i § 3 b, stk. 2.

Det forudsattes, at stofferne tilbageleveres til den pageelden-
de, hvis politiet pd stedet blot har skullet vurdere, om stof-

ferne var til eget forbrug, eller om der i gvrigt var grundlag
for straffritagelse.

Bestemmelsen vil vere subsidier i forhold til straffelovens
regler om konfiskation og regler fastsat i medfer af retsple-
jelovens § 832, stk. 4, jf. lovbekendtgarelse nr. 1255 af 16.
november 2015, eller 832, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr.
1298 af 7. november 2025, og vil ikke @ndre ved, at eufo-
riserende stoffer, der besiddes ulovligt, som udgangspunkt
skal konfiskeres ved dom eller ved udenretlig vedtagelse af
konfiskation.

En klage over en afgerelse om konfiskation efter den
foresldede bestemmelse vil skulle indgives til rigspolitiche-
fen. Rigspolitichefens afgerelse kan ikke péklages til Justits-
ministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

Er den foretagne konfiskation hjemlet i den foresldede be-
stemmelse, forudsattes det, at der ikke er adgang til erstat-
ning for beslaglaggelsen eller konfiskationen efter retspleje-
lovens kapitel 93 a om erstatning i anledning af strafferetlig
forfelgning m.v.

Det bemarkes, at hvis politiet og anklagemyndigheden ikke
vurderer, at en person er omfattet af straffritagelsesreglen,
og der derfor rejses sigtelse og tiltale, vil spergsmalet om,
hvorvidt en person er omfattet af straffritagelsesreglen, kun-
ne behandles i forbindelse med straffesagen.

Hvorvidt euforiserende stoffer kan tages i bevaring, beslag-
leegges og konfiskeres i institutioner, f.eks. institutioner
under Danmarks Faengsler, retspsykiatriske kliniker, skoler,
hospitaler eller biblioteker, vil athaenge af, om institutioner-
ne har hjemmel hertil. Det forudsettes f.eks. at vere tilfel-
det for s& vidt angér § 73 i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. februar 2023, som
senest @ndret ved lov nr. 263 af 2. februar 2026 og § 19
a, stk. 7, i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1045 af 18. september 2024.

Personer, der er omfattet af mélgruppen og besidder eufori-
serende stoffer i tilbud efter serviceloven, som personen er
visiteret til eller har ophold i, vil ogsa skulle fritages fra
strafforfelgning. Tilbuddene vil dog fortsat, i henhold til
bl.a. § 123 i serviceloven, kunne fastsette en vejledende
husorden (ordensregler), der angiver de narmere regler og
retningslinjer for ophold pa tilbuddets fallesarealer.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 4

Det foreslas med stk. I, at loven traeder i kraft den 1. januar
2027, jf. dog stk. 2.

Forslaget vil medfere, at en kommunalbestyrelse sammen
med en eller flere civilsamfundsorganisationer og det stedli-
ge regionsrad pr. 1. januar 2027 vil kunne oprette Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder og her samle indsatser til
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de mest udsatte borgere, jf. det foresldede § 111 c i service-
loven.

Forslaget vil medfere, at fasttrack-ordningen i Ankestyrel-
sen, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 2, traeder i kraft den
1. januar 2027.

Forslaget vil dertil medfore, at endringen af lov om eufori-
serende stoffer, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 1-3,
ligeledes traeder i kraft den 1. januar 2027.

Det foreslas med stk. 2, at § 2, nr. 1, treeder i1 kraft den 1.
juni 2027.

Forslaget vil medfere, at forsegsordningen, hvorefter en
kommunalbestyrelse, som har etableret et Gadens Hus eller
en mobil udsatte-enhed, jf. § 111 ¢ i lov om social service,
vil kunne treffe afgerelse om udvalgte indsatser efter ser-
viceloven overfor en borger i malgruppen, selvom borgeren
har en anden handlekommune, treeder i1 kraft den 1. juni
2027.

Det foreslas med stk. 3, at overskriften til § 9 e og §§ 9 e
og 9 filov om retssikkerhed og administration pa socialom-
radet, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, ophaves den 1.
juni 2030.

Forslaget vil medfere, at reglerne om forsegsordningen om
”Borger i Danmark” vil blive ophavet den 1. juni 2030.

Det foresldas med stk. 4, at indsatser efter lov om social
service, der er truffet afgarelse om efter § 9 e, stk. 1, jf. stk.
2, 1 lov om retssikkerhed og administration p& det sociale
omrade, og som ikke er ophert den 1. juni 2030, forst ophe-
rer, nér indsatsen enten efter afgerelsen eller efter sit indhold
udleber, eller nér borgerens handlekommune, jf. § 9 i lov
om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade
treeffer en ny afgerelse om borgerens konkrete stattebehov.

Forslaget vil medfere, at de indsatser, der er iverksat for
borgere efter det foreslaede § 9 e, stk. 1, jf. stk. 2, i retssik-
kerhedsloven, og som ikke er ophert, inden forsegsordnin-
gen ophaves den 1. juni 2030, jf. det foresldede § 4, stk.

3, i lovforslaget, vil kunne fortsatte, indtil indsatsen enten
efter afgerelsen eller efter sin indhold udleber pa et senere
tidspunkt efter den 1. juni 2030. Disse indsatser vil dermed
ikke blive berert af, at forsegsordningen foreslas ophevet
pr. denne dato.

Det foreslas med stk. 5, at § 2, nr. 2 ikke finder anvendelse
for sager, som Ankestyrelsen har modtaget for den 1. januar
2027, eller for sager, som Ankestyrelsen har modtaget for
1. januar 2027, men som indsendes til Ankestyrelsen pd ny
efter 1. januar 2027.

Forslaget vil indebare, at det foresldede § 61, stk. 2, § 61,
stk. 3 og § 61, stk. 4, i retssikkerhedsloven, ikke vil finde
anvendelse for sager, som Ankestyrelsen har modtaget for
den 1. januar 2027. For sadanne sager finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse. Sager modtaget for 1. januar 2027,
men som indsendes til Ankestyrelsen pa ny efter 1. januar
2027, vil heller ikke vaere omfattet.

Til§s

Lov om euforiserende stoffer er sat i1 kraft for Fereerne ved
kongelig anordning, jf. anordningsbekendtgerelse nr. 1349
af 23. november 2015.

For Gronland er den regelfastsattende myndighed pa sund-
hedsomradet overgaet til Selvstyret, jf. lov nr. 369 af 6. juni
1991 om sundhedsveasenet i Gronland.

Det foreslas med § 5, at loven ikke gaelder for Fergerne og
Grenland, men at § 3 ved kongelig anordning helt eller del-
vis skal kunne settes i kraft for Faereerne med de @ndringer,
som de fzereske forhold tilsiger.

Det bemerkes, at serviceloven og retssikkerhedsloven ikke
gzlder for Feroerne og Gronland og ikke kan settes 1 kraft
for Fereerne og Grenland ved kongelig anordning. De &n-
dringer, der med lovforslaget foreslas foretaget i disse love,
vil derfor heller ikke galde for Fereerne og Grenland og vil
ikke kunne sattes i kraft for Faereerne og Grenland.



§ 111 b. -

§9d. -

Geeldende formulering

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 641 af 1.
juli 2026, foretages folgende aendring:

1. Efter kapitel 20 a indsattes i afsnit V:

»Kapitel 20 b

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

§ 111 ¢. Kommunalbestyrelsen kan sammen med en eller
flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige regionsrad
oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder og her sam-
le indsatser til de mest udsatte borgere.

Stk. 2. Stk. 1 omfatter borgere, som er uden for arbejds-
styrken, og som opfylder 2 ud af folgende 3 kriterier:

1) Borgeren har sarlige sociale problemer og har ikke eller
kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.

3) Borgeren har en sveer psykisk lidelse.

Stk. 3. Lederen af et Gadens Hus eller af en mobil udsat-
te-enhed, eller en medarbejder p&4 bemyndigelse fra lederen,
treeffer afgarelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen for
Gadens Hus, jf. stk. 2. I afgarelsen efter 1. pkt. kan der tages
hensyn til kapacitet.

Stk. 4. Lederens afgorelse efter stk. 3 kan ikke péklages til
anden administrativ myndighed.«

§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 3. august 2026,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 9 d indseettes i kapitel 3:

»Forsagsordning med "Borger i Danmark” i Gadens Huse
og mobile udsatte-enheder

§ 9 e. En kommunalbestyrelse, som har etableret et Ga-
dens Hus eller en mobil udsatte-enhed, jf. § 111 c i lov om
social service, kan treffe afgerelse om indsatser efter lov
om social service, jf. stk. 2, overfor en borger i malgruppen,
jf. stk. 3. Dette gaelder uanset om borgeren har en anden
handlekommune efter § 9.

Stk. 2. Der kan efter stk. 1 treeffes afgorelse efter folgende
bestemmelser i lov om social service:

1) § 82 a om gruppebaseret hjelp, omsorg eller stotte samt
gruppebaseret optreening og hjeelp til udvikling af feerdighe-
der.
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2) § 82 b om tidsbegranset individuel hjelp, omsorg eller
stotte samt tidsbegranset individuel optrening og hjelp til
udvikling af feerdigheder.

3) § 83 om personlig hjzlp og pleje og hjlp eller statte til
nedvendige praktiske opgaver i hjemmet.

4) § 83 a om korterevarende og tidsafgraenset rehabilite-
ringsforleb.

5) § 85 om hjelp, omsorg eller stotte samt optrening og
hjelp til udvikling af feerdigheder.

6) § 86 om genoptraening.

7) § 97 om ledsagelse.

8) § 98 om sarlig kontaktperson for devblinde.

9) § 99 om statte- og kontaktperson.

10) § 100 om kompensationsydelse.

11) § 101 om social behandling til personer med et stofmis-
brug, herunder ogsa som degnbehandling efter § 101, jf. §
107, stk. 2, nr. 2.

12) § 102 om behandlingsmassige tilbud.

13) § 103 om beskyttet beskaeftigelse.

14) § 104 om aktivitets- og samvaerstilbud.

15) § 112 om hjelpemidler.

16) § 113 om forbrugsgoder.

17) § 113 a om keb af forbrugsgoder.

18) § 113 b om tidsbegranset hjaelpemidler og forbrugsgo-
der.

19) § 117 om befordring med individuelle transportmidler.

Stk. 3. Stk. 1 omfatter borgere, der opseger et Gadens
Hus eller en mobil udsatte-enhed, som er uden for arbejds-
styrken, og som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier:

1) Borgeren har s@rlige sociale problemer og har ikke eller
kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.

3) Borgeren har en svar psykisk lidelse.

Stk. 4. En kommunalbestyrelse, der har etableret et Ga-
dens Hus eller en mobil udsatte-enhed, jf. § 111 ¢, stk. 1,
i lov om social service, treeffer afgerelse om, hvorvidt en
borger er omfattet af mélgruppen for forsegsordningen, jf.
stk. 3.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 4 kan
ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 6. Udgifter til indsatser, som en kommunalbestyrelse
har truffet afgerelse om efter stk. 2, atholdes af borgerens
handlekommune, jf. § 9.

§ 9 f. En kommunalbestyrelse, der har truffet afgerelse
om en indsats, jf. § 9 e, stk. 1, skal orientere borgerens
handlekommune, jf. § 9, herom.

Stk. 2. Er det er nedvendigt for behandlingen af en sag
efter § 9 e, skal en kommunalbestyrelse, der har truffet afgo-
relse om en indsats, jf. § 9 e, stk. 2, og kommunalbestyrelsen
i borgerens handlekommune, jf. § 9, stk. 1, labende udveksle
oplysninger af betydning for den pagaldende indsats. Ud-
veksling af oplysninger efter 1. pkt. kan ske uden borgerens
samtykke.«
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§ 61. Hvis der opstar uenighed mellem kommuner om
deres forpligtelser, kan sagen indbringes for Ankestyrelsen,
der treeffer afgerelse i sagen.

Stk. 2. Socialministeren kan fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen skal benytte et serligt skema ved indsen-
delsen af sager til Ankestyrelsen efter stk. 1.

§3. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Tiltalefrafald skal meddeles for besiddelse af eufo-
riserende stoffer til eget forbrug, nér sociale forhold taler
herfor, og besiddelsen af stoffet skyldes en sterk afthengig-
hed af harde euforiserende stoffer som folge af et leengere og
vedvarende misbrug heraf. Det gelder ogsa i gentagelsestil-
feelde.

§3d. -

2. 1§ 61 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Opstar der uenighed mellem 2 eller flere kommu-
ner, jf. stk. 1, om, hvilken kommune der er handlekommune
for en borger, jf, stk. 3, treeffer Ankestyrelsen afgerelse her-
om inden for 10 arbejdsdage, fra sagen er indbragt for An-
kestyrelsen. Arbejdsdage i forbindelse med partshering og
ovrig sagsoplysning, som sker ved indhentelse af oplysnin-
ger fra andre end Ankestyrelsen, medregnes ikke i fristen.

Stk. 3. Stk. 2 omfatter borgere, som er uden for arbejds-
styrken, og som opfylder 2 ud af felgende 3 kriterier:

1) Borgeren har s&rlige sociale problemer og har ikke eller
kan ikke opholde sig i egen bolig.

2) Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug.

3) Borgeren har en svar psykisk lidelse.

Stk. 4. Sager omfattet af stk. 2, jf. stk. 3, kan indbringes
for Ankestyrelsen af kommunalbestyrelser eller af en kom-
munalbestyrelse pa vegne af en borger. Ankestyrelsen laeg-
ger kommunalbestyrelsens oplysninger om borgeren, jf. stk.
3, til grund for behandlingen af sagen.

Stk. 5. 1 sager omfattet af stk. 2 meddeler Ankestyrelsen
i forbindelse med modtagelsen af sagen til de involverede
kommuner, hvilken kommune der fungerer som midlertidig
handlekommune, jf. § 9, stk. 8, medmindre Ankestyrelsen
straks treeffer afgeorelse i sagen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 6.

§3

I lov om euforiserende stoffer, jf. lovbekendtgerelse nr.
1334 af 9. december 2019, som andret ved lov nr. 667 af 11.
juni 2024 og lov nr. 724 af 20. juni 2025, foretages folgende
@ndringer:

1. § 3, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:

»Besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug straf-
forfelges ikke, nar sociale forhold taler herfor, og besiddel-
sen af stoffet skyldes en staerk athengighed af harde eufo-
riserende stoffer som folge af et lengere og vedvarende
misbrug heraf, jf. dog stk. 5.«

2.1¢ 3 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse pa indkvarteringsste-
der, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.«

3. Efter § 3 d indsettes:

»§ 3 e. Euforiserende stoffer, som er blevet beslaglagt af
politiet og som var bestemt til eget forbrug af en person, der
er omfattet af § 3, stk. 4, eller § 3 b, stk. 2, kan konfiskeres
af politiet, hvis stofferne ikke pa stedet kan tilbageleveres til
den person, som stofferne var bestemt til.«
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