
Fremsat den 8. oktober 2026 af beskæftigelserministeren (Ane Halsboe-Jørgensen)

Forslag
til

Lov om ændring af barselsudligningsloven
(Forhøjelse af bidragssatsen til barselsudligningsordningen)

§ 1

I barselsudligningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1002 
af 28. august 2024, som ændret ved lov nr. 1457 af 10. 
december 2024 og lov nr. 1625 af 16. december 2025, 
foretages følgende ændring:

1. I § 4, stk. 2, 1. pkt., og § 4 a, stk. 1, ændres »2.200 kr.« til: 
»2.300 kr.«

§ 2

Loven træder i kraft den 1. januar 2027.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formål at forhøje bidragssatsen til bar-
selsudligningsordningen (Barsel.dk) på det private arbejds-
marked fra 2.200 kr. til 2.300 kr. Ændringen foreslås på 
baggrund af indstilling fra bestyrelsen i Arbejdsmarkedets 
Tillægspension om, at bidragssatsen med virkning fra 1. ja-
nuar 2027 bør fastsættes til 2.300 kr. Forhøjelsen af bidrags-
satsen skyldes bl.a. den nuværende likviditetsbeholdning i 
Barsel.dk og de skønnede stigende udbetalinger i 2026 og 
2027 afledt af barselslovens regler om øremærket orlov.

2. Forhøjelse af bidragssatsen i barselsudligningsordnin-
gen

2.1. Gældende ret

Det fremgår af barselsudligningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at 
alle arbejdsgivere indbetaler et bidrag til barselsudlignings-
ordningen pr. ansat lønmodtager.

Det fremgår af lovens § 1, stk. 2, at loven ikke finder an-
vendelse for den del af det private arbejdsmarked, der har 
indgået overenskomst om en decentral ordning om barsels-
udligning, som er godkendt i henhold til § 5.

Efter lovens § 4, stk. 2, udgør bidraget et årligt kronebeløb 
pr. fuldtidsansat på 2.200 kr. Beløbet reguleres trinvist i 
forhold til den tid, lønmodtageren er ansat pr. uge. Beskæf-
tigelsesministeren og ministeren for ligestilling fastsætter 
nærmere regler om beregningen af bidrag og bidragets stør-
relse.

Det fremgår endvidere af lovens § 4 a, stk. 1, at udøvere 
af selvstændig erhvervsvirksomhed betaler et årligt bidrag 
på 2.200 kr. til Barsel.dk. Det er en betingelse, at den pågæl-
dendes resultat i det senest afsluttede indkomstår overstiger 
maksimum for barselsdagpenge, jf. barselslovens § 35, stk. 
1, jf. §§ 37 og 38. Resultatet opgøres før renter og efter 
eventuelle beløb overført til medarbejdende ægtefælle. Det 
er desuden en betingelse, at den pågældendes personlige 
lønindkomst i samme indkomstår ikke overstiger det nævnte 
resultat.

2.2. Beskæftigelses- og Ligestillingsministeriets overvejelser 
og den foreslåede ordning

Barselsudligningsordningen skal fortsat være selvfinansie-
rende, således at udbetaling af refusion til private arbejds-
givere og kompensation til selvstændigt erhvervsdrivende 
samlet set finansieres af bidrag fra de private arbejdsgivere 
og selvstændigt erhvervsdrivende. Bidraget fastsættes derfor 
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således, at det modsvarer de faktiske omkostninger i ordnin-
gen.

Til brug herfor foretager Arbejdsmarkedets Tillægspension 
årligt en vurdering af bidragssatsens størrelse, så det sikres, 
at indbetalingerne til ordningen modsvarer de faktiske om-
kostninger i ordningen. Vurderingen foretages på baggrund 
af beregninger om udviklingen i barselsudligningsordnin-
gen.

Forholdet mellem dagpengesatsen og kroneloftet (den mak-
simale refusion eller kompensation pr. time i Barsel.dk 
har væsentlig indvirkning på bidragssatsen i Barsel.dk, idet 
det er forholdet mellem disse satser, som Barsel.dk refunde-
rer. Kroneloftet fastsættes som udgangspunkt med baggrund 
i stigningstakten i overenskomsterne på DA/FH-området, 
mens dagpengesatsen årligt reguleres i medfør af barsels-
loven. Der er gennem en længere årrække sket en større 
stigning i kroneloftet sammenholdt med dagpengesatsen, 
hvilket har bidraget til stigende udbetalinger i Barsel.dk.

I overenskomstaftalerne på DA/FH-området for 2025-2028 
er udligningsgrundlaget i barselsudligningsordningen på 
DA/FH-området forhøjet med i alt 8,6 pct. i overenskomst-
perioden. For at følge de stigningstakter, der er lagt ind på 
DA/FH-området, er stigningen i Barsel.dk fordelt på samme 
måde med 2,2 pct. i 2025, 3,4 pct. i 2026 og 2,8 pct. i 
2027. Samtidig blev refusionsperioden pr. 1. juli 2025 udvi-
det med 2 uger fra 40 til 42 uger.

Bidragssatsen blev pr. 1. januar 2026 forhøjet fra 1.550 kr. 
til 2.200 kr. pr. år. pr. fuldtidsansat lønmodtager og selvstæn-
digt erhvervsdrivende. Stigningen i bidragssatsen skyldtes 
en markant stigning i udbetalinger i 2024, samt de skønnede 
stigende udbetalinger i 2025 og 2026, som primært kunne 
henføres til barselslovens regler om øremærket orlov. Indfø-
relsen af øremærket orlov har medført en større udnyttelse 
af barselsugerne i Barsel.dk og dermed stigende udbetalin-
ger til fædre, der holder orlov. Den markante stigning i 
udbetalingerne medførte samtidig, at Barsel.dk i en kort 
periode havde behov for yderligere kapital. Barsel.dk optog 
derfor i starten af 2026 en kreditfacilitet efter dialog med 
Beskæftigelses- og Ligestillingsministeriet. Kreditfaciliteten 
skal dække Barsel.dk’s midlertidige behov for likviditet.

Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Tillægspension har på 
baggrund af ovenstående vurderet, at der er behov for for-
høje bidragssatsen. Vurderingen er bl.a. baseret på den nu-
værende likviditetsbeholdning og den forventede udvikling 
i beskæftigelse, refusion og kompensation. Bestyrelsen har 
desuden lagt vægt på udviklingen i overenskomsterne og 
de skønnede stigende udbetalinger i 2026 og 2027 som føl-
ge af barselslovens regler om øremærket orlov. Bestyrelsen 
indstillede ved brev af 6. maj 2026 til beskæftigelsesmini-
steren og ministeren for ligestilling, at det årlige bidrag pr. 

1. januar 2027 forhøjes fra 2.200 kr. til 2.300 kr. pr. år. pr. 
fuldtidsansat lønmodtager. Tilsvarende forhøjes bidraget fra 
2.200 kr. til 2.300 kr. for selvstændigt erhvervsdrivende.

På den baggrund er det Beskæftigelses- og Ligestillingsmi-
nisteriets vurdering, at den indstillede forhøjelse af bidrags-
satsen fra 2.200 kr. til 2.300 kr. i 2027 vil kunne genetablere 
et tilstrækkeligt likviditetsmæssigt beredskab frem mod ud-
gangen af 2028, hvor adgang til optagelse og anvendelse af 
kreditfacilitet udløber.

Det foreslås på den baggrund, at det årlige bidrag forhøjes 
fra 2.200 kr. til 2.300 kr. pr. 1. januar 2027.

3. Økonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget medfører ikke økonomiske konsekvenser eller 
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

I forhold til de syv principper for digitaliseringsklar lovgiv-
ning er lovforslaget i overensstemmelse med princip 1 om 
klare og enkle regler, da der alene er tale om en ændring af 
den bidragssats, som private arbejdsgivere og selvstændigt 
erhvervsdrivende skal indbetale til Barsel.dk. Princip 2-7 
vurderes ikke at være relevante for lovforslaget.

4. Økonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Forslaget om at ændre bidragssatsen til barselsudlignings-
ordningen på det private arbejdsmarked afspejler de øge-
de udbetalinger i ordningen over de seneste år. På den 
baggrund vil forslaget medføre økonomiske konsekvenser 
for private arbejdsgivere og selvstændigt erhvervsdrivende i 
form af en forhøjelse af den årlige bidragssats fra 2.200 kr. 
til 2.300 kr.

Forhøjelsen af bidragssatsen til 2.300 kr. pr. fuldtidsansat 
lønmodtager betyder, at der i 2027 vil blive opkrævet 79 
mio. kr. mere fra private arbejdsgivere, end der ville være 
blevet opkrævet, såfremt bidragssatsen var fastholdt uændret 
på 2.200 kr. pr. fuldtidsansat lønmodtager.

Ligeledes betyder forhøjelsen, at der i 2027 vil blive opkræ-
vet 9 mio. kr. mere fra selvstændigt erhvervsdrivende end 
der ville være blevet opkrævet, såfremt bidragssatsen var 
fastholdt uændret på 2.200 kr.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfører ikke administrative konsekvenser for 
borgerne.

6. Klimamæssige konsekvenser

3



Lovforslaget har ingen klimamæssige konsekvenser.

7. Miljø- og naturmæssige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljø- og naturmæssige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hørte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har været sendt i høring i perioden 
fra den 29. juni til den 21. august 2026 (54 dage) i høring 
hos følgende myndigheder og organisationer m.v.:

Akademikerne (AC), Arbejdsløshedskassen for selvstændi-
ge (ASE), Arbejdsmarkedets Tillægspension (ATP), Busi-
ness Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Artistforbund, Dansk Journalist-
forbund (DJ), Dansk Kvindesamfund, Dansk Musikerfor-
bund, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Teater, Danske A-
kasser, Danske Advokater, Det faglige hus, Fagbevægelsens 
Hovedorganisation (FH), Finans Danmark, Finanstilsynet, 
Foreningen Far, Forsikring og Pension, Frie Funktionærer, 
Gartneri-, Land og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A), In-
geniørforeningen (IDA), Institut for Menneskerettigheder, 
Kristelig Arbejdsgiverforening (KA), KRIFA, Kvinderådet, 
KVINFO, Lederne, Producentforeningen, SMV Danmark og 
Udbetaling Danmark.
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10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja, angiv 
omfang/Hvis nej, anfør »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfør 
»Ingen«)

Økonomiske konsekvenser for stat, 
kommuner og regioner

Ingen. Ingen.

Implementeringskonsekvenser for stat, 
kommuner og regioner

Ingen. Ingen.

Økonomiske konsekvenser for 
erhvervslivet m.v.

Ingen. Ændringen af bidragssatsen til barselsudligningsordningen på det private 
arbejdsmarked vil medføre mindre økonomiske konsekvenser i form af en 
forhøjelse af den årlige bidragssats fra 2.200 kr. til 2.300 kr., hvilket skønnes 
at medføre en samlet merudgift på 79 mio. kr. for private arbejdsgivere og på 9 
mio. kr. for selvstændigt erhvervsdrivende i 2027.

Administrative konsekvenser for 
erhvervslivet m.v.

Ingen. Ingen.

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen. Ingen.
Klimamæssige konsekvenser Ingen. Ingen.
Miljø- og naturmæssige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem principper 
for implementering af erhvervsrettet 
EU-regulering (der i relevant omfang 
også gælder ved implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering) (sæt X)

Ja Nej

X
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Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgår af barselsudligningslovens § 4, stk. 1, 1. pkt., at 
alle arbejdsgivere indbetaler et bidrag til barselsudlignings-
ordningen pr. ansat lønmodtager. Efter lovens § 4, stk. 
2, udgør bidraget et årligt kronebeløb pr. fuldtidsansat på 
2.200 kr. Beløbet reguleres trinvist i forhold til den tid, 
lønmodtageren er ansat pr. uge. Beskæftigelsesministeren 
og ministeren for ligestilling fastsætter nærmere regler om 
beregningen af bidrag og bidragets størrelse.

Det fremgår endvidere af lovens § 4 a, stk. 1, at udøvere af 
selvstændig erhvervsvirksomhed betaler et årligt bidrag på 
2.200 kr. til barselsudligningsordningen.

Det foreslås i § 4, stk. 2, 1. pkt., og § 4 a, stk. 1, at ændre 
bidragssatsen fra »2.200 kr.« til »2.300 kr.«

Ændringen vil medføre, at bidragssatsen til Barsel.dk forhø-
jes for lønmodtagere og selvstændigt erhvervsdrivende fra 
2.200 kr. til 2.300 kr. pr. 1. januar 2027.

Forslaget vil betyde, at bidragene fortsat vil modsvare de 
faktiske omkostninger i barselsudligningsordningen.

Der henvises i øvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige 
bemærkninger.

Til § 2

Det foreslås, at loven træder i kraft den 1. januar 2027.

Den foreslåede bestemmelse vil betyde, at det årlige bidrag 
til Barsel.dk stiger fra 2.200 kr. til 2.300 kr. med virkning fra 
1. januar 2027.

Loven vil ikke gælde for Færøerne eller Grønland og vil 
heller ikke kunne sættes i kraft for Færøerne eller Grønland, 
fordi loven, der ændres, ikke gælder for Færøerne eller 
Grønland og ikke kan sættes i kraft for Færøerne eller Grøn-
land.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gældende lov

Gældende formulering Lovforslaget
I barselsudligningsloven, jf. lovbekendtgørelse nr. 1002 af 
28. august 2024, som ændret ved lov nr. 1457 af 10. decem-
ber 2024 og lov nr. 1625 af 16. december 2025, foretages 
følgende ændring:

§ 4.

…

Stk. 2. Bidraget udgør et årligt kronebeløb pr. fuldtidsansat 
på 2.200 kr.

…

§ 4 a. Udøvere af selvstændig erhvervsvirksomhed betaler et 
årligt bidrag på 2.200 kr. til barselsudligningsordningen, når 
følgende betingelser er opfyldt: …

1.  I § 4, stk. 2, 1. pkt., og § 4 a, stk. 1, ændres »2.200 kr.« 
til: »2.300 kr.«.
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