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Lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om forurenet jord

(Skeaerpelse af strafniveauer for overtraedelse af regler i lov om miljebeskyttelse, bortset fra regler om miljezoner og
nulemissionszoner, og af regler i lov om forurenet jord)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 842 af
11. september 2026, som @&ndret ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, § 1 i lov nr. 898 af 21. juni 2022, § 1 1 lov
nr. 1683 af 30. december 2024 og § 64 i lov nr. 759 af 8.
september 2026, foretages folgende endringer:

1. 1§ 110, stk. 5, 1. pkt., indsaettes efter »bedestraf«: »efter
stk. 1 og regler udstedt i medfer af stk. 3«.

2.1§ 110, stk. 6, 2. pkt., udgér »skal der«.

§2

I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af
27. marts 2017, som andret ved § 16 i lov nr. 278 af 17.
april 2018, § 3 i lov nr. 126 af 30. januar 2021, § 12 i lov nr.
900 af 21. juni 2022, § 36 i lov nr. 679 af 3. juni 2023 og § 3
ilov nr. 322 af 2. april 2024, foretages folgende andringer:

Miljemin., j.nr. 2026-5564

1. 1 § 88, stk. 1, nr. 6 og 10, og to steder i stk. 1, nr. 13,
@ndres »og« til: »eller«.

2.1 § 88 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaling af bedestraf efter stk. 1 eller regler
udstedt i medfer af stk. 3 skal der legges vaegt pa de hensyn,
der er nevnt i § 1. Det er en skarpende omstandighed,
hvis overtreedelsen er begéet 1 forbindelse med udevelse af
erhverv.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

3.1§ 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., udgér »skal
der«.

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2027.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget er en genfremsattelse af et tidligere lovforslag,
jf. Folketingstidende 2025-26 (1. samling), Tilleg A, L
137 som fremsat. Lovforslaget blev fremsat den 26. februar
2026, men bortfaldt ved valget den 24. marts 2026. I forhold
til det tidligere fremsatte lovforslag indeholder dette lovfor-
slag et a@ndret ikrafttraedelsestidspunkt. Herudover er der
alene foretaget enkelte tydeliggarelser af bemaerkningerne af
ikkeindholdsmaessig karakter.

Lovforslaget indeholder forslag, der skal sikre en generel
skaerpelse af strafniveauerne, herunder af bedeniveauerne,
for overtredelse af miljobeskyttelsesloven, jordforurenings-
loven og regler udstedt i medfer af disse to love. Formélet er
at sikre tydelige og markante konsekvenser af overtraedelse
af miljebeskyttelseslovgivningen og jordforureningslovgiv-
ningen.

Lovforslaget fremsattes bl.a. som led i gennemforelsen af
indsats nr. 12 i den politiske aftale om en “Handlingsplan
for handtering af jordflytning og bygge- og anlagsaffald”,
som den davarende regering (Socialdemokratiet, Venstre og
Moderaterne) den 28. januar 2026 indgik med Danmarksde-
mokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre og Alternativet. Det folger af indsats nr. 12
i handlingsplanen, at miljeministeren skal fremsette et lov-
forslag i 2026 om @ndring af jordforureningsloven og milje-
beskyttelsesloven med henblik pa pracisering og skarpelse
af sanktionerne for overtraedelse af reglerne om jordflytning
og bygge- og anlegsaffald.

Lovforslaget skal derfor - som den politiske aftale - ogsa ses
som et led i opfelgningen pa de sidste ars egede fokus pa
de store ekonomiske gevinster, der kan vere forbundet med
manglende overholdelse af regler om handtering af jord, der
er eller kan vere forurenet, og overholdelse af regler om
bygge- og anlegsaffald, og pd de kriminelle netvaerk, der
bl.a. opererer i disse sager.

De vejledende bedeniveauer, der med lov nr. 173 af 12.
marts 2008 blev indsat i lovbemerkningerne til de dagel-
dende bestemmelser i miljobeskyttelsesloven, og som prak-

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

sis for straf for overtraedelse af jordforureningslovgivningen
i et vist omfang lener sig op af, tager ikke hejde for de
sidste knap tyve &rs prisudvikling, ligesom de ikke reflekte-
rer det fortsat stigende behov for at sikre miljoets tilstand,
herunder med henblik pa at sikre menneskers sundhed.

Det er pa denne baggrund Miljeministeriets og Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de nuvaren-
de bedeniveauer generelt er for lave, og at der derfor er
behov for en skarpelse, der sikrer, at straffen for alle over-
traedelser af miljebeskyttelsesloven, jordforureningsloven og
regler udstedt i medfer af disse love er tilstreekkelig effektiv,
star i rimeligt forhold til overtraedelserne, dvs. er proportio-
nale, og har afskreekkende effekt.

Med lovforslaget foreslds derfor en skerpelse af strafni-
veauerne, der dels vil ske gennem precisering og skerpel-
se af de eksisterende vejledende retningslinjer for straffast-
settelse, herunder vejledende minimumsbgdeniveauer, ved
overtredelse af miljobeskyttelseslovgivningens regler. Dels
foreslas indsat tilsvarende vejledende retningslinjer for straf-
fastsattelse i lovbemerkningerne til jordforureningsloven.

Med lovforslaget forudsattes for det forste, at der som ud-
gangspunkt sker en fordobling af de vejledende minimums-
bedeniveauer for overtraedelse af miljebeskyttelseslovgiv-
ningen, og at der indferes vejledende retningslinjer for
tilsvarende forhgjede minimumsbedeniveauer ved overtrae-
delse af jordforureningslovgivningen. Er der tale om mang-
lende overholdelse af krav om anmeldelse, ajourfering af
anmeldelse, miljescreening eller miljokortleegning forudsaet-
tes det dog, at der skal ske en firedobling af det galdende
strafniveau. Baggrunden herfor er, at anmeldelse og for byg-
ge- og anlaegsaffald tillige miljescreening og evt. miljokort-
leegning er centrale elementer til sikring af sporbarhed og
handhavelse og dermed imedegaelse af risikoen for forure-
ning og skade pd milje og sundhed. Herudover forudsettes
det med lovforslaget, at der for virksomheder vil ske en
differentiering af bederne pa grundlag af antallet af ansatte.

Med lovforslaget forudsattes for det andet en markant skeer-
pelse af minimumsbedeniveauet i de tilfelde, hvor der er
tilsigtet eller opndet en skonomisk fordel med den manglen-
de overholdelse af regler i miljebeskyttelseslovgivningen
eller jordforureningslovgivningen. Det forudsattes, at bede-
niveauet i disse tilfelde i almindelighed vil blive forhgjet
med et belab, der svarer til to gange den skennede opndede



eller tilsigtede ekonomiske fortjeneste eller besparelse. Er
det ikke muligt at konfiskere en opnaet ekonomisk fordel,
forudsaettes en yderligere forhgjelse af baden med et beleb,
der svarer til den skennede fortjeneste eller besparelse.

Denne del af lovforslaget vil medfere en markant forhgjelse
af bedeniveauet i forhold til praksis, der med afset i lovbe-
mearkningerne fra 2008 til miljebeskyttelsesloven opererer
med et udgangspunkt for en bedestorrelse pa kun en fjerde-
del af den opndede eller tilsigtede besparelse, og hvor der
1 ingen af de to lovgivninger er klare retningslinjer for bede-
niveauet i de tilfelde, hvor det ikke er muligt at foretage
konfiskation af en opndet gkonomisk fordel ved overtradel-
se af reglerne.

Med henblik pé at sikre mere effektiv hdndhavelse af lov-
givningen indeholder lovforslaget for det tredje forslag til en
reekke @ndringer og praciseringer af og tilfejelser til andre
vejledende retningslinjer for straffastsattelse, herunder om
forhgjelser af bedeniveauer, nar der foreligger andre skaer-
pende omstendigheder end de ovenfor nevnte.

P4 miljebeskyttelseslovens omridde omfatter lovforslagets
skaerpelse af de vejledende retningslinjer for straffastsattel-
se savel overtraedelser af regler, der ligger inden for Milje-
ministeriets ressort, som overtredelser af regler, der ligger
inden for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort.

Den foreslédede skerpelse af bedeniveauer m.v. beregrer ikke
de retningslinjer for fastsattelse af straf for overtreedelse
af miljobeskyttelseslovens regler om miljezoner og om nul-
emissionszoner, som blev vedtaget med andringer af miljo-
beskyttelsesloven i henholdsvis 2020, 2022 og 2024.

Lovforslagets forslag til vejledende minimumsbedeniveau-
er og andre retningslinjer for straffastsattelse vil indgd i
Anklagemyndighedens og domstolenes behandling af straf-
fesager og vare retningsgivende for bedeudmaélingen. Fast-
settelsen af straffen vil dog fortsat bero pa Anklagemyndig-
hedens eller domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller for-
mildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler
om straffens fastsettelse i straffeloven samt det EU-retlige
proportionalitetsprincip, hvor der er tale om gennemforelse
af EU-krav.

Endelig foreslds med lovforslaget enkelte praciseringer af
lovteknisk karakter af straffebestemmelserne i jordforure-
ningsloven.

2. Strafniveauer for overtradelse af regler i
miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven

2.1. Geldende ret

2.1.1. Straf ved overtreedelse af
miljobeskyttelseslovgivningen

Det folger af § 1 i lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1742 af 22. december 2025 (herefter benzvnt
miljebeskyttelsesloven), at loven skal medvirke til at verne
om natur og miljo, s& samfundsudviklingen kan ske pé et
baredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og
for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Det fremgar videre,
at det med loven sarligt tilsigtes at forebygge og bekaempe
forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations-
og stajulemper, at tilvejebringe hygiejnisk begrundede reg-
ler af betydning for miljeet og for mennesker, at begranse
anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer, at frem-
me anvendelse af renere teknologi og at fremme genanven-
delse og begranse problemer i forbindelse med affaldshénd-
tering.

Miljebeskyttelseslovens regulering af affald og af Forsy-
ningstilsynet ligger inden for Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets ressort. Miljgbeskyttelseslovens gvrige re-
gulering ligger inden for Miljeministeriets ressort.

Overtredelse af en rekke af miljebeskyttelseslovens regler
eller regler udstedt i medfer heraf kan strafsanktioneres med
bade eller fengsel, jf. miljobeskyttelseslovens § 110. Det
folger séledes af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, at
den, der overtreeder én eller flere af en raekke naermere
angivne bestemmelser i miljobeskyttelsesloven straffes med
bade. Strafbart er bl.a. overtreedelse af visse regler om pant-
og rabatordninger, om udvidet producentansvar, om rottebe-
kampelse, om beskyttelse af jord, grundvand og overflade-
vand, om forurenende virksomhed, om affald og bygge-
og anlegsmaterialer, anleg for deponering af affald, om
affaldsforebyggelse, om miljeskade og om tilsyn.

Straffen efter § 110, stk. 1, kan stige til feengsel i indtil 2
ar, hvis overtredelsen er begaet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen enten er voldt
skade pa miljeet eller fremkaldt fare derfor eller opnaet eller
tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaldende selv eller
andre, herunder ved besparelser, jf. lovens § 110, stk. 2.

Opdelingen 1 miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1 og 2,
indebarer, at bedestraf efter § 110, stk. 2, alene kan udle-
ses, hvis samtlige betingelser i denne bestemmelse er op-
fyldt. Det betyder, at § 110, stk. 1, finder anvendelse i
alle de tilfelde, hvor overtreedelsen er begéet ved simpel
uagtsomhed, og dette uanset, om der er sket skade pa miljoet
eller fremkaldt fare herfor eller opndet eller tilsigtet en gko-
nomisk fordel. Endvidere finder § 110, stk. 1, anvendelse pa
overtredelser, der er begaet med forsaet eller grov uagtsom-
hed, men hvor der ikke foreligger ovennavnte skeerpende
omstendigheder omfattet af stk. 2.



Det folger af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, at der
i regler og forskrifter udstedt i medfer af en reekke naer-
mere angivne bestemmelser i loven kan fastsettes straf
af bade, og at straffen kan stige til feengsel i1 indtil 2 ar
under tilsvarende omstendigheder som anfert i lovens §
110, stk. 2. Som udgangspunkt er det miljeministeren, der
er bemyndiget til at fastsette regler herom. For en rakke
overtreedelser falder bemyndigelsen til at udstede regler dog
inden for klima-, energi- og forsyningsministerens ressort,
ligesom der i visse tilfaelde er delt kompetence mellem de to
ministeromrader.

Det folger af forarbejderne til § 110, stk. 2, at det mé kun-
ne forventes, at de foresldede vejledende bedeniveauer for
overtredelser af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, eller
regler fastsat i medfer af § 110, stk. 3, jf. pkt. 2.1.1.1 og pkt.
2.1.1.2 nedenfor, vil f4 en afsmittende virkning p&d udmaé-
lingen af straf for overtredelser af miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 2, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, side 29. Det anbefales endvidere, at pastand om
bade sker efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2, frem
for miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, hvis betingelserne
herfor er til stede.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtra-
delser af miljgbeskyttelsesloven. Strafansvaret for de juridi-
ske personer fremgér af miljobeskyttelseslovens § 110, stk.
4,

Nér der i dette lovforslag henvises til overtraedelser begéet
af erhvervsdrivende, i erhvervsmassige forhold, i erhvervs-
forhold el.lign. forstds overtreedelser begdet i forbindelse
med udevelse af erhverv. Ved virksomheder forstds enkelt-
mandsvirksomheder og juridiske personer.

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, at der
ved udmaéling af bedestraf skal leegges vegt pa de hensyn,
der er nevnt i lovens formalsbestemmelse i § 1, og at det er
en skeerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er begéet i
forbindelse med udevelse af erhverv.

Efter straffelovens § 196, stk. 1, straffes med faengsel ind-
til 6 &r den, der under skeerpende omstendigheder i strid
med miljelovgivningen forurener luft, vand, jord eller un-
dergrund med den folge, at der sker betydelig skade pé
miljoet eller fremkaldes narliggende fare derfor, eller opbe-
varer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer med den
folge, at der sker betydelig skade pd miljeet eller fremkaldes
narliggende fare derfor. Ifelge straffelovens § 196, stk. 2,
straffes med fangsel indtil 6 &r den, der i strid med mil-
jolovgivningen forurener luft, vand, jord eller undergrund
eller opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer,
nar der er tale om overtreedelser af mere systematisk eller
organiseret karakter.

Efter omstendighederne kan der i forbindelse med overtre-
delse af bestemmelser omfattet af miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 2, og regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3,
tillige vaere tale om overtreedelse af andre bestemmelser i

straffeloven, herunder § 279 og § 291, stk. 2, jf. herved bl.a.
Ostre Landsrets dom af 20. november 2017, som er optrykt i
Nyt fra Miljeretten, jf. MAD2017. 525.

Miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, blev indsat ved lov
nr. 173 af 12. marts 2008. I bemerkningerne til lovforslaget
er der angivet nermere retningslinjer for straffastsettelsen,
herunder for badeniveauet, ved overtreedelse af de bestem-
melser i miljobeskyttelsesloven, der er strafbelagt i henhold
til § 110, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af lovens § 110,
stk. 3, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 28-37 og 42. For na@rmere herom, se pkt. 2.1.1.1 og pkt.
2.1.1.2 med underpunkter nedenfor.

Af bemarkningerne fremgar, at man med lovendringen bl.a.
onskede en generel og maerkbar skarpelse af det hidtidige
bedeniveau for at forbedre den praeventive, dvs. afskrak-
kende, effekt af bedestraffe for overtreedelser af miljebe-
skyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af loven, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 26,
28, 29, 30, 33 og 36. Vedrerende forhold begéet som led
i et erhvervsmassigt forhold fremgar endvidere, at dette i
hgjere grad, end tilfeldet hidtil havde veret, burde indga
som en skarpende omstendighed. Dette, da der ber kunne
stilles saerlige krav til agtpagivenhed hos personer, der ude-
ver erhvervsvirksomhed, ligesom der isar i disse sager kan
vere et serligt skonomisk incitament til at overtreede miljo-
beskyttelsesloven.

I bemerkningerne blev derfor indsat en rakke vejledende
bodeniveauer. For nermere herom, se pkt. 2.1.1.1 og pkt.
2.1.1.2 nedenfor med underpunkter.

Det fremgar af bemarkningerne, at alle de foreslaede bede-
niveauer skal betragtes som vejledende for overtreedelse af
miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af loven,
hvor der ikke er sket nevnevardig skade pad miljeet, hvor
der i avrigt ikke foreligger skeerpende eller formildende om-
steendigheder, og hvor der ikke er sket konfiskation eller
udmalt en skensmassig bede svarende hertil efter miljobe-
skyttelseslovens § 110, stk. 5.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne, at anden gang,
der sker en overtraedelse, forudsettes det, at der 1 alminde-
lighed sker en fordobling af det vejledende badeniveau.

Med lovforslaget forudsattes ligeledes, at den administrati-
ve praksis blev ensrettet, sdledes at badeniveauet ville bli-
ve ensartet i sammenlignelige sager, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 25 og 42.

Det er forudsat i bemerkningerne til lovforslaget, at der
ikke med lovforslaget var tilsigtet nogen andring af Mil-
jostyrelsens vejledning om handhavelse af miljobeskyttel-
sesloven, og at det altid er en konkret vurdering, om en
sag er egnet til strafferetlig forfelgning ved domstolene,
jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side
29. Det forudsattes, at uvaesentlige og bagatelagtige sager
normalt ikke politianmeldes, med mindre sarlige forhold
gor sig gaeldende. Videre er det anfort, at langt de fleste sag-



er i forbindelse med tilsyn og handhavelse ber og kan klares
ad administrativ vej, og tilsynsmyndigheden saledes altid
ber overveje, om administrative midler er tilstreekkelige og
egnede til at standse et ulovligt forhold.

Det fremgér videre, at det ikke var formalet med lovforsla-
get at anbefale politianmeldelse af alle simpelt uagtsomme
overtredelser af miljebeskyttelsesloven. Dog, anferes det,
ber simpelt uagtsomme overtredelser, der f.eks. har medfort
skade pa miljoet eller fremkaldt fare herfor, efter omsten-
dighederne strafforfolges.

2.1.1.1. Det almindelige badeniveau ved overtreedelse af
miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfor heraf

Det er i forarbejderne til lov nr. 173 af 12. marts 2008 for-
udsat, at badeniveauet for overtraedelser af bestemmelser 1
miljebeskyttelsesloven, der er omfattet af § 110, stk. 1, eller
regler udstedt i medfor af § 110, stk. 3, i forstegangstilfelde
i almindelighed vil skulle vere pa minimum 5.000 kr., jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 29.

Foreligger der skarpende omstendigheder, forudsattes det,
at bedeniveauet i forstegangstilfeelde i almindelighed er pa
minimum 10.000 kr. Det er bl.a. en skarpende omstandig-
hed, nar overtraedelse er begaet som led i udevelse af er-
hverv, jf. § 110, stk. 5, i miljobeskyttelsesloven.

Disse bedeniveauer omfatter ikke overtreedelser, der er om-
fattet af de sarlige badeniveauer for udvalgte overtredelser
anfort i lovforslaget til lov 173 af 12. marts 2008, jf. pkt.
2.1.1.2 nedenfor, eksempelvis handtering af affald, som det-
te begreb er defineret i § 3, nr. 27, i bekendtgerelse nr. 1749
af 30. december 2024 om affald (herefter benaevnt affalds-
bekendtgerelsen), og som er omfattet af de retningslinjer,
som fremgér af pkt. 2.1.1.2.6 nedenfor. De omfatter heller
ikke bedeniveauer for overtraedelse af miljebeskyttelseslov-
givningens regler om miljezoner og nulemissionszoner, jf. i
miljebeskyttelseslovens §§ 15 b og 15 g og regler udstedt i
medfor af § 15 b, stk. 8, og § 15 g, stk. 3, som blev indsat
1 lovbemarkningerne til miljebeskyttelsesloven i 2020, 2022
og 2024.

Omfattet af de almindelige bedeniveauer er bl.a. overtra-
delse af miljabeskyttelseslovgivningens regler om pant- og
rabatordninger, der ikke vedrerer handtering af affald, om
udvidet producentansvar og om rottebekaempelse samt reg-
ler om at den, der er ansvarlig for en virksomhed, der kan
give anledning til forurening, efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller ministeren skal give alle oplysninger,
som har betydning for vurderingen af en forurening og for
eventuelle afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger.

Omfattet af det almindelige bedeniveau pd minimum 5.000
kr. i forstegangstilfeelde er bl.a. den private borger, der in-
den nedrivning renovering eller vedligeholdelsesarbejde pa-
begyndes, undlader at indgive anmeldelse om bygge- og an-
laegsaffald til kommunen i overensstemmelse med § 3, stk.
1, 1 bekendtgarelse nr. 496 af 21. maj 2024 om handtering af

affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, hvis
der er tale om frembringelse af mere end 1 ton affald, eller
undlader at ajourfere affaldsanmeldelsen i overensstemmel-
se med bekendtgerelsens § 8, stk. 1 og 2, jf. § 40, stk. 1, nr.
1 og 4. Sker overtreedelse af disse regler i forbindelse med
erhverv, vil der vere tale om skerpende omstendigheder og
bedeniveauet vil derfor som udgangspunkt veere pa 10.000
kr.

Ligeledes omfattet af disse minimumsbedeniveauer er bl.a.
bygherrers undladelse af at foretage miljescreening og even-
tuelt tillige miljokortlegning for problematiske stoffer forud
for nedrivning i henhold til § 4 i bekendtgerelse om héndte-
ring af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde
i de tilfelde, hvor der frembringes mere end 1 ton affald, jf.
bekendtgerelsens § 40, stk. 1, nr. 2.

Det juridiske ansvar for anmeldelse, screening og evt. kort-
leegning af bygge- og anlagsaffald pahviler séledes bygher-
ren, idet bygherren er ansvars- og strafsubjekt. Det kan i
praksis bade vere en privat bygherre, f.eks. ved nedrivning
eller renovering af en privat bolig, eller en professionel
bygherre. Isar hvor der er tale om en privat bygherre, vil
disse opgaver ofte blive overdraget til andre, eksempelvis
en entreprener. | tilfelde af overdragelse af opgaven, vil
det strafferetlige ansvar for overholdelse af bestemmelserne
fortsat ligge hos bygherren.

Bestemmelserne i bekendtgarelsens §§ 3, 4 og 8 er udstedt
med hjemmel 1 § 46 a, stk. 2, i miljebeskyttelsesloven,
hvorefter miljeministeren kan fastsztte regler om krav til
anmeldelse, dokumentation og oplysninger om affald, her-
under om myndigheders, borgeres, grundejeres, virksomhe-
ders, ejeres, koberes, salgeres og eksporterers pligt til at
foretage anmeldelse af, dokumentere og afgive oplysninger
om affald, herunder i sager om klassificering af affald samt
foretage undersogelser af affald for egen regning.

Ligeledes omfattet af det almindelige bedeniveau pa hen-
holdsvis 5.000 kr. og 10.000 kr. er eksempelvis manglende
overholdelse af regler om selektiv nedrivning og standardi-
seret nedrivningsplan, der ikke vedrerer handtering af affald,
i henhold til § 10, stk. 1, § 11 og § 15, stk. 1 og 2, i bekendt-
gorelsen, jf. bekendtgerelsens § 40, stk. 1, nr. 7, 8 og 10,
samt manglende overholdelse af de avrige akterers pligter,
herunder transporterens pligt til at fremvise lebenummer og
de oplysninger, der angiver hvortil affaldet er anvist, jf. §
17, jf. § 40, stk. 1, nr. 13, i bekendtgerelsen.

Omfattet af det almindelige bedeniveau pa 10.000 kr. er
endvidere virksomheders overtraedelse af regler i bekendtge-
relse nr. 1066 af 26. august 2025 om Affaldsregistret (heref-
ter benavnt affaldsregisterbekendtgerelsen), om pligt til at
lade sig registrere korrekt i Affaldsregistret jf. bekendtgerel-
sens § 22.

Omfattet af disse bedeniveauer er endvidere bl.a. den, der
undlader at efterkomme forbud eller pdbud efter loven, jf. §
110, stk. 1, nr. 2. Der kan her bl.a. vere tale om pabud om



nedbringelse af forurening og gennemferelse af bestemte
foranstaltninger i forbindelse med bygge- og anlaegsprojek-
ter, eller pdbud over for aktiviteter, som skennes at indebaere
en nerliggende risiko for veesentlig forurening eller uhygi-
ejniske forhold, jf. § 42. Omfattet er endvidere manglende
efterkommelse af pabud efter §§ 68 eller 69, nér der er tale
om et ulovligt forhold, der skal lovliggares.

2.1.1.2. Scerlige badeniveauer ved udvalgte overtreedelser af
miljobeskyttelseslovgivningen

For visse specifikke overtreedelser af miljebeskyttelseslov-
givningen indeholder bemerkningerne til lovandringen i
2008 vejledende bedeniveauer, der fraviger de bedeniveau-
er, der som udgangspunkt anbefales ved overtraedelser af
miljebeskyttelseslovgivningen, jf. pkt. 2.1.1.1 ovenfor.

2.1.1.2.1. Overtreedelse af miljobeskyttelseslovens § 19 om
beskyttelse af jord og grundvand

Efter miljebeskyttelseslovens § 19, stk. 1 og 2, mé stoffer,
produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord
og undergrund, ikke nedgraves i jorden, udledes eller opleg-
ges pa jorden eller afledes til undergrunden, medmindre
der er givet tilladelse hertil. Typiske overtradelser af miljo-
beskyttelseslovens § 19 er oplag — ofte direkte pa jorden
— af diverse materialer herunder motordele og vasker, der
kan forurene jorden, udledning af toiletspildevand, husspil-
devand m.v. til bl.a. grofter, samt nedgravning af affald,
herunder maling og nedknuste byggematerialer.

Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget til lov nr.
173 af 12. marts 2008, at bedeniveauet for overtreedelse af
§ 19, jf. § 110, stk. 1, nr. 1, i almindelighed ber vere pd mi-
nimum 20.000 kr. i forstegangstilfelde, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 30 og 31. I de mindst al-
vorlige overtredelser ber badeniveauet ifolge bemaerkning-
erne dog i almindelighed kun vaere pa minimum 5.000 kr.
Det forudsattes, at bederne er hejere, hvis der foreligger
skaerpende omstendigheder.

2.1.1.2.2. Tilforsel eller opleegning af potentielt forurenende
stoffer til vandlob, soer eller havet

Miljebeskyttelseslovens § 27 indeholder et forbud mod at
tilfore stoffer, der kan forurene vandet, til vandleb, seer eller
havet. Stofferne mé ikke oplaegges sadan, at der er fare for,
at vandet forurenes. Typiske overtraedelser af miljobeskyttel-
seslovens § 27 er udledning af meddingsaft, ensilagesaft,
spildevand, kemiske stoffer og gylle m.m. uden tilladelse,
ofte med skader pa miljeet og dyrelivet til folge.

Det er forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget, at bede-
niveauet for overtredelse af § 27, jf. § 110, stk. 1, nr.
1, i almindelighed ber vere pd minimum 20.000 kr., jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 30
og 31. Det forudsattes endvidere, at bederne er hejere, hvis

der foreligger skaerpende omstandigheder, eksempelvis hvor
udledning af forurenende stoffer til et vandleb har til folge,
at al eller dele af bundfaunaen drabes, eller hvor der ved
simpel uagtsomhed forvoldes en betydelig forurening af ek-
sempelvis vandleb med veasker, der medferer omfattende
ded af bunddyr eller fisk.

2.1.1.2.3. Manglende godkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33 — godkendelsespligtig
virksomhed

Af relevans for handtering af savel bygge- og anlaegsaffald
som af jord er endvidere, at der med hjemmel i § 110,
stk. 1, nr. 6, kan palegges straf for overtredelse af § 33
i miljebeskyttelsesloven, hvorefter sékaldt listevirksomhed
ikke ma anlagges eller pabegyndes, for kommunalbestyrel-
sen eller Miljostyrelsen har meddelt godkendelse hertil. Ved
listevirksomhed forstds godkendelsespligtige virksomheder
omfattet af listen i bilag 1 og 2 til bekendtgerelse nr. 1027 af
2. september 2024 om godkendelse af listevirksomhed. Til-
svarende er det strafbart uden forudgéende godkendelse at
pabegynde en bygnings- eller driftsmaessig udvidelse eller
@ndring af en listevirksomhed, der indebzrer foraget forure-
ning, herunder eksempelvis med hensyn til affaldsfrembrin-
gelsen.

Det folger bl.a. af forarbejderne til § 33 i miljebeskyttelses-
loven, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 31, at etablering, @&ndring eller udvidelse af listevirk-
somhed 1 strid med miljebeskyttelseslovens § 33 betragtes
som en alvorlig overtraedelse. Dette geelder efter omstendig-
hederne ogsa formelle overtreedelser af § 33. Baggrunden
herfor er, at virksomheder omfattet af godkendelsespligten,
netop er udvalgt pd grund af deres potentielle risiko for
forurening. Derudover forhindrer en manglende ansegning
om godkendelse myndighederne i at tage stilling til aktivi-
teten, herunder om virksomheden besidder den nedvendige
ekspertise til at foretage den miljefarlige behandling, samt
at fore det lobende tilsyn. Faren for skade pa miljeet er hej,
hvilket forudsattes afspejlet i bedens storrelse.

Det er pa denne baggrund forudsat i forarbejderne, at bade-
niveauet for overtreedelse af § 33 i almindelighed i forste-
gangstilfelde ber veere pd minimum 50.000 kr.

Om overtredelse af vilkar fastsat i en § 33-godkendelse, se
pkt. 2.1.1.2.6 nedenfor.

2.1.1.2.4. Manglende godkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33 — ulovlig drift af
autoophugningsvirksomhed

Autoophugningsvirksomhed er godkendelsespligtig virk-
somhed i henhold til miljebeskyttelseslovens § 33, safremt
der er tale om en virksomhed, der har mere end 5 skrotbi-
ler stdende pabegyndt til ophugning eller arligt modtager
mere end 10 biler til ophugning, jf. Miljestyrelsens branche-
vejledning om autoophugningsvirksomhed. En bil betragtes



som »pabegyndt til ophugning«, hvis bilen ikke leengere er
komplet, og hvis det ikke senest 2 maneder efter en inspek-
tion pé stedet kan dokumenteres, at en bil, der ved inspek-
tionen ikke var indregistreret, nu igen er blevet indregistre-
ret. Det er i forarbejderne til § 33 i miljebeskyttelsesloven,
jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side
31f. forudsat, at badeniveauet for ulovligt ophug af skrotbi-
ler i erhvervsforhold i almindelighed i forstegangstilfelde i
disse tilfeelde ber vere pad minimum 50.000 kr.

2.1.1.2.5. Overtreedelse af underretningspligten efter
miljobeskyttelseslovens § 71

Efter miljebeskyttelseslovens § 71, stk. 1, skal den, der
er ansvarlig for en virksomhed, straks underrette tilsyns-
myndigheden i tilfelde af driftsuheld m.m., der medferer
vasentlig forurening eller fare herfor. Det er forudsat i be-
merkningerne til lovforslaget, at badeniveauet i almindelig-
hed i forstegangstilfeelde ber vaere pa minimum 20.000 kr.
Manglende underretning kan betyde, at tilsynsmyndigheden
ikke har mulighed for at gribe ind med afvargeforanstalt-
ninger, hvorved forureningens omfang kan blive sterre end
nedvendigt.

Det betragtes som en skarpende omstandighed, nar der er
tale om en overtredelse af miljebeskyttelseslovens § 71
i kombination med en af lovens gvrige bestemmelser, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 32.

2.1.1.2.6. Vilkdrsovertredelser

Det folger af § 110, stk. 1, nr. 4, at den, der tilsidesetter
vilkér knyttet til en tilladelse, dispensation eller godkendelse
efter loven straffes med bade. I forhold til jordforurenings-
omrédet kan det vere relevant, hvis et godkendt modtager-
anleeg, modtager mere jord eller jord med et andet forure-
ningsindhold, end hvad der er fastsat i anleeggets miljegod-
kendelse.

Det er forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget, at bedeni-
veauet for overtreedelse af vilkar, i tilladelser og godkendel-
ser m.v., herunder supplerende vilkar til en § 33-godkendel-
se af en listevirksomhed i et pabud efter miljobeskyttelseslo-
vens § 41, stk. 1, i almindelighed i forstegangstilfeelde ber
vere pa minimum 10.000 kr. Afhengig af vilkarets karakter
og formal kan begden reguleres i opadgaende eller nedadga-
ende retning, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleeg A, side 32 og 33.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne, at overtreedelse
af vilkar, der i deres indhold og karakter kan sammenlig-
nes med det, der reguleres i lovens evrige bestemmelser,
feks. §§ 19, 27 eller 71, ogsd ber sanktioneres pa linje
hermed, dvs. i almindelighed med 20.000 kr. i forstegangs-
tilfelde. Det fremgar endvidere, at det i sager, hvor der
foreligger simpel uagtsomhed, ber anses som en skarpende
omstaendighed, hvis der er sket skade pd miljeet eller der
er en potentiel risiko herfor ved overtredelse af vilkaret,

eller hvis overtreedelse af et vilkar er sket med ekonomisk
vinding for gje. Foreligger der forset eller grov uagtsomhed
i en sag, hvor der er sket skade pa miljeet, eller der er en
potentiel risiko herfor ved overtredelse af vilkaret, eller hvis
overtredelse af et vilkér er sket med ekonomisk vinding for
gje, skal forholdet straffes efter miljobeskyttelseslovens §
110, stk. 2. Manglende indberetning af egenkontrolresultater
bar ogsa anses som en skarpende omstendighed, da tilsyns-
myndigheden ikke far et korrekt grundlag at reagere p4, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 32 og
33.

2.1.1.2.7. Overtreedelse af regler om hdndtering af affald

Ved handtering af affald forstds indsamling, transport, nyt-
tiggerelse (herunder sortering) og bortskaffelse af affald,
herunder tilsyn i forbindelse hermed og efterbehandling af
deponeringsanlag samt forhandleres og magleres virksom-
hed, jf. § 3, nr. 27, 1 affaldsbekendtgerelsen.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 33,
at ulovlig héndtering af affald typisk er en overtreedelse
af miljebeskyttelseslovens § 43 eller af den dagaldende
affaldsbekendtgorelse.

Regler om handtering af affald fastsat ved bekendtgerel-
se fremgar nu af flere bekendtgerelser, herunder affaldsbe-
kendtgerelsen, bekendtgerelse nr. 1743 af 30. december
2024 om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v. (her-
efter benaevnt affaldsakterbekendtgerelsen), bekendtgerelse
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedriv-
ningsarbejde, bekendtgerelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om
anvendelse af affald til jordbrugsformél og bekendtgerelse
nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restpro-
dukter, jord og sorteret bygge- og anlagsaffald (herefter
benavnt restproduktbekendtgerelsen).

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 43, at enhver, der
frembringer, opbevarer, sorterer eller héndterer affald, er
ansvarlig for, at der ikke opstar uhygiejniske forhold eller
sker forurening af luft, vand eller jord.

Det er i bemarkninger til lovforslaget endvidere anfort, at
typiske overtreedelser af miljobeskyttelseslovens § 43 f.eks.
bestar i, at den kommunale indsamlings- eller anvisnings-
ordning ikke anvendes, og at de pagaldende i stedet selv
handterer affaldet, eksempelvis ved at have et oplag af ma-
skindele, oliebeholdere m.v. pa deres ejendom eller ved at
afbrande affald, der skulle vaere handteret pa anden vis.

Siden 2008 er der indfert en raekke nye krav til affaldssor-
tering med henblik pd at ege materialenyttiggerelse og at
begrense affaldsforbrendingen med deraf folgende mindre
udledning af CO2. Endvidere er det med enkelte undtagelser
blevet muligt at aflevere erhvervsaffald til private akterer
i stedet for til kommunale indsamlingsordninger. I forlen-
gelse af ”Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler
okonomi” af 16. juni 2020 er der med henblik pa reduktion
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af affaldsmengder til forbreending og for at @ge genanven-
delsen indfert nye krav om husstandsner sortering af affald i
ti fraktioner.

Det fremhaves i bemerkningerne til lovforslaget, at ulovlig
héndtering efter omstendighederne endvidere kan udgere en
overtredelse af miljobeskyttelseslovens §§ 19 eller 33.

Det falger af § 73, stk. 1 og 2, i affaldsbekendtgarelsen, at
overtreedelse af visse af bekendtgarelsens regler straffes med
bade eller faengsel i op til to ar.

Det geelder bl.a. privates og erhvervsdrivendes overtredelse
af § 56 om forbud mod fortynding eller blanding af affald
med det formal at opfylde betingelserne for aflevering af
affald til deponering i henhold til bekendtgerelse nr. 1253 af
21. november 2019 om deponeringsanleg.

Herudover galder det bl.a. virksomheders overtreedelse af
krav i affaldsbekendtgerelsens kapitel 10 om affaldsprodu-
cerende virksomheders affaldshandtering og kapitel 11 med
serlige regler om farligt affald fra virksomheder, eksempel-
vis overtredelse af affaldsbekendtgerelsens §§ 63 og 66
om affaldsproducerende virksomheders pligt til at sortere af-
fald, og herunder til at udsortere farligt affald, PCB-holdigt
affald, asbestholdigt affald og termoruder fra deres bygge-
og anlagsaffald og deres pligt til pa stedet at kildesortere
bygge- og anlaegsaffald, der overstiger 1 ton.

Det folger af § 63 i affaldsakterbekendtgerelsen, at overtra-
delse af visse af bekendtgerelsens regler kan straffes med
bade eller feengsel i op til to ar. Det gaelder bl.a. ved over-
traedelse af bekendtgerelsens §§ 11 og 12, jf. § 8, om pligt
til at benytte kommunale ordninger for husholdningsaffald,
for erhvervsaffald og for jord, som er affald, etableret i hen-
hold til affaldsbekendtgerelsens krav herom, og til at folge
kommunale anvisninger.

Privates overtredelse af regler om korrekt sortering af hus-
holdningsaffald, jf. § 11 i affaldsakterbekendtgerelsen og
bl.a. regulativet for husholdningsaffald, men hvor det ukor-
rekt sorterede affald fortsat afleveres til en kommunal ind-
samlingsordning, er i praksis blevet handteret administrativt
via indskaerpelser m.v. og ikke ved strafforfalgelse.

Det folger af affaldsakterbekendtgerelsens § 27, affaldspro-
ducerende virksomheder skal opfylde deres forpligtelse, jf.
affaldsbekendtgarelsen, til at sikre behandling af deres sor-
terede erhvervsaffald, som er egnet til materialenyttiggerel-
se, ved enten selv lebende at forberede affaldet til genbrug,
genanvende affaldet eller anvende det til anden endelig ma-
terialenyttiggerelse, eller ved at overdrage affaldet til én af
de akterer, der er naevnt i bestemmelsen.

Det folger af § 40 1 bekendtgerelse om handtering af affald
og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, at overtre-
delse af visse af bekendtgarelsens regler straffes med bede
eller feengsel 1 op til to ar. Det gaelder bl.a. ved manglende
overholdelse af materielle regler om affaldshandtering ved
selektiv nedrivning, jf. § 9, stk. 1, og § 13 i bekendtgerelse

om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedriv-
ningsarbejde.

Det juridiske ansvar for korrekt héndtering af bygge- og
anlegsaffald pahviler bygherren, idet bygherren i henhold til
bekendtgorelsen er ansvars- og strafsubjekt. Det kan i prak-
sis bade vaere en privat bygherre, f.eks. ved nedrivning eller
renovering af en privat bolig, og en professionel bygher-
re. Iseer hvor der er tale om en privat bygherre vil opgaven
med affaldshandtering i praksis ofte blive overdraget til en
anden, eksempelvis en entreprener. I tilfelde af overdragelse
af opgaven, vil det strafferetlige ansvar for overholdelse af
bestemmelserne fortsat ligge hos bygherren.

Det folger af § 31, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse om anven-
delse af affald til jordbrugsformal, at overtredelse af visse
af bekendtgerelsens regler straffes med bede eller feengsel i
op til to ar. Det gelder bl.a. ved overtredelse af bekendtge-
relsen § 20, hvis man anvender affald, s det giver anledning
til forurening af grundvandet.

Det folger af § 20, stk. 1 og 2, i restproduktbekendtgerelsen,
at overtreedelse af bekendtgerelsens regler om anvendelse
af bygge- og anlagsaffald og jord straffes med bede eller
feengsel 1 op til to ar. Det gaelder blandt andet ved anvendel-
se af restprodukter og jord, som falder uden for bekendtge-
relsens regler, f.eks. anvendelse af farligt affald, anvendelse
af affald der falder uden for definitionerne i §§ 12-15, eller
anvendelse af affald som ikke er analyseret efter bekendtge-
relsens bestemmelser.

Det folger af § 24 i bekendtgerelse nr. 436 af 17. maj
2016 om miljeforhold for mindre affaldsbehandlingsanleg,
at overtreedelse af visse af bekendtgerelsens regler straffes
med bade eller faengsel i op til to ar. Det gelder bl.a. ved
overtreedelse af bekendtgerelsens § 13, stk. 2, 1. pkt., hvor-
efter arealer til opbevaring og héandtering af farligt affald
skal have tet belegning og vere indrettet séledes, at spild
kan holdes inden for et afgranset omrade og uden mulighed
for afleb til jord, grundvand, overfladevand eller kloak.

Det er forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget bag lov
nr. 173 af 12. marts 2008, jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), tilleg A, side 33, at bedeniveauet ved hind-
tering af affald i strid med miljebeskyttelseslovens § 43 el-
ler regler om affaldshandtering fastsat i den dagaldende af-
faldsbekendtgarelse i almindelighed som minimum ber ve-
re pa 20.000 kr. i forstegangstilfelde, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, side 29. I en raekke sarlige
tilfeelde af ulovlig handtering af affald angiver forarbejderne
dog andre minimumsniveauer for bedestraf for manglende
overholdelse af reglerne om héndtering af affald, jf. pkt.
2.1.1.2.7.1-2.1.1.2.7.4 nedenfor.

Som en del af begrundelsen for fastszttelse af det vejle-
dende minimumsbedeniveau for overtredelse af regler om
handtering af affald til i almindelighed at veere pa 20.000
kr., er det i bemarkningerne endvidere anfert, at forkert af-
faldshandtering kan have store miljomeessige konsekvenser i
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form af skader pa miljeet og naturen m.v., som er svere at
genoprette og som 1 verste tilfeelde kan veere uoprettelige,
og at bederne for ulovlig handtering af affald klart skal
afspejle alvoren i ikke at handtere affaldet korrekt.

2.1.1.2.7.1. Ulovlig afbreending af affald, herunder biler

Vejledende bedeniveauer for ulovlig afbraending af affald
fremgér bemarkningerne til lovforslaget, der opererer med
en opdeling i tre kategorier, der tager udgangspunkt i
hvilken affaldstype, der er tale om, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, side 34.

Kategori 1-affald er haveaffald, pap, papir, rent tre og
lign. Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget, at
badeniveauet for privates og erhvervsdrivendes afbrending
af mindre end 500 kg af dette affald, i almindelighed i
forstegangstilfelde ber vaere pd minimum 2.000 kr., og at
badeniveauet for atbreending af 500-1.000 kg i almindelig-
hed i forstegangstilfelde ber vaere pd minimum 5.000 kr.
Bodeniveauet for afbrending af 1-2 tons ber i almindelighed
i forstegangstilfelde vere pd minimum 8.000 kr.

Kategori 2-affald er husholdningsaffald, plastic, dek,
flamingo, bygningsaffald, glasfiber, tgj, jern, metal og lign.,
i det omfang affaldet er klassificeret som ikkefarligt af-
fald. Det er forudsat i bemerkningerne, at bedeniveauet
for privatpersoners afbreending af mindre end 100 kg af
dette affald i almindelighed i forstegangstilfaelde ber vere
pa minimum 5.000 kr., mens bedeniveauet for afbrending
af denne type affald i erhvervsforhold i almindelighed i
forstegangstilfaelde ber vaere pd minimum 8.000 kr. Bedeni-
veauet for privates afbraending af 100-500 kg ber i alminde-
lighed i forstegangstilfelde vare pa minimum 10.000 kr.,
mens bedeniveauet for erhvervsdrivende i almindelighed i
forstegangstilfelde ber veere pd minimum 20.000 kr. Bede-
niveauet for privates afbraending af 500-1.000 kg ber i al-
mindelighed i forstegangstilfelde vere pd minimum 15.000
kr., mens bedeniveauet for erhvervsdrivende i almindelighed
i forstegangstilfeelde ber vaere pd minimum 40.000 kr.

Kategori 3-affald er maling, batterier, olieaffald, bremsevae-
sker og andet farligt affald. Det er i bemerkningerne til lov-
forslaget forudsat, at bedeniveauet for privates og erhvervs-
drivendes afbrending af mindre end 10 kg af denne type
affald 1 almindelighed i forstegangstilfeelde ber vere pa mi-
nimum 10.000 kr. Ved afbrending af mere end 10 kg af
denne type affald vil der som udgangspunkt ikke veere tale
om en mindre vasentlig skade pd miljeet, og der skal derfor
straffes efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Af bemarkningerne vedrerende kategori 3-affald fremgér
endvidere, at privates og erhvervsdrivendes afbrending af
PCB-holdigt affald og lignende ekstremt forurenende affald
anses som serligt skeerpende omstandigheder, og bedeni-
veauet herfor i almindelighed i forstegangstilfelde ber vaere
pa minimum 20.000 kr. Ved afbreending af store mengder af
denne type affald vil der som udgangspunkt ikke veare tale

om en mindre vaesentlig skade pa miljeet, og der skal derfor
straffes efter miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Er forskelligt affald omfattet af de 3 kategorier blandet sam-
men, betragtes det som kategori 3-affald. Findes der PCB og
lignende ekstremt forurenede affald i det afbrandte affald,
behandles alt affaldet som ekstremt forurenende affald. Af-
fald som ikke umiddelbart falder ind under kategori 1-3
behandles som ekstremt forurenende affald.

Har afbreendingen af affald medfert fare for brand i omgi-
velserne, betragtes dette som en skarpende omstandighed.

2.1.1.2.7.2. Ulovlig opbevaring af henstillede biler
(skrotbiler)

Ulovlig opbevaring af skrotbiler straffes efter bekendtgerel-
se nr. 1654 af 29. december 2022 om héndtering af affald
i form af motordrevne keoretgjer, opkreevning af miljebidrag
og udbetaling af skrotningsgodtgerelse (bilskrotbekendtga-
relsen). Skrotbiler skal i henhold til bilskrotbekendtgerelsen
afleveres til forhandlere, der er registreret hos Miljestyrel-
sen, og som er i stand til at foretage korrekt miljebehandling
af bilen.

Opbevaring af skrotbiler vil herudover efter omstendighe-
derne kunne betragtes som ulovligt oplag efter miljebeskyt-
telseslovens § 19.

Det er forudsat i bemerkningerne til § 110, stk. 5, i miljo-
beskyttelsesloven, at bedeniveauet pr. skrotbil for private i
almindelighed i forstegangstilfelde er pA minimum 3.000
kr. pr. bil, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg
A, side 34 og 35. Bedeniveauet for erhvervsdrivendes ulov-
lige opbevaring af skrotbiler forudsettes i almindelighed i
forstegangstilfaeelde at veere pd minimum 20.000 kr. 1 tilfeel-
de, hvor pagaldende har op til og med 5 skrotbiler opbeva-
ret. Har den erhvervsdrivende kun op til to skrotbiler opbe-
varet, forudsattes dog et bedeniveau pa minimum 5.000 kr.
pr. bil. Har den pagaldende mere end 5 skrotbiler opbevaret,
vil der typisk vaere tale om drift af autoophugningsvirksom-
hed, som er godkendelsespligtigt efter miljobeskyttelseslo-
vens § 33. For n@rmere herom, se pkt. 2.1.1.2.4 ovenfor.

2.1.1.2.7.3. Import og eksport af affald

Det er i bemerkningerne til lovforslaget forudsat, at ved
overtradelser, hvor transporten af ikkeanmeldepligtigt affald
ikke ledsages af de oplysninger, der er kraevet i artikel 18
i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1013/2006
af 14. juni 2006 om overforsel af affald, for sa vidt angar
ikke-anmeldepligtigt affald, ber bedeniveauet i almindelig-
hed i forstegangstilfeelde vaere pa minimum 10.000 kr., jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 35.

For det anmeldepligtige affald, hvor der ikke en forelig-
ger en tilladelse, ber badeniveauet i almindelighed i forste-
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gangstilfelde vaere pd minimum 20.000 kr. samt et tilleg pa
3.000 kr. pr. pabegyndt ton.

Foreligger der en tilladelse, men kopi af denne og/eller
transportdokumentet ikke er medbragt ved transporten, ber
bodeniveauet i almindelighed i forstegangstilfelde vaere pa
minimum 10.000 kr.

2.1.1.2.7.4. Henkastning eller anbringelse af affald pa
fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom
er strafsanktioneret efter sivel miljebeskyttelsesloven og
regler udstedt i medfer heraf som lov om naturbeskyttelse,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 med senere
@ndringer (herefter benavnt naturbeskyttelsesloven).

Efter miljebeskyttelseslovens §§ 19, 27 og 43, jf. § 110, er
det saledes strafbart at skaffe sig af med affald, bl.a. hvis
der er fare for en forurening. Efter affaldsakterbekendtgerel-
sen, som er udstedt med hjemmel i miljebeskyttelsesloven,
bestar der en generel pligt til at anvende de kommunale ind-
samlings- og anvisningsordninger, og affaldsbortskaffelse pa
fremmed ejendom vil derfor ofte vare i strid med denne

pligt.

I naturbeskyttelseslovens § 28 er der et forbud mod at hen-
kaste og anbringe affald pa fremmed ejendom uden ejerens
tilladelse. I § 11 i lov om skove, jf. lovbekendtgarelse nr.
690 af 26. maj 2023 med senere @ndringer, findes yderligere
en serbestemmelse om forbud mod anbringelse af affald pa
fredskovspligtige arealer.

Miljebeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven udger sé-
ledes to sidelobende generelle reguleringer af affaldsbort-
skaffelse, hvor naturbeskyttelsesloven dog alene regulerer
affald pa fremmed ejendom.

Af bemerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 35 og 36, fremgér, at det
efter regeringens opfattelse ma vare narliggende, at natur-
beskyttelseslovens § 28, trods sit brede anvendelsesomréde,
1 hgjere grad anvendes i sager om henkastning af affald i
naturen, sasom fx skove, mark og enge. Er der omvendt
tale om henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i
byer og pé parkeringspladser m.v. fremgér det, at det findes
mest nzrliggende, at overtredelsen henfores under miljobe-
skyttelseslovgivningen.

Det forudsattes i bemerkningerne, at overtreedelser der,
henfores under miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt
i medfor heraf, straffes som en overtreedelse af miljobeskyt-
telseslovens regler om affaldshéndtering og den pligt, der
var efter den dagzldende affaldsbekendtgerelse, og som nu
er aflest af tilsvarende forpligtelser i affaldsakterbekendt-
gorelsen til at anvende de kommunale indsamlings- og an-
visningsordninger. Det forudsettes endvidere i bemaerkning-
erne, at har den ulovlige affaldsbortskaffelse medfert en
forurening eller risiko for forurening, kan overtradelsen

straffes efter serreglerne i miljebeskyttelseslovens §§ 19,
27 eller 43, jf. § 110.

Det folger endvidere af bemarkningerne til lovforslaget, at
bodeniveauet for privates henkastning af affald uden for
genbrugsstationer, i byer og pd parkeringspladser m.v., i al-
mindelighed i ferstegangstilfelde ber vere minimum 3.000
kr., jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side
36. Badeniveauet for privates henkastning af affald i naturen
bar ifolge bemarkningerne i almindelighed i forstegangstil-
feelde vaere pd minimum 5.000 kr.

Det folger videre af bemarkningerne, at det anses som en
skarpende omstendighed, hvis affaldsbortskaffelsen er sket
som led i udevelsen af et erhverv. For erhvervsdrivende
forudseettes det, at bedeniveauet for henkastning af affald
derfor i almindelighed i forstegangstilfaelde er pd minimum
5.000 kr., f.eks. ved henkastning af byggeaffald uden for en
genbrugsstation, og som minimum 8.000 kr., hvis henkast-
ningen af byggeaffald er foretaget i naturen.

Endelig anfores, at de nevnte minimumsbeder omvendt kan
senkes, hvis der er tale om smé& mangder affald eller sar-
ligt undskyldelige omstendigheder. Navnlig er minimums-
niveauet pa 5.000 kr. for privates henkastning af affald i1
naturen ikke mentet pa f.eks. sma mangder skovtursaffald. I
sadanne tilfelde anser regeringen et badeniveau pd 1.000 kr.
for passende.

2.1.2. Straf ved overtreedelse af jordforureningslovgivningen

Det folger af § 1 i lov om forurenet jord, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 282 af 27. marts 2017 med senere @ndringer
(herefter benavnt jordforureningsloven), at loven skal med-
virke til at forebygge, fjerne eller begraense jordforurening
og forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jordfor-
urening pa natur, miljo og menneskers sundhed. Det frem-
gér endvidere, at det med loven serligt tilsigtes at beskytte
drikkevandsressourcer, at forebygge sundhedsmassige pro-
blemer ved anvendelsen af forurenede arealer, at tilvejebrin-
ge grundlag for en koordineret og malrettet offentlig indsats
med henblik pa at undgé skadelig virkning fra jordforure-
ning, at forebygge yderligere forurening af miljeet i forbin-
delse med anvendelse og bortskaffelse af jord og at fasthol-
de forureneren som den, der forst og fremmest skal foretage
de nedvendige foranstaltninger til at afvarge felgerne af en
jordforurening og genoprette den hidtidige tilstand.

Jordforureningsloven omfatter saledes dels de situationer,
hvor jordforureningen allerede er eller kan vare sket, dels
regulering af jordstremme. Jordforureningsloven skal med-
virke til, at der ikke opstar yderligere forurening af miljoet,
nar overskudsjord skal anvendes eller bortskaffes.

Overtraedelse af en raekke nermere angivne bestemmelser
i jordforureningsloven eller regler og forskrifter udstedt i
medfer af denne kan strafsanktioneres med bede, jf. jordfor-
ureningslovens § 88, stk. 1 og 3. Straffen for overtreedelse af
bestemmelser omfattet af § 88, stk. 1, kan stige til faengsel 1
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indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begéet forsatligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt
skade pa miljeet eller fremkaldt fare herfor, eller der ved
overtredelsen er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel
for den pagaldende selv eller andre, herunder ved besparel-
ser, jf. lovens § 88, stk. 2.

Det folger af jordforureningslovens § 88, stk. 3, at der i
regler og forskrifter udstedt i medfer af denne lov, kan fast-
sxttes straf af bede, og at straffen kan stige til feengsel i
indtil 2 &r under tilsvarende omstandigheder som anfort i §
88, stk. 2. Bestemmelsen er udmentet i bekendtgerelse nr.
1452 af 7. december 2015 om anmeldelse og dokumentation
i forbindelse med flytning af jord (herefter benaevnt jordflyt-
ningsbekendtgerelsen) og i restproduktbekendtgerelsen, der
ligeledes er udstedt med hjemmel i miljebeskyttelsesloven.

Det folger af straffebestemmelsen 1 § 19 i jordflytningsbe-
kendtgerelsen, at den, der overtraeder bekendtgerelsens reg-
ler om anmeldelse og dokumentation for bl.a. bekendtgerel-
sens krav om analyser, oplysninger om hvor jorden skal hen,
kategorisering, prevetagning i forbindelse med flytning af
jord, maengder jord, der flyttes m.v. straffes med bede. Straf-
fen kan stige til feengsel i indtil 2 &r, hvis overtraedelsen er
begéet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtreedelsen er voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare
derfor eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den
pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtra-
delser af jordforureningsloven og regler og forskrifter ud-
stedt i medfer heraf. Strafansvaret for de juridiske personer
fremgar af jordforureningslovens § 88, stk. 4, og i jordflyt-
ningsbekendtgerelsens § 19, stk. 3.

Efter straffelovens § 196, stk. 1, straffes med faengsel ind-
til 6 ar den, der under skeerpende omstendigheder i strid
med miljglovgivningen forurener luft, vand, jord eller un-
dergrund med den folge, at der sker betydelig skade pa
miljoet eller fremkaldes nerliggende fare derfor, eller opbe-
varer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer med den
folge, at der sker betydelig skade pa miljeet eller fremkaldes
narliggende fare derfor. Ifolge straffelovens § 196, stk. 2,
straffes med fangsel indtil 6 &r den, der i strid med mil-
jelovgivningen forurener luft, vand, jord eller undergrund
eller opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer,
nér der er tale om overtredelser af mere systematisk eller
organiseret karakter.

Efter omstendighederne kan der i forbindelse med overtrae-
delse af bestemmelser omfattet af jordforureningslovens §
88, stk. 2, og regler udstedt i medfer af § 88, stk. 3, tillige
vaere tale om overtraedelse af andre bestemmelser i straffe-
loven, herunder af § 279 og § 291, stk. 2, jf. herved bl.a.
Ostre Landsrets dom af 20. november 2017, som er optrykt i
MAD2017. 525.

Nar der 1 dette lovforslag henvises til overtreedelser begaet
af erhvervsdrivende, i erhvervsmaessige forhold, i erhvervs-

forhold el.lign. forstds overtreedelser begaet i forbindelse
med udevelse af erhverv. Ved virksomheder forstas enkelt-
mandsvirksomheder og juridiske personer.

Til at forfelge princippet om, at forureneren betaler, inde-
holder jordforureningslovens en reekke padbudsbestemmelser,
der regulerer myndighedernes mulighed for at meddele pé-
bud om undersegelser og oprydning, jf. jordforureningslo-
vens §§ 40 og 41. Det er forudsat i bemerkningerne til §
40, at denne skal have et indhold, der svarer til miljobeskyt-
telseslovens § 72, jf. Folketingstidende (1998-99), tilleg A,
side 4345. Manglende efterkommelse af pdbud er strafsank-
tioneret, jf. jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, og § 88,
stk. 2.

Ejere af olietanke under 6.000 liter til boligopvarmning (vil-
laolietanke) kan meddeles et pabud efter jordforureningslo-
ven § 48, stk. 1. I medfer af jordforureningsloven § 49
gelder der en forsikringsordning for disse ejere af sadanne
olietanke. Formélet med forsikringsordningen er at sikre
okonomisk daekning for tankejerens ubetingede forureneran-
svar efter lovens § 4, hvorefter der som udgangspunkt kan
meddeles pabud til ejeren af en olietank om at undersegge og
eventuelt genoprette den hidtidige tilstand i tilfeelde af foru-
rening. Undladelse af at efterkomme et pabud efter lovens §
48 er strafbart, jf. jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1,
og § 88, stk. 2.

Desuden kan en kommunalbestyrelse pébyde ejeren af et
areal, der er kortlagt og offentlig tilgengeligt, at foretage
mindre omkostningskraevende foranstaltninger som f.eks.
flisedeekning eller indhegning, jf. jordforureningslovens §
9. Undladelse af at efterkomme et pabud efter lovens § 9 er
strafbart, jf. jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, og §
88, stk. 2.

En jordforurening overgar til den offentlige indsats, nar pa-
budsmulighederne er udtemte, og princippet om, at forure-
neren betaler, derfor ikke kan handhaeves. Regionsradene
er ansvarlige for den offentlige indsats, der efter jordforure-
ningsloven har drikkevand, natur, overfladevand og sundhed
som primere indsatsomrader. Det betyder, at den offentlige
indsats forst og fremmest er malrettet i forhold til jordfor-
ureninger, der kan have skadelig virkning pd menneskers
sundhed pé arealer med bolig, berneinstitution eller offentlig
legeplads, drikkevand, overfladevand eller natur, jf. jordfor-
ureningslovens § 6, stk. 1 og 2. Indsatsen efter lovens kapi-
tel 3 sker pa arealer, som er kortlagt i henhold til bestemmel-
serne i lovens kapitel 2.

Ved kortlegning forstds en systematisk tilvejebringelse af
viden om jordforurening og kilder til jordforurening pa area-
lerne. Kortlaegningen kan saledes beskrives som en leben-
de indsamling, behandling og sammenstilling af viden om
potentielt forurenende aktiviteter. Kortlaegningsindsatsen be-
star af to niveauer for kortlegning, vidensniveau 1 (mistan-
ke om forurening) henholdsvis vidensniveau 2 (konstaterede
forurening).
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Et areal betegnes som kortlagt pa vidensniveau 1, hvis der
er tilvejebragt faktisk viden om aktiviteter pa arealet, der
kan vere kilde til jordforurening pé arealet. Dette fremgar af
lovens § 4.

Et areal betegnes som kortlagt pd vidensniveau 2, hvis der
er tilvejebragt et dokumentationsgrundlag, der ger, at det
med hej grad af sikkerhed kan legges til grund, at der pd
arealet er en jordforurening af en sadan art og koncentration,
at forureningen kan have en skadelig virkning pd mennesker
og milje. Dette fremgar af lovens § 5.

Der er en underretningsforpligtelse i lovens § 12 for regio-
nen, der skal give skriftlig underretning om kortleegningen,
og for grundejeren, der skal underrette lejere om en kortleg-
ning. Ligeledes er der en tilsvarende underretningsforplig-
telse i lovens § 70, stk. 4, hvorefter ejeren inden 4-uger
skriftligt skal underrette eventuelle lejere om kortlaegnin-
gen. Den fastsatte underretningsforpligtelse for regionen og
grundejer er strafsanktioneret efter lovens § 88, stk. 1, nr. 9
og 13.

Nér en ejer har modtaget underretning om kortlaegning, skal
ejer eller bruger af et areal, der er kortlagt, ansege kommu-
nalbestyrelsen om tilladelse, for et bygge- eller anlaegsarbe;j-
de pabegyndes, safremt arealet herved @ndrer anvendelse
til en af de former for folsom anvendelse, der fremgar af
lovens § 6, stk. 2, eller hvis det kortlagte areal er udpeget
som indsatsomrdde efter § 6, stk. 1 eller anvendes til et af
de i stk. 2 nevnte formal. Dette fremgér af lovens § 8, stk.
1 og 2. Det folger af lovens § 88, stk. 1, nr. 2 og 6, og §
88, stk. 2, at den, der i strid med § 8, stk. 1 og 2, @ndrer
anvendelse, undlader at ansege eller pabegynder arbejder,
der er ansggt om tilladelse til, kan straffes. Ligesom det er
strafbart at tilsidesatte vilkar knyttet til en § 8 tilladelse. Det
fremgar af lovens § 88, stk. 1, nr. 8 og § 88, stk. 2.

Jordforureningsloven indeholder i kapitel 4 en verditabsord-
ning for boligejere, der mod en vis egenbetaling kan fa
fremrykket en offentlig oprydning af deres ejendom. Fel-
gende betingelser skal vare opfyldt for at kunne omfattes af
ordningen: Forureningen skal vare sket inden 1. september
1993, ejendommen skal siden 18. november 1992 veret
anvendt til helarsbeboelse, grundejer har erhvervet ejendom-
men i forurenet tilstand og ikke vidste eller burde vide at
ejendommen var forurenet pa overtagelsestidspunktet. An-
modning om oprydning efter verditabsordningen sendes til
regionsradet, jf. lovens § 29. Der kan anmodes om lan til
egenbetalingen, hvilket fremgar af lovens § 33. Afgives der
urigtige eller vildledende oplysninger enten i forbindelse
med en anmodning om oprydning eller i forbindelse med
anmodning om lén er det strafsanktioneret efter lovens § 88,
stk. 1, nr. 10.

Jordforureningslovens kapitel 6 om bortskaffelse og an-
vendelse af jord indeholder bestemmelser om styring
af jordstromme. Som det fremgar af forarbejderne, jf.
Folketingstidende (1998-99), tilleg A, side 4356, er det en
forudsetning, at der gennemfores forureningskortlegning i

overensstemmelse med lovens kapitel 2, da den problemati-
ske jord kan identificeres ved hjelp af kortleegningen.

Det folger af jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 9, at
der bl.a. kan palaegges straf for overtreedelser af lovens §
50, stk. 1, som forpligter enhver, der flytter jord uden for
den ejendom, hvor den er opgravet, og enhver, der anvender
sddan jord, til at sikre sig, at jorden ikke giver anledning til
skadelig virkning pa natur, milje og menneskers sundhed.

Ved “flytning af jord” forstds opgravning og héandtering af
jord bort fra den ejendom hvor jorden er opgravet, jf. § 3, nr.
1, jf. § 2, 1 bekendtgerelse nr. 1452 af 7. december 2015 om
anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning af
jord (herefter benavnt jordflytningsbekendtgerelsen)

Efter jordforureningslovens § 88, stk. 1. nr. 5, kan der pé-
leegges straf for overtreedelse af lovens § 50, stk. 2, som
vedrerer en forpligtelse til ikke at padbegynde opgravning
og flytning af jord uden anmeldelse til kommunalbestyrel-
sen. Omfattet af forpligtelsen i § 50, stk. 2, er flytning af
forurenet jord, jord fra et areal, der er kortlagt, en kortlagt
del af en ejendom eller et areal, som anvendes til offentlig
vej, samt jord fra en ejendom, som er omfattet af omréde-
klassificeringen efter § 50 a, eller flytning af jord fra et
godkendt modtageanleg for jord. Miljeministerens bemyn-
digelse i lovens § 50, stk. 3, og § 88, stk. 3, til at fastsaet-
te strafbelagte regler om anmeldeordningen, er udmentet i
jordflytningsbekendtgerelsen, der indeholder pligter for an-
melderen, transportererne og modtageren. Gennemgang af
domspraksis viser, at der er eksempler, hvor der sker hindte-
ring af jord uden forudgéende anmeldelse, eller at jord er
bortskaffet til en anden modtager end den, der er oplyst i
anmeldelsen.

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger i forbin-
delse med en anmeldelse til kommunalbestyrelsen efter §
50, stk. 2, om opgravning og flytning af jord kan straffes
efter § 88, stk. 1, nr. 10.

Anvendelse af jorden samt krav og vilkar til et godkendt
modtageranleg af jord er endvidere reguleret efter miljobe-
skyttelseslovens §§ 19 og 33 i miljebeskyttelsesloven, jf.
henholdsvis pkt. 2.1.1.2.1 og pkt. 2.1.1.2.3 ovenfor.

Derudover kan der palagges straf efter lovens § 88, stk. 1,
nr. 6, safremt pagaldende inden fire uger efter anmeldelsen
til kommunalbestyrelsen pabegynder arbejder i strid med §
50, stk. 5.

Det er ogsé strafbelagt uden tilladelse at opgrave eller hdnd-
tere jord i strid med en meddelelse givet af kommunalbesty-
relsen efter § 50, stk. 6, til den, der har anmeldt opgravning
eller flytning af jord, jf. § 88, stk. 1, nr. 7.

Der kan palagges straf for overtreedelse af § 52, jf. §
88, stk. 1, nr. 9. Det folger af lovens § 52, at tilfersel
af sével forurenet som uforurenet jord til rastofgrave og
tidligere rastofgrave er forbudt. Regionsradet kan under vis-
se nazrmere angivne betingelser meddele dispensation fra
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forbuddet. Dispensation fra forbuddet om at deponere ufor-
urenet jord kan indeholde vilkér, herunder om handtering
af jorden eller om dokumentation for, at der er tale om ufor-
urenet jord. Dispensation fra forbuddet mod deponering af
forurenet jord kan indeholde vilkar, herunder om handtering
af jorden eller om opfyldelse af eventuelle dokumentations-
krav. Yderligere forudsatter meddelelse af dispensation, at
kommunalbestyrelsen i medfer af § 19 i lov om miljebe-
skyttelse eller godkendelsesmyndigheden efter § 33 i lov om
miljebeskyttelse fastsatter vilkéar for jorddeponeringen. Har
amtsradet ved lovens ikrafttraeden givet tilladelse til jordde-
ponering i rastofgrave i medfer af § 19 eller § 33 i lov om
miljebeskyttelse, gelder denne tilladelse fortsat.

Miljeministeren kan fastsette narmere regler om kontrol
med deponering af jord i rdstofgrave, herunder at den, der
modtager jord, for egen regning skal foretage proveudtag-
ning, analyser og mélinger af jorden. Bemyndigelsen er end-
nu ikke udnyttet.

Der henvises til jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1-17,
for en fuldsteendig gennemgang af de forhold, der er strafbe-
lagte efter § 88, stk. 1 og 2.

Opdelingen i jordforureningslovens § 88, stk. 1 og 2, inde-
berer, at badestraf efter § 88, stk. 2, alene kan udleses, hvis
samtlige betingelser i denne bestemmelse er opfyldt. Det
betyder, at § 88, stk. 1, finder anvendelse i alle de tilfalde,
hvor overtreedelsen er begiet ved simpel uagtsomhed, og
dette uanset, om der er sket skade pa miljoet, fremkaldt fare
herfor eller opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel. Her-
udover finder § 88, stk. 1, anvendelse pa overtreedelser be-
gdet med forsaet eller grov uagtsomhed, men hvor der ikke
foreligger ovennavnte skerpende omstendigheder omfattet
af § 88, stk. 2.

Jordforureningslovens § 88 er bygget op pd samme made
som straffebestemmelsen i miljebeskyttelseslovens § 110,
men 1 modsatning til miljebeskyttelsesloven indeholder for-
arbejderne til jordforureningsloven ikke narmere retnings-
linjer for straffastsettelsen, herunder heller ikke vejledende
beadeniveauer for overtraedelse af bestemmelser 1 jordforure-
ningsloven eller regler fastsat i medfer af loven.

2.1.3. Retningslinjer for straffastscettelse ved skcerpende
eller formildende omstceendigheder

Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser, der har be-
tydning for fastsettelse af straf for overtreedelse af serlov-
givningen.

Straffelovens kapitel 10 indeholder séledes en rekke udma-
lingskriterier, der finder anvendelse ved straffens fastsattel-
se.

Det fremgar af straffelovens § 80, stk. 1, at der under
hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen ved straffens
fastsaettelse skal lagges vagt pa lovovertreedelsens grovhed
og pa oplysninger om gerningsmanden. Det fremgar af straf-

felovens § 80, stk. 2, 1. pkt., at der ved vurderingen af
lovovertreedelsens grovhed skal tages hensyn til den med
lovovertreedelsen forbundne skade, fare og krankelse samt
til, hvad gerningsmanden indsa eller burde have indset her-
om. Af straffelovens § 80, stk. 2, 2. pkt., fremgar, at der
ved vurderingen af oplysninger om gerningsmanden skal
tages hensyn til dennes almindelige personlige og sociale
forhold, dennes forhold fer og efter gerningen samt dennes
bevaggrunde til gerningen.

Af straffelovens § 81 fremgar en reekke forhold, der i almin-
delighed vil skulle indgd som skerpende omstendigheder
og derfor som sddanne indebaere en skerpelse af straffen
1 sager om overtredelse af miljebeskyttelses- og jordforure-
ningslovgivningen.

Ved straffens fastsaettelse vil der ligeledes skulle lagges
vaegt pad, om der foreligger formildende omstandigheder,
som kan medfere en nedszttelse af straffen, jf. straffelovens
§ 82.

Der er i forarbejderne til § 110, stk. 5, i miljobeskyttelseslo-
ven, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 36, ligeledes forudsat, at hvor der foreligger skerpen-
de omstendigheder, kan der jevnligt vere grundlag for at
udmaéle beder, der er hajere — og efter omstaendighederne
vaesentligt hgjere — end dem, der folger af de udgangspunk-
ter for bodefastsattelse, der i ovrigt fremgér af lovforslagets
bemerkninger. Endvidere er der i bemaerkningerne til § 110,
stk. 5, angivet en reekke eksempler pé forhold, der forudset-
tes at indgd som skarpende eller formildende omstendighe-
der ved overtredelse af denne lov og regler udstedt i medfer
heraf.

For nermere herom, se pkt. 2.1.3.1 til pkt. 2.1.3.8 nedenfor.

2.1.3.1. Skade pd miljoet eller fare herfor

Ved udmaling af sanktioner skal det serligt tillegges veegt,
hvis der ved overtreedelsen er sket skade pa miljoet eller
er fremkaldt fare herfor, jf. miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, nr. 1, og stk. 3, og jordforureningslovens § 88, stk. 2
og 3. Det er forudsat i bemarkningerne til lovforslaget bag
lov nr. 173 af 12. marts 2008, at mengde og farlighed af
det ulovligt udledte forurenende stof, evt. suppleret med op-
lysninger om udgiften ved rensning efter udledning, tillige
har betydning ved bedefastsattelsen, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 28.

Det er endvidere forudsat, at henkastning af store mang-
der affald eller affald af serlig farlig eller skeemmende ka-
rakter skal betragtes som en skarpende omstendighed, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 36.

2.1.3.2. Manglende efterkommelse af indskcerpelser eller
pdbud

Det fremgar af forarbejderne til § 110, stk. 5, i miljebe-
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skyttelsesloven, at det skal betragtes som en skaerpende
omstaendighed, hvis der er givet pabud eller indskarpelser
forud for lovovertreedelsen, som ikke er efterkommet, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 28 og
36. Det forudsattes endvidere, at dette som udgangspunkt
vil betyde en forhgjelse af den bede, der i almindelighed
ellers vil gives for den pagaeldende overtradelse.

2.1.3.3. Gentagelsestilfeelde

Det er forudsat i bemarkningerne til § 110, stk. 5, i miljobe-
skyttelsesloven, at der i almindelighed ber ske en fordobling
af det vejledende bedeniveau anden gang, der sker en over-
treedelse af en bestemmelse omfattet af straffebestemmelsen
i miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, eller regler udstedt
i medfer af § 110, stk. 3, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleeg A, side 29.

2.1.3.4. Fare for omgivelserne

Det fremgar af forarbejderne til § 110, stk. 5, i miljobe-
skyttelsesloven, at det skal betragtes som en skaerpende
omstaendighed, hvis overtredelsen har forarsaget fare for
omgivelserne, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, side 36. Det forudsettes endvidere, at dette som
udgangspunkt vil betyde en forhgjelse af den bede, der i
almindelighed ellers vil gives for den pagaldende overtrea-
delse.

2.1.3.5. Overtreedelse begdet i forbindelse med udovelse af
erhvery

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 2. pkt., at
det er en skerpende omstendighed, hvis en overtradelse er
begaet i forbindelse med udevelse af erhverv.

I forarbejderne til § 110, stk. 5, 2. pkt., er flere steder ind-
sat serlige badeniveauer for visse overtradelser af miljobe-
skyttelseslovens § 110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer
af § 110, stk. 3, maélrettet erhvervsdrivende. Eksempelvis
foreslés for ulovlig opbevaring af skrotbiler et bedeniveau
pd minimum 20.000 kr. for erhvervsdrivendes opbevaring
af op til fem skrotbiler, dog som minimum 5.000 kr. pr.
bil, nér den erhvervsdrivende har op til 2 skrotbiler opbe-
varet, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 35, og pkt. 2.1.1.2.7.2 ovenfor. Endvidere forudset-
tes eksempelvis et bedeniveau pd minimum 5.000 kr. for
erhvervsdrivendes henkastning af affald uden for genbrugs-
stationer m.m., samt et bedeniveau pad minimum 8.000 kr.
for erhvervsdrivendes henkastning af affald i naturen, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 36,
og pkt. 2.1.1.2.7.4 ovenfor.

Jordforureningsloven har ikke en bestemmelse svarende til
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 2. pkt., men praksis
viser, at der ved udmalingen af beder i ogsa disse sager

leegges vaegt pa, om en overtredelse er begaet 1 forbindelse
med erhverv.

2.1.3.6. Forscetlige forhold og grov uagtsomhed

Er der med overtredelsen tale om et forsatligt forhold eller
grov uagtsomhed er der tale om skarpende omstendigheder.

Er der ved overtredelsen forvoldt skade pd miljeet eller
fremkaldt fare derfor, eller er der ved overtreedelsen opnéet
eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaldende selv
eller andre, herunder ved besparelser, vil der vere tale om
overtredelse af henholdsvis § 110, stk. 2, i miljebeskyttel-
sesloven og § 88, stk. 2, i jordforureningsloven eller i givet
fald regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, i miljobeskyttel-
sesloven eller § 88, stk. 3, i jordforureningsloven.

2.1.3.7. Tilsigtet eller opnaet okonomisk fordel

Det fremgar af jordforureningslovens § 88, stk. 2 og 3, og
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 2, og stk. 3, at det
er en skerpende omstendighed, hvis der ved overtraedelsen
er opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagel-
dende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Det er 1 bemarkningerne til lov nr. 173 af 12. marts 2008,
jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, side 29,
forudsat, at en passende bede i almindelighed vurderes at
vaere en fjerdedel af den tilsigtede eller opnaede gkonomiske
fordel. Det fremgér videre, at beden i almindelighed som
minimum ber svare til ovennavnte almindelige bedeniveau-
er. Endelig fremgar, at det er hensigten med det vejledende
badeniveau at sikre, at sanktionen i denne type sager er
markbar og har en afskreekkende effekt, uanset om der ale-
ne matte demmes efter § 110, stk. 1.

I disse tilfelde vil ved udmaélingen af bede tillige skulle
indgd i vurderingen af bedens sterrelse, om der kan ske
konfiskation, jf. pkt. 2.1.3.8 nedenfor.

Det forudsattes, at det ved strafudmalingen altid — ogsa,
nar der kan foretages konfiskation eller udmales bade under
hensyntagen til en opnaet ekonomisk fordel — skal tillegges
vegt, om overtredelsen er sket med ekonomisk vinding
eller besparelse for gje, uanset om den gkonomiske fordel er
opnaet eller alene tilsigtet, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleeg A, side 28 og 36.

2.1.3.8. Manglende mulighed for konfiskation af opndet

fortjeneste eller besparelse

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt.,
og jordforureningslovens § 88, stk. 5, 1. pkt., at er der ved
en overtraedelse opndet en ekonomisk fordel, konfiskeres
denne efter reglerne i straffelovens 9. kapitel, selvom der
ved overtradelsen ikke er voldt skade pd miljeet eller er
fremkaldt fare derfor.
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Af straffelovens § 75, stk. 1, folger, at udbyttet ved en
strafbar handling eller et hertil svarende beleb helt eller del-
vist kan konfiskeres, ligesom der, hvis der savnes fornedent
grundlag for at fastsla belebets storrelse, kan konfiskeres et
belab, som skennes at svare til det indvundne udbytte.

Det praciseres i bemarkningerne til miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 6, jf. Folketingstidende 1996-97, tilleg A, side
2015, som bemarkningerne til jordforureningslovens § 88,
stk. 5, henviser til, jf. Folketingstidende 1998-1999, tilleg
A, side 4367, at udgangspunktet om, at der skal ske konfi-
skation, ogsa skal vaere gaeldende ved formelle overtraedel-
ser, det vil sige overtraedelser, der ikke indebarer en skade
eller fare for skade pd miljeet. Det er typisk tilfelde, hvor
en listevirksomhed pabegyndes, forinden godkendelse hertil
efter miljobeskyttelseslovens § 33 er meddelt, enten fordi
der ikke er ansegt herom, eller fordi myndighederne ikke
har ferdigbehandlet sagen, men hvor godkendelse til den
pageldende virksomhed ville vere blevet meddelt, hvis der
havde varet indgivet ansegning herom, eller myndighederne
havde haft lejlighed til at afslutte sagen.

Det kan 1 visse tilfelde vere vanskeligt at dokumentere
storrelsen af en ekonomisk fordel med den folge, at konfi-
skation ikke kan ske. Kan der ikke ske konfiskation, skal der
tages sarskilt hensyn hertil ved udmaling af bede, herunder
en eventuel tillegsbade, jf. miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 6, 2. pkt., og jordforureningslovens § 88, stk. 5, 2. pkt.
Der er hverken i forarbejderne til miljobeskyttelsesloven el-
ler til jordforureningsloven angivet vejledende bedeniveauer
for disse tilfelde.

Af bemaerkningerne fremgér endvidere, at der ved udmalin-
gen af sanktionen i disse tilfelde tillige bl.a. skal tages hen-
syn til overtreedelsens grovhed og personens forhold m.v.,
jf. straffelovens kapitel 10, og at det endvidere ved strafud-
malingen altid - ogsa hvor der foretages konfiskation — skal
tillegges vaegt, om overtreedelsen er sket med ekonomiske
vinding eller besparelse for gje, uanset om den ekonomiske
fordel er opndet eller alene tilsigtet, jf. Folketingstidende
1996-97, tilleg A, side 2016. Endvidere fremgér af disse
bemerkninger, at det ved udmaélingen af sanktionen pa mil-
Jjobeskyttelsesomradet tillige skal tillegges vagt, om der
ved overtraedelsen er sket skade pd miljoet eller er fremkaldt
fare herfor, og at det, jf. § 110, stk. 2, findes at vare en
skerpende omstendighed, at miljoet har lidt overlast eller
vaeret udsat for risici herfor, da reglerne netop tilsigter en
beskyttelse af miljoet.

For n@rmere om strafudmalingen nar der foreligger skaer-
pende omstendigheder, se de evrige underpunkter til pkt.
2.1.3.

2.2. Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at de vejledende bedeniveauer, der

med lov nr. 173 af 12. marts 2008 blev indsat i lovbemaerk-
ningerne til de dagzldende bestemmelser i miljobeskyttel-
sesloven, og som praksis for straf for overtredelse af jord-
forureningslovgivningen i et vist omfang lener sig op af,
ikke tager hgjde for de sidste knap tyve ars prisudvikling,
ligesom de ikke reflekterer det fortsat stigende behov for
at sikre miljoets tilstand, herunder med henblik pa at sikre
menneskers sundhed.

Det er ligeledes Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at de geldende strafni-
veauer ikke tager hejde for de store ekonomiske gevinster,
der kan veaere forbundet med ikke mindst manglende over-
holdelse af regler om héndtering af overskudsjord, der er
eller kan vaere forurenet, og overholdelse af regler om byg-
ge- og anlaegsaffald, og pa de kriminelle netverk, der bl.a.
opererer i disse sager, og som der de senere ar har veret
oget fokus pd. Fellesnevner i disse sager er bl.a. manglen-
de lovpligtige miljegodkendelser og snyd med analyseresul-
tater om jordens eller affaldets forureningsgrad eller med
kortlaegningen af problematiske stoffer i bygge- og anlags-
affald. Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets gennemgang af en razckke bedeforeleg og utryk-
te domme samt enkelte trykte domme vedrerende sager om
ulovlig jordflytning og manglende efterlevelse af regler om
bygge- og anlegsaffald bekreefter dette.

Forkert jord- og affaldshandtering kan have store milje- og
sundhedsmassige konsekvenser som folge af skader pa mil-
joet og naturen m.v., som er svare at genoprette, og som
i vaerste tilfelde kan vare uoprettelige. Ulovlig afbraending
af affald sker ofte for at spare udgifterne til miljomeessig
korrekt handtering. Afbrending kan have en stor miljomaes-
sig effekt, bl.a. pga. nedsivning af forurenende stoffer til
jorden og grundvandet. Ved afbraending af forurenende stof-
fer kan der dannes dioxin, hvilket er til fare for omgivelser-
ne. Afbreending af affald kan tillige vaere en overtraeedelse af
miljebeskyttelseslovens § 33. Dette eksempelvis ved ulovlig
afbraending af kabelskrot, hvor virksomheden skal vere mil-
jegodkendt i henhold til miljebeskyttelseslovens § 33 for at
foretage en sadan behandling.

Europol har i sin 2025-rapport (Europol, European Union
Serious and Organised Crime Threat Assessment — The
changing DNA of serious and organised crime, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2025) blandt
andet identificeret de syv vigtigste og sterste trusler mod
EU’s sikkerhed. En af disse er ulovlig handel med affald,
herunder jord, der ligeledes kan veare affald. Det anferes,
at der her er tale om en ekonomisk motiveret og drevet
form for kriminalitet, som er tet forbundet med den lovlige
affaldssektor og som beskeeftiger eksperter fra denne sektor.

Det er pad denne baggrund Miljeministeriets og Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at de nuvaren-
de bedeniveauer generelt er for lave og ikke kan antages at
vaere effektive, sikre proportionalitet og have den forngdne
afskreekkende effekt. Gennemgangen af praksis for straf in-
den for omradet for jordflytning og bygge- og anlaegsaffald
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viser endvidere, at bederne varierer relativt meget 1 selv
forholdsvis ensartede sager.

Det er Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at straffastsaettelsen for overtreedelse
af sével miljobeskyttelses- som jordforureningslovgivningen
derfor i langt hejere grad, end tilfeldet er efter galdende
ret, fremover ber afspejle sdvel de ekonomiske gevinster
som de miljo- og sundhedsmassige risici, der er forbundet
med manglende overholdelse af lovgivningen. Tilsvarende
ber der fortsat vaere et sarligt fokus pa overtraedelser begiet
i forbindelse med erhverv. Sdledes ber der kunne stilles
serlige krav til agtpagivenhed hos personer, der udever er-
hvervsvirksomhed, ligesom der iser i disse sager kan vere
et sarligt skonomisk incitament til at overtreede miljebe-
skyttelsesloven.

Den 28. januar 2026 indgik den daverende regering (Social-
demokratiet, Venstre og Moderaterne), Danmarksdemokra-
terne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konser-
vative Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre og Alternativet en politisk aftale om ”Handlingsplan
for handtering af jordflytning og bygge- og anlegsaffald”.

Af indsats nr. 12 i handlingsplanen i den politiske aftale
fremgér, at miljoministeren skal fremsette et lovforslag om
@ndring af jordforureningsloven og miljebeskyttelsesloven
med henblik pa pracisering og skaerpelse af sanktionerne
for overtredelse af reglerne om jordflytning og bygge- og
anlegsaffald. Det er Miljeministeriets og Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering, at denne del af den
politiske aftale, som dette lovforslag bl.a. skal gennemfore,
forudseaetter en tilsvarende markant skerpelse af fokus pa
straffastsattelsen, herunder pa bedefastsattelsen, hvor der er
tale om gkonomiske fordele ved overtraedelsen, eller hvor
overtredelsen er begéet i forbindelse med udovelse af er-
hverv.

Det er pad denne baggrund Miljeministeriets og Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der er behov
for en pracisering, tydeliggerelse og skarpelse af de vejle-
dende retningslinjer for straffastsattelse, herunder af bede-
niveauerne, ved overtraedelse af miljobeskyttelsesloven og
regler udstedt i medfer af loven. Der er i sarlig grad behov
for, at der settes ind over for professionelle, der tilsidesatter
reglerne til skade for miljo og sundhed.

Af samme grund er der behov for, at der i lovbemerkninger-
ne til jordforureningsloven indsettes tilsvarende vejledende
retningslinjer for fastsattelse af straf, herunder vejledende
bodeniveauer, ved overtreedelse af jordforureningsloven og
regler fastsat i medfer heraf.

Det er Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at bedestrafniveauet for overtreedelse
af reglerne 1 miljebeskyttelsesloven, jordforureningsloven
og regler fastsat i medfer af disse to love som udgangspunkt
ber fordobles i forhold til det geeldende strafniveau. Dette,
med henblik pa at sikre, at bedestraffene for overtraedelser

af miljebeskyttelses- og jordforureningslovgivningen er ef-
fektive, proportionale og afskrakkende.

Det er dog Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der ber ske en firdobling af det vejledende mini-
mumsbedeniveau for overtredelse af regler om anmeldelse
af bygge- og anlagsaffald, jf. § 3, stk. 1, om ajourforing
af affaldsanmeldelsen, jf. § 8, stk. 1 og 2, og om miljescree-
ning og eventuelt miljokortlaegning for problematiske stoffer
forud for nedrivning, jf. § 4 i bekendtgerelse om héndte-
ring af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbej-
de. Dette, da anmeldelse, screening og kortleegning er en
vasentlig forudsaetning for at sikre sporbarhed, der er essen-
tiel for handhavelse, og dermed for at sikre korrekt affalds-
handtering og korrekt handtering af jord, der er eller kan
veare forurenet.

En firdobling af bedeniveauet vil bevirke, at disse overtree-
delser som udgangspunkt forudsattes straffet pa niveau med
det generelle minimumsbedeniveau for overtredelse af reg-
ler om héndtering af affald.

Er der tale om overtraedelse af krav om forudgaende anmel-
delse af flytning af jord, der er eller kan vare forurenet, jf.
jordforureningslovens § 50, stk. 2, og jordflytningsbekendt-
garelsens § 4, stk. 1, der pé tilsvarende vis skal vaere med
til at sikre sporbarhed, er det dog ministeriets vurdering,
at det vejledende bedeniveau her som udgangspunkt skal
vare hegjere end, nar der er tale om anmeldelse af bygge- og
anlegsaffald, da der veegtmaessigt er tale om storre mangder
pr. eksempelvis vognlas og dermed sterre risiko for forure-
ning, end hvor der er tale om bygge- og anlaegsaffald.

Med denne skarpelse af de almindelige minimumsbedeni-
veauer ber for begge lovgivninger tages udgangspunkt i de
badesatser, der fremgér af lovbemarkningerne til miljebe-
skyttelsesloven og af praksis pa jordforureningsomradet. Pa
den made kan der sikres et ensartet strafniveau pa tvers af
de to lovgivninger om henholdsvis flytning af jord og regler
om bygge- og anlagsaffald.

Det er endvidere Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at bedesterrelserne i de
tilfeelde, hvor manglende overholdelse af enten jordforure-
ningslovgivningen eller miljobeskyttelseslovgivningen inde-
barer en enten tilsigtet eller opndet ekonomisk fordel, i
almindelighed ber vaere to gange den skennede skonomiske
fortjeneste eller besparelse.

Dette vil vere en markant forhejelse i forhold til séavel
domspraksis som de geldende retningslinjer i miljebeskyt-
telsesloven, der som udgangspunkt opererer med en bade-
storrelse pa kun en fjerdedel af den tilsigtede eller opnéede
besparelse.

Det er endvidere Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at er der ikke grundlag
for konfiskation af en opndet skonomiske fordel, ber dette
indebare en yderligere forhejelse af beden med et belob,
der svarer til den skennede fortjeneste eller besparelse. Dette
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svarer til den retningslinje for straffastsattelse i tilsvarende
situationer, der fremgar af lovbemerkningerne til § 93 i
lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1065 af 21. august 2025.

Hverken miljebeskyttelsesloven eller jordforureningsloven
har retningslinjer for hvor stor en forhgjelse af baden eller
hvor stor en tillegsbeade, der forudsattes i disse tilfelde,
hvor det kan konstateres, at der med den manglende over-
holdelse af reglerne er tilsigtet eller opndet en skonomisk
vinding, men hvor det er forbundet med betydelige vanske-
ligheder at fastsatte storrelsen af den egkonomiske fordel, og
det derfor ikke vurderes muligt at foretage konfiskation af
den opndede fortjeneste eller besparelse.

Det er endvidere Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at hvor der er tale om
overtradelser begaet i forbindelse med erhverv, er der behov
for at sikre et mere retferdigt badesystem, hvor baderne kan
merkes og vil have en effektiv, proportional og afskrakken-
de effekt for bade store og smé virksomheder. Dette, da det
samme bedeniveau uanset virksomhedssterrelse alt andet
lige vil ramme en mindre virksomhed langt hardere, end det
vil ramme en stor virksomhed. Et mere retfeerdigt system
kan opnas ved at foretage en differentiering af beder, hvor-
efter badeniveauet for storre virksomheder haves, samtidig
med at bederne for de sma virksomheder fastsattes med
udgangspunkt i det vejledende minimumsbedeniveau for
overtreedelser, der begéas i forbindelse med erhverv. Det er
ministeriets vurdering, at en afgrensning af virksomhedens
storrelse mélt pa ansatte vil vere en relevant parameter at
differentiere bedestarrelsen ud fra.

En samlet skaerpelse af denne karakter af bedeniveauerne vil
efter ministeriets vurdering vare af afgerende betydning for,
at brud pa lovgivningen ikke kan betale sig og dermed en
mere sikker gennemforelse af dette princip. Her mé det ogsd
forventes, at en markant skerpelse af straffen i praksis vil fa
en generalpraventiv effekt, som er nedvendig, henset til, at
ikke alle overtraedelser opdages.

Det er endvidere Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at der generelt er behov
for at skeerpe ogsé de vejledende retningslinjer for fastsat-
telse af straf, der ikke vedrerer minimumsbgdeniveauer. Ty-
delige og praccise retningslinjer vil sdledes vere af vasentlig
betydning for at sikre en ensartet praksis og effektiv hand-
havelse pé tvers af kommuner og politi- og retskredse.

Her er bl.a. behov for at tydeliggere og skarpe retnings-
linjerne for i hvilken grad tilstedeverelsen af skaerpende
omstandigheder ber indebare en forhejelse af straffen, her-
under hvilken betydning antal eller karakter af den eller
de skerpende omstandigheder ber have for bedens storrel-
se. Det er sdledes ministeriets vurdering, at jo grovere over-
traedelsen er, jo sterre ber forhejelsen af den vejledende
minimumsbede ogsd vare. Tilsvarende er det ministeriets
vurdering, at tilstedevaerelsen af flere skarpende omstaen-
digheder i almindelighed ber indebzre en forhgjelse, der

pa mearkbar vis tager hgjde for hver af disse skerpende
omstendigheder.

Det er Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at principper og retningslinjer i pkt.
3.1 i Miljestyrelsens vejledning nr. 10376 af 20. oktober
2005 om héndhzvelse af miljobeskyttelsesloven, ligeledes
bor finde anvendelse i forbindelse med héndhavelse af
jordforureningsloven og regler udstedt i medfer heraf. Ved
konstatering af lovovertraedelser ber tilsynsmyndigheden sa-
ledes ogsd i1 disse tilfelde i almindelighed forsege med
indskerpelser eller efter omstendighederne med lovligge-
relsespabud, for der sker politianmeldelse. Langt de fleste
sager i forbindelse med tilsyn og hidndhavelse ber og kan
klares ad administrativ vej, og tilsynsmyndigheden ber sa-
ledes altid overveje, om administrative midler er tilstraek-
kelige og egnede til at standse et ulovligt forhold. Politian-
meldelse kommer ind 1 billedet, nar administrative midler
har vist sig ikke at veere tilstreekkelige. Simpelt uagtsom-
me overtredelser, der f.eks. har medfert skade pd miljoet
eller fremkaldt fare herfor, ber dog efter omstendighederne
strafforfolges. Ligeledes bor det som anfert i vejledningen
vaere muligt for kommunerne at politianmelde grove forhold
straks, nér det ulovlige forhold er konstateret, og uden for-
udgéende lovliggerelsespabud eller indskarpelse. Er der tale
om uvasentlige eller bagatelagtige overtraedelser, ber politi-
anmeldelse normalt undlades, selv hvis indskerpelse m.v.
ikke folges. Dette medmindre der er en sarlig begrundelse
herfor, f.eks. at der er tale om gentagelse.

Det er Miljeministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at hvor der ved straffens fastsattelse
indgar savel skerpende som formildende omstendigheder,
ber det sikres, at den herefter udmalte straf vil vaere effektiv,
proportional og have en afskrackkende effekt, der inden for
rammerne af straffelovens bestemmelser i §§ 80-82 afspejler
overtreedelsens karakter og alvor. Dette vil ikke mindst ha-
ve betydning, hvor den pageldende ved overtradelsen har
tilsigtet eller opnédet en ekonomisk fordel eller forarsaget
skade pa miljeet eller risiko herfor, eller hvor der er tale
om overtredelse begéet i forbindelse med erhverv, gentagne
og konsekvente overtraedelser, gentagelse, forsat eller grov
uagtsomhed.

Det er ligeledes Miljoministeriets og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at det m& kunne forven-
tes, at den foresldede skarpelse af bedeniveauer og andre
retningslinjer for straffastsattelse, herunder for hvornar der
foreligger skarpende eller sarlig skaerpende omstendighe-
der, vil fa en afsmittende virkning pa udmalingen af straf for
overtredelser omfattet af miljobeskyttelseslovens § 110, stk.
2, og regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, hvor hjemlen
i stk. 3, 2. pkt. er udnyttet, og for overtredelser omfattet
af jordforureningslovens § 88, stk. 2, og regler udstedt i
medfor af denne lovs § 88, stk. 3, hvor hjemlen i stk. 3, 2.
pkt., er udnyttet

Endelig er der behov for en sproglig precisering af den
vejledende retningslinje for straffastsattelse ved manglende
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efterkommelse af indskerpelser og pabud, som fremgér af
bemarkningerne til lovforslaget til lov nr. 173 af 12. marts
2008, og hvor det ved en fejl er angivet, at den manglende
efterkommelse af indskerpelser eller pabud skal betragtes
som en skarpende omstandighed, hvis den er sket forud
for lovovertradelsen, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. sam-
ling), tilleg A, side 28 og 36. Her ber rettelig fremga, at
er et pabud eller en indskarpelse ikke efterkommet ved ud-
lobet af en tidsfrist fastsat af tilsynsmyndigheden, betragtes
dette som en skeerpende omstaendighed.

Det er Miljoministeriets vurdering, at der ber inds®ttes vej-
ledende retningslinjer for straffastsettelse i lovbemaerknin-
gerne til jordforureningsloven.

Det er Miljeministeriets vurdering, at der ikke er behov for
at skerpe de vejledende retningslinjer for bedeniveauer ved
overtreedelse af miljebeskyttelseslovens § 15 b eller regler
udstedt i medfer af § 15 b, stk. 8, vedrerende miljezoner,
der blev indsat i forarbejderne til lov nr. 808 af 9. juni
2020 og lov nr. 373 af 28. marts 2022, eller af § 15 g eller
regler udstedt i medfer af § 15 g, stk. 3, vedrerende nulemis-
sionszoner, der blev indsat i forarbejderne til lov nr. 1468
af 10. december 2024. Folketinget siledes for relativt nylig
taget stilling til savel bedeniveauer som andre vejledende
retningslinjer for straffastsettelse ved overtreedelse af disse
bestemmelser.

2.3. Den foresliede ordning

Det foreslas at foretage en sproglig @ndring af miljebeskyt-
telseslovens § 110, stk. 5, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr.
1, og bemarkningerne hertil. Andringen har til formal at
give mulighed for i bemarkningerne at @ndre, pracisere og
supplere de vejledende retningslinjer, herunder om bedeni-
veauer, for fastsattelse af straf efter miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 1, nr. 1-19, § 110, stk. 2, og regler og forskrif-
ter udstedt i medfer af § 110, stk. 3, bortset fra regler og
forskrifter udstedt i medfer af § 15 b, stk. 8, eller § 15 g,
stk. 3, som folger af forarbejderne til § 110, stk. 5, der blev
indsat i miljebeskyttelsesloven ved lov nr. 173 af 12. marts
2008, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A,
side 28-37.

Med lovforslaget foreslds endvidere, at der i jordforure-
ningsloven indsettes et nyt § 88, stk. 5, hvorefter der ved
udmaélingen af bedestraf dels skal leegges vaegt pa jordforur-
eningslovens formal, jf. lovens § 1, dels at det skal anses
som en skerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er be-
géet 1 forbindelse med udevelse af erhverv, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 2, og bemerkningerne hertil. Formalet med indsaet-
telsen af de foresldede bestemmelser i jordforureningsloven
er dels at fastsld, at der ved bedeudmélingen vil skulle
leegges veegt pd de hensyn, som jordforureningsloven skal
varetage, dels at fastsld, at det er en skeerpende omstandig-
hed, hvis en overtreedelse af jordforureningslovgivningen er
sket som led i udevelse af erhverv. Andringen har endvi-
dere til formal at give mulighed for i lovbemerkningerne

at indsaette vejledende retningslinjer for bedeniveauer og
andre retningslinjer for straffastsaettelse for overtraedelse af
jordforureningsloven og regler udstedt i medfer heraf.

For nermere om de vejledende retningslinjer for straffast-
sattelse, herunder for minimumsbgdeniveauer, som forud-
settes med lovforslaget, se pkt. 2.3.1 og 2.3.2 (vejledende
retningslinjer for minimumsbedeniveauer), pkt. 2.3.3 (ret-
ningslinjer for straffastsattelse ved skaerpende og seerligt
skerpende omstendigheder), pkt. 2.3.4 (overtredelser om-
fattet af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, og jordfor-
ureningslovens § 88, stk. 2, m.v.) og pkt. 2.3.5 (samtidig
tilstedevarelse af formildende omstandigheder).

Med lovforslaget forudsattes det, at de principper og ret-
ningslinjer, der fremgér af pkt. 3.1 i Miljestyrelsens vej-
ledning om héndhavelse af miljabeskyttelsesloven, ligele-
des vil skulle finde anvendelse i forbindelse med handhee-
velse af jordforureningsloven og regler udstedt i medfer
heraf. Ved konstatering af lovovertradelser inden for miljo-
beskyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen
vil tilsynsmyndigheden saledes i almindelighed skulle for-
soge med indskarpelser eller efter omstaendighederne med
lovliggerelsespabud, for der sker politianmeldelse. Politian-
meldelse forudsettes séledes normalt forst at komme ind i
billedet, nar administrative midler har vist sig ikke at vare
tilstreekkelige. Simpelt uagtsomme overtraedelser, der f.eks.
har medfort skade pa miljoet eller fremkaldt fare herfor, for-
udsattes dog efter omstendighederne strafforfulgt. Det for-
udsattes endvidere, at grove forhold i almindelighed politi-
anmeldes straks, nar det ulovlige forhold er konstateret. Er
der tale om uvasentlige eller bagatelagtige overtreedelser,
forudsaettes det, at politianmeldelse normalt undlades, selv
hvis indskerpelse m.v. ikke folges. Dette medmindre der
er en serlig begrundelse herfor, f.eks. at der er tale om
gentagelse.

Den skarpelse af bedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsattelsen, der forudsattes med lovforslaget, vedre-
rer ikke de vejledende retningslinjer for straffastsettelse ved
overtredelse af § 15 b og regler udstedt i medfer af § 15 b,
stk. 8, vedrerende miljozoner og af § 15 g og regler udstedt
i medfor af § 15 g, stk. 3 vedrerende nulemissionszoner,
der blev indsat i forarbejderne til miljobeskyttelsesloven ved
henholdsvis lov nr. 808 af 9. juni 2020, lov nr. 373 af 28.
marts 2022 og lov nr. 1468 af 10. december 2024.

Det bemarkes, at de vejledende minimumsbedeniveauer
og evrige retningslinjer for straffastsattelsen, herunder om
forhgjelse af badeniveauet ved skeerpende omstandigheder,
som forudsattes med lovforslaget, skal anvendes med forbe-
hold for eventuelle EU-retlige forpligtelser, herunder krav
om et hgjere strafniveau ved overtreedelse af dele af miljobe-
skyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa Anklagemyndig-
hedens og/eller domstolenes konkrete vurdering i de enkelte
tilfeelde af samtlige omstendigheder i de pigaldende sager,
og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og
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nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
kapitel 10.

Er der tale om overtraedelse af bestemmelser, der gennemfo-
rer EU-retsakter eller fremgar af forordninger, skal der lige-
ledes sikres overholdelse af det EU-retlige proportionalitets-
princip, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at den konkre-
te udmaling af bede eller anden straf sker pd baggrund af
en individuel vurdering, der sikrer, at der fastsattes en sank-
tion, der er effektiv, star i rimeligt forhold til overtraedelsen
(proportional) og har afskraekkende virkning henset til den
pageldende overtraedelses art, varighed, grovhed, eventuelt
gentagne karakter og mulige eller opndede skonomiske ge-
vinst.

2.3.1. Skeerpelse af de vejledende minimumsbodeniveauer
ved straf for overtreedelse af miljobeskyttelseslovgivningen

De bedeniveauer, der er angivet nedenfor, jf. pkt. 2.3.1.1
og pkt. 2.3.1.2 med underpunkter, skal betragtes som vej-
ledende minimumsbedeniveauer for overtraedelser omfattet
af miljebeskyttelsesloven § 110, stk. 1, nr. 1-19, og regler
udstedt i medfer af § 110, stk. 3, bortset fra overtreedelse
af regler og forskrifter udstedt i medfer af § 15 b, stk. §,
eller § 15 g, stk. 3, vedrerende henholdsvis miljezoner og
nulemissionszoner.

At der er tale om vejledende minimumsniveauer for bede-
fastsettelsen betyder, at der er tale om det niveau, som
beden med dette lovforslag i almindelighed forudsattes at
ville skulle vaere pa for den rene forstegangsovertradelse af
en bestemmelse, nar der ikke er sket naevneverdig skade pa
miljeet. Det er ligeledes det niveau, som beden forudsettes
at veere pa, nar der ikke 1 gvrigt foreligger skarpende eller
formildende omstendigheder, og hvor der herunder ikke er
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fortjeneste eller besparel-
se. Der er med de forudsatte minimumsbedeniveauer ikke
taget hejde for, om der samtidig sker overtraedelse af ogsa
andre bestemmelser i lovgivningen.

Er der ved overtradelsen tilsigtet eller opndet en skonomisk
fordel, foreligger der andre skarpende omstendigheder el-
ler sker der samtidig overtraedelse af flere bestemmelser
forudsettes det saledes, at det minimumsbgdeniveau, der er
angivet for den pagaldende overtraedelse, i almindelighed
vil forhgjes. For n&ermere herom, se pkt. 2.3.3 nedenfor.

Er en gkonomisk fordel opnaet ved overtraedelsen, men kan
denne ikke konfiskeres efter bestemmelsen i miljobeskyttel-
seslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., forudsettes det med lovfor-
slaget, at dette i sig selv ligeledes vil medfere en forhgjelse
af beden, jf. § 110, stk. 6, 2. pkt., med et belgb svarende
til den skennede opndede fortjeneste eller besparelse. For
narmere herom, se pkt. 2.3.3.5 nedenfor.

Endvidere forudszttes med lovforslaget, at der ved bedens
storrelse tillige vil blive lagt vagt pd virksomhedens storrel-

se, hvis overtraedelsen er begéet i forbindelse med udevelse
af erhverv, jf. pkt. 2.3.3.9 nedenfor.

Det forudsattes med lovforslaget siledes, at overtraedelsens
eller overtreedelsernes antal og grovhed samt antal og karak-
ter af den eller de skeerpende omstendigheder, der forelig-
ger, i det konkrete tilfzelde vil 4 betydning for udmalingen
af badens storrelse. Jo grovere karakteren af overtraedelsen
er, og jo flere skerpende eller sarligt skaerpende omsten-
digheder, der foreligger, jo sterre forudsazttes forhgjelsen
af baden i forhold til det vejledende minimumsbedeniveau
saledes ogsa at vare.

Om betydningen for strafudmalingen efter miljobeskyttel-
seslovens § 110, stk. 2, og regler udstedt i medfer af §
110, stk. 3, 2, pkt., af den skarpelse af de vejledende ret-
ningslinjer for straffastsattelse, herunder af minimumsbede-
niveauerne, som med dette lovforslag forudseattes for over-
treedelse af regler omfattet af § 110, stk. 1, og regler udstedt
i medfer af § 110, stk. 3, se pkt. 2.3.4 nedenfor.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne
indebzere en nedsattelse af den bede, der under hensynta-
gen til overtraedelsens karakter, herunder eventuel tilstede-
varelse af skerpende omstendigheder, ellers ville vaere ud-
maélt. For neermere herom, se pkt. 2.3.5 nedenfor.

2.3.1.1. Det almindelige badeniveau ved overtreedelse af
miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfor heraf

Det forudsaettes, at badeniveauet for overtradelse af bestem-
melser i miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer
heraf, som er omfattet af straffebestemmelserne 1 miljebe-
skyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1-19, eller i regler udstedt
i medfer af § 110, stk. 3, bortset fra regler udstedt i medfer
af § 15 b, stk. §, eller § 15 g, stk. 3, som udgangspunkt i al-
mindelighed vil vaere pd minimum 10.000 kr. i ferstegangs-
tilfeelde. Er der tale om overtraedelser begéet i forbindelse
med erhverv, eller foreligger der andre skarpende omsten-
digheder, forudsattes det, at beden i almindelighed er pé
minimum 20.000 kr. i ferstegangstilfaelde.

Disse badeniveauer vil medfere en fordobling af de geelden-
de vejledende minimumsbedeniveauer.

Badeniveauerne vil ikke omfatte overtreedelser, der er om-
fattet af de szrlige bedeniveauer, som er anfert nedenfor
for overtraedelse af miljobeskyttelseslovens § 19 eller § 27,
jf. pkt. 2.3.1.2.1, for manglende godkendelse efter miljobe-
skyttelseslovens § 33, jf. pkt. 2.3.1.2.2, for overtredelse af
miljebeskyttelseslovens § 71, jf. pkt. 2.3.1.2.3, for manglen-
de overholdelse af regler om anmeldelse, miljescreening
og miljekortlegning af bygge- og anl®gsaffald, jf. pkt.
2.3.1.2.4, for manglende overholdelse af wvilkar, jf. pkt.
2.3.1.2.5, og for overtreedelse af regler om handtering af
affald, jf. pkt. 2.3.1.2.6 med underpunkter.

Omfattet af de almindelige bedeniveauer pa henholdsvis
10.000 kr. og 20.000 kr. vil bl.a. veere overtreedelse af miljo-
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beskyttelseslovgivningens regler om pant- og rabatordninger
og udvidet producentansvar, der ikke udger handtering af
affald, rottebekeempelse og regler om at den, der er ansvarlig
for en virksomhed, der kan give anledning til forurening,
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller ministeren
skal give alle oplysninger, som har betydning for vurdering-
en af en forurening og for eventuelle afhjelpende eller fore-
byggende foranstaltninger.

Omfattet af de almindelige bedeniveauer vil endvidere bl.a.
vaere manglende overholdelse af regler om selektiv nedriv-
ning og standardiseret nedrivningsplan, der ikke direkte ud-
gor handtering af affald, jf. § 10, stk. 1, § 11 og § 15, stk. 1
og 2, i bekendtgerelse om handtering af affald og materialer
fra bygge- og nedrivningsarbejde, samt manglende overhol-
delse af de ovrige akterers pligter, herunder transporterens
pligt til at fremvise lobenummer og de oplysninger, der an-
giver hvortil affaldet er anvist, jf. § 17 1 bekendtgerelsen. De
almindelige bedeniveauer vil ogsd gaelde for overtredelse
af pligten til at lade sig registrere korrekt i Affaldsregistret
i overensstemmelse med regler fastsat i affaldsregisterbe-
kendtgerelsen.

2.3.1.2. Scerlige bodeniveauer ved udvalgte overtreedelser af
miljobeskyttelseslovgivningen

I det folgende angives de s@rlige minimumsbedeniveauer,
der med lovforslaget forudsettes for visse overtraedelser af
miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer heraf.

2.3.1.2.1. Overtreedelse af miljobeskyttelseslovens § 19 eller
§27

Det forudsettes, at badeniveauerne for overtreedelse af hen-
holdsvis miljebeskyttelseslovens § 19 om forbud mod ned-
gravning, udledning, oplegning pa jord eller afledning til
undergrund af stoffer, produkter og materialer, der kan for-
urene grundvand, jord og undergrund, og § 27 om forbud
mod at tilfare stoffer, der kan forurene vandet, til vandleb,
sger eller havet, i almindelighed i forstegangstilfelde vil
vaere pd minimum 40.000 kr. for savel private som erhvervs-
drivende.

Ved de mindst alvorlige overtradelser af miljobeskyttelses-
lovens § 19 forudsattes det dog, at bedeniveauet i almin-
delighed i forstegangstilfelde kun vil vere pd minimum
10.000 kr.

Disse bedeniveauer vil medfere en fordobling af de gelden-
de vejledende minimumsbedeniveauer.

2.3.1.2.2. Manglende godkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 33 — godkendelsespligtig
virksomhed

Det forudszttes med lovforslaget, at bedeniveauet for over-
treedelse af § 33 om godkendelsespligtig virksomhed (liste-

virksomhed) i almindelighed som minimum vil skulle vare
pa 100.000 kr. i forstegangstilfaelde.

Dette badeniveau forudsattes ogsd, nar der med overtradel-
sen af § 33 er tale om en autoophugningsvirksomhed, der
har mere end 5 skrotbiler stdende pabegyndt til ophugning
eller arligt modtager mere end 10 biler til ophugning. En
bil betragtes som »pabegyndt til ophugning«, hvis bilen ikke
leengere er komplet, og hvis det ikke senest 2 maneder efter
en inspektion pa stedet kan dokumenteres, at en bil, der
ved inspektionen ikke var indregistreret, nu igen er blevet
indregistreret.

Dette bedeniveau vil medfere en fordobling af det gaeldende
vejledende minimumsbedeniveau.

2.3.1.2.3. Overtreedelse af miljobeskyttelseslovens § 71

Med lovforslaget forudsettes det, at badeniveauet for den,
der er ansvarlig for en virksomheds overtreedelse af under-
retningspligten i tilfeelde af driftsuheld m.v., der medferer
veasentlig forurening eller fare herfor, jf. miljobeskyttelses-
lovens § 71, stk. 1, i almindelighed i forstegangstilfelde vil
vaere pd minimum 40.000 kr.

Dette bedeniveau vil medfere en fordobling af det gaeldende
vejledende minimumsbedeniveau.

De situationer, der er omfattet af underretningspligten ef-
ter miljebeskyttelseslovens § 71, vil ofte have baggrund
i en lovovertredelse, der i hvert fald objektivt set er straf-
bar. Retssikkerhedslovens § 10 om forbud mod selvinkri-
minering vil normalt ikke finde anvendelse i forbindelse
med underretningspligten, da denne lovs § 10 kun finder
anvendelse, nar myndigheden har en konkret mistanke om
strafbart forhold, og det har myndigheden normalt ikke, néar
underretningspligten indtraeder.

2.3.1.2.4. Manglende overholdelse af regler om anmeldelse,
miljoscreening og miljokorticegning af bygge- og
anleegsaffald

Med forslaget forudsattes, at overtreedelse af krav om an-
meldelse, jf. §§ 3 og 8 i bekendtgerelse om handtering af
affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, og
overtreedelse af bekendtgerelsens § 4 om miljescreening og
eventuel miljekortleegning i almindelighed 1 forstegangstil-
feelde vil fore til en bade pd minimum 20.000 kr. Er der tale
om overtraedelse i forbindelse med erhverv, forudsattes det,
at baden 1 almindelighed vil vaere pa minimum 40.000 kr. i
forstegangstilfaelde.

Disse bedeniveauer vil medfere en firdobling af minimums-
badeniveauet i1 forhold til det gaeldende vejledende bedeni-
veau.
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2.3.1.2.5. Manglende efterlevelse af vilkar

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for overtra-
delse af vilkér i en godkendelse efter § 33 i miljebeskyttel-
sesloven eller i andre godkendelser, tilladelser eller dispen-
sationer efter miljobeskyttelsesloven, herunder i pdbud efter
miljebeskyttelseslovens § 41, stk. 1, i almindelighed i fors-
tegangstilfeelde vil vere pd minimum 20.000 kr. for bade
private og i forbindelse med erhverv.

Athangig af vilkarets karakter og formal vil beden kunne
reguleres i opadgaende eller nedadgdende retning. Det for-
udsettes, at overtreedelse af vilkér, der i deres indhold og
karakter kan sammenlignes med det, der reguleres i lovens
ovrige bestemmelser, f.eks. §§ 19, 27 eller 71, ogsa sankti-
oneres pa linje med overtreedelse af disse, hvilket derfor i
forhold til de nevnte eksempler i almindelighed vil medfore
en bgde pa minimum 40.000 kr., jf. pkt. 2.3.1.2.1 og pkt.
2.3.1.2.3 ovenfor.

Som ved andre overtreedelser, forudsattes det ogsé, at det
i forbindelse med overtreedelse af vilkar anses som skerpen-
de omstendigheder, hvis der ved overtredelse af vilkéret
eksempelvis er sket skade pd miljeet, hvis overtredelsen
har indebaret en risiko herfor, hvis overtredelsen er sket
med ekonomisk vinding for gje, eller hvis overtreedelsen er
sket med forset eller ved grov uagtsomhed. Eksempelvis
forudseettes det, at manglende indberetning af egenkontrol-
resultater ogsa vil anses som en skarpende omstaendighed,
da tilsynsmyndigheden ikke far et korrekt grundlag at reage-
re pa. For nermere om betydningen af skarpende og formil-
dende omstendigheder for strafudmélingen, se pkt. 2.3.3,
pkt. 2.3.4 og pkt. 2.3.5 nedenfor.

2.3.1.2.6. Overtreedelse af regler om handtering af affald

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for overtra-
delse af regler om héandtering af affald i miljebeskyttelses-
lovens § 43 eller bestemmelser om handtering af affald
fastsat ved bekendtgarelse, i almindelighed vil vare pd mi-
nimum 40.000 kr. i forstegangstilfelde for svel private som
erhvervsdrivende.

Dette vejledende minimumsbedeniveau pa 40.000 kr. vil
ikke omfatte overtraeedelser, der er omfattet af de sarlige be-
deniveauer, som er anfert nedenfor for ulovlig afbreending af
affald, herunder biler, jf. pkt. 2.3.1.2.6.1, ulovlig opbevaring
af henstillede biler (skrotbiler), jf. pkt. 2.3.1.2.6.2, ulovlig
import og eksport af affald, jf. pkt. 2.3.1.2.6.3, og henkast-
ning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom, jf. pkt.
2.3.1.2.6.4.

Omfattet af det vejledende minimumsbedeniveau pa 40.000
kr. vil bl.a. veere privates og erhvervsdrivendes overtreedelse
af § 56 i affaldsbekendtgerelsen om forbud mod fortynding
eller blanding af affald med det formal at opfylde betingel-
serne for aflevering af affald til deponering i henhold til
bekendtgerelse om deponeringsanlag.

Omfattet af minimumsbedeniveauet pa 40.000 kr. vil end-
videre bl.a. vaere virksomheders overtredelse af krav i af-
faldsbekendtgerelsens kapitel 10 om affaldsproducerende
virksomheders affaldshandtering og kapitel 11 med sarlige
regler om farligt affald fra virksomheder, eksempelvis over-
treedelse af affaldsbekendtgerelsens §§ 63 og 66 om affalds-
producerende virksomheders pligt til at sortere affald, og
herunder til at udsortere farligt affald, PCB-holdigt affald,
asbestholdigt affald og termoruder fra deres bygge- og an-
leegsaftald og deres pligt til pa stedet at kildesortere bygge-
og anlagsaffald, der overstiger 1 ton.

Ligeledes omfattet af det vejledende minimumsbedeniveau
pa 40.000 kr. vil vaere erhvervsdrivendes overtraedelse af
forpligtelsen efter § 12, stk. 1, i affaldsakterbekendtgerelsen
til at benytte sig af kommunale ordninger som foreskrevet
i bla. regulativet for erhvervsaffald, jf. bekendtgerelsens
§ 8, stk. 1, og til at felge kommunalbestyrelsens konkrete
anvisninger, jf. § 8, stk. 7. Dette medmindre den padgaldende
overtredelse er omfattet af et af de sarlige bedeniveauer
angivet under pkt. 2.3.1.2.6.1-pkt. 2.3.1.2.6.4 nedenfor.

Det forudsattes endvidere, at det vejledende minimumsbg-
deniveau pa 40.000 kr. bl.a. vil finde anvendelse ved over-
tredelse af affaldsakterbekendtgerelsens § 27 om pligten for
affaldsproducerende virksomheder til, jf. affaldsbekendtge-
relsen, at sikre behandling af det af deres sorterede erhvervs-
affald, som er egnet til materialenyttiggerelse, ved enten
selv lobende at forberede affaldet til genbrug, genanvende
affaldet eller anvende det til anden endelig materialenyttig-
gorelse, eller ved at overdrage affaldet til én af de akterer,
der er nzvnt i bestemmelsen.

Omfattet af det vejledende minimumsbedeniveau pa 40.000
kr. vil endvidere bl.a. vaere private husholdningers overtree-
delse af forpligtelsen efter § 11, stk. 1, i affaldsakterbe-
kendtgerelsen til at benytte sig af kommunale ordninger som
foreskrevet i regulativet for husholdningsaffald, jf. bekendt-
garelsens § 8, stk. 1, og til at felge kommunalbestyrelsens
konkrete anvisninger, jf. § 8, stk. 7. Dette medmindre den
pageldende overtreedelse er omfattet af et af de sarlige
badeniveauer angivet under pkt. 2.3.1.2.6.1-pkt. 2.3.1.2.6.4
nedenfor.

Privates overtreedelse af regler om korrekt sortering af hus-
holdningsaffald, jf. § 11 i affaldsakterbekendtgerelsen og
regulativet for husholdningsaffald, men hvor det ukorrekt
sorterede affald fortsat afleveres til en kommunal indsam-
lingsordning, forudsettes med lovforslaget dog som hidtil
at skulle héndteres via administrative midler, herunder ind-
skerpelse, og ikke ved strafforfelgelse.

Efter omsteendighederne vil ulovlig hindtering af affald end-
videre kunne udgere en overtreedelse af § 19 eller § 33 i1
miljebeskyttelsesloven. I disse tilfelde forudsattes bedeni-
veauet som minimum at ville skulle svare til det hgjeste af
de minimumsbedeniveauer, der gelder for de implicerede
bestemmelser. For narmere om straffastsattelsen, nar flere
bestemmelser overtrades, se pkt. 2.3.3 nedenfor.
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2.3.1.2.6.1. Ulovlig afbreending af affald, herunder biler

Ulovlig afbreending af affald sker ofte for at spare udgifterne
til miljomeessig korrekt bortskaffelse. Afbrending kan have
en stor miljomassig effekt, bl.a. pd grund af nedsivning af
forurenende stoffer til jorden og grundvandet. Ved afbren-
ding af forurenende stoffer kan der dannes dioxin, hvilket er
til fare for omgivelserne.

De folgende minimumsbedeniveauer tager udgangspunkt i
hvilken affaldstype, der er tale om.

Kategori 1-affald er haveaffald, pap, papir, rent tre og
lign. Det forudsattes med lovforslaget, at bedeniveauet for
privates og erhvervsdrivendes afbrending af mindre end
500 kg af dette affald i almindelighed i ferstegangstilfaelde
vil veere pad minimum 4.000 kr. For afbreending af 500-1.000
kg forudsattes det, at bedeniveauet i almindelighed i forste-
gangstilfelde vil vaere pd minimum 10.000 kr. Bedeniveauet
for afbrending af 1-2 tons forudsattes i almindelighed i
forstegangstilfelde at ville veere pd minimum 16.000 kr.

Kategori 2-affald er husholdningsaffald, plastic, dek,
flamingo, bygningsaffald, glasfiber, tgj, jern, metal og lign.,
i det omfang affaldet er klassificeret som ikkefarligt af-
fald. Det forudsettes, at bedeniveauet for privatpersoners
afbreending af mindre end 100 kg af dette affald i alminde-
lighed vil veere pa minimum 10.000 kr. i forstegangstilfelde,
mens bedeniveauet for afbreending af denne type affald i er-
hvervsforhold i almindelighed forudsettes at vare pa mini-
mum 16.000 kr. i ferstegangstilfeelde. Bedeniveauet for pri-
vates afbreending af 100-500 kg forudsettes i almindelighed
i forstegangstilfelde at ville vaere pa minimum 20.000 kr.,
mens bedeniveauet for erhvervsdrivende i almindelighed i
forstegangstilfelde forudsattes at veere pd minimum 40.000
kr. Badeniveauet for privates afbreending af 500-1.000 kg
forudsettes 1 almindelighed i forstegangstilfelde at ville ve-
re pa minimum 30.000 kr., mens bedeniveauet for erhvervs-
drivende i almindelighed forudseattes at vaere pd minimum
80.000 kr. i forstegangstilfaelde.

Kategori 3-affald er maling, batterier, olieaffald, bremsevae-
sker og andet farligt affald. Det forudsettes, at beadeniveauet
for afbreending af mindre end 10 kg af denne type affald
1 almindelighed vil vere pd minimum 20.000 kr. i ferste-
gangstilfeelde for bade private og erhvervsdrivende. Ved af-
braending af mere end 10 kg af denne type affald vil der som
udgangspunkt ikke vere tale om en mindre vasentlig skade
pa miljeet, og det forudsattes derfor med lovforslaget, at der
her vil skulle fastsattes hegjere straf efter miljobeskyttelses-
lovens § 110, stk. 2.

Privates og erhvervsdrivendes afbreending af PCB-holdigt
affald og lignende ekstremt forurenende kategori 3-affald
anses som sarligt skaerpende omstendigheder, og det for-
udsattes derfor, at bedeniveauet herfor i almindelighed i
forstegangstilfelde vil vaere pa minimum 40.000 kr. Ved
afbreending af store mengder af denne type affald vil der

som udgangspunkt ikke vare tale om en mindre vesentlig
skade pa miljeet, og det forudsettes derfor, at der her vil
skulle fastsettes hajere straf efter miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 2.

Er forskelligt affald omfattet af de 3 kategorier blandet sam-
men, betragtes det som kategori 3-affald. Findes der PCB og
lignende ekstremt forurenede affald i det afbrendte affald,
behandles alt affaldet som ekstremt forurenende affald. Af-
fald, som ikke umiddelbart falder ind under kategori 1-3,
behandles som ekstremt forurenende affald.

Har afbreendingen af affald medfert fare for brand i omgi-
velserne, betragtes dette som en skarpende omstandighed.

Bodeniveauerne omfattet af dette punkt vil medfere en for-
dobling af de geldende vejledende minimumsbedeniveauer.

2.3.1.2.6.2. Ulovlig opbevaring af henstillede biler
(skrotbiler)

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for privates
ulovlige opbevaring af henstillede biler (skrotbiler) i almin-
delighed vil vaere pd minimum pé 6.000 kr. pr. bil i ferste-
gangstilfelde.

For erhvervsdrivendes ulovlige opbevaring af op til og med
fem skrotbiler forudsattes, at badeniveauet i almindelighed
at vere pa minimum 40.000 kr. i forstegangstilfelde. Har
den erhvervsdrivende kun op til to skrotbiler opbevaret,
forudseettes det, minimumsbedeniveauet vil vare pa mini-
mum 10.000 kr. pr. bil. Har den pageldende mere end 5
skrotbiler opbevaret, vil der typisk vere tale om drift af
autoophugningsvirksomhed, som er godkendelsespligtigt ef-
ter miljobeskyttelseslovens § 33, og overtraedelsen straffes
med udgangspunkt i det minimumsbgdeniveau, der med det-
te lovforslag forudsettes for overtreedelse af § 33, jf. pkt.
2.3.1.2.2 ovenfor.

Opbevaring af skrotbiler vil efter omstendighederne ligele-
des kunne betragtes som ulovligt oplag efter miljobeskyttel-
seslovens § 19, og udmélingen af sanktioner vil derfor i
disse tilfeelde tillige tage udgangspunkt i det minimumsbe-
deniveau, der er angivet under pkt. 2.3.1.2.1 ovenfor.

Bodeniveauerne omfattet af dette punkt vil medfere en for-
dobling af de gaeldende vejledende minimumsbegdeniveauer.

2.3.1.2.6.3. Ulovlig import og eksport af affald

Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet i alminde-
lighed i forstegangstilfeelde vil vaere pa minimum 20.000
kr. ved overtredelser, hvor transporten af ikke-anmeldeplig-
tigt affald ikke ledsages af de oplysninger, der er kravet
i artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2024/1157 af 11. april 2024 om overforsel af af-
fald og om @ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og
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(EU) 2020/1056 og om ophevelse af forordning (EF) nr.
1013/2006, for sa vidt angar ikke-anmeldepligtigt affald.

For det anmeldepligtige affald, hvor der ikke foreligger en
tilladelse, forudsettes det, at badeniveauet i almindelighed i
forstegangstilfelde vil vere pd minimum 40.000 kr. plus et
tilleeg pa 6.000 kr. pr. pdbegyndt ton.

Foreligger der en tilladelse, men er kopi af denne eller trans-
portdokumentet ikke medbragt ved transporten, forudsattes
det, at badeniveauet i almindelighed i forstegangstilfaelde vil
vaere pa minimum 20.000 kr.

Disse bedeniveauer indebzrer i forhold til galdende ret-
ningslinjer en fordobling af de vejledende minimumsbedeni-
veauer.

2.3.1.2.6.4. Henkastning eller anbringelse af affald pa
fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom
er strafsanktioneret efter sivel miljebeskyttelsesloven og
regler udstedt i medfer heraf som efter naturbeskyttelseslo-
ven. For nermere herom, se pkt. 2.1.1.2.7.4 ovenfor.

Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet for privates
henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i byer og
pa parkeringspladser m.v., i almindelighed i forstegangstil-
felde vil vaere pa minimum 6.000 kr. Bedeniveauet for
privates henkastning af affald i naturen forudsettes i almin-
delighed i forstegangstilfeelde at vaere pd minimum 10.000
kr. Er der tale om privates henkastning af sma mangder
skovtursaffald eller lignende, forudsattes bedeniveauet dog
i almindelighed at vaere pa minimum 2.000 kr.

For erhvervsdrivende forudsettes det, at bedeniveauet for
henkastning af affald i almindelighed i forstegangstilfelde
vil veere pd minimum 10.000 kr., f.eks. ved henkastning af
byggeaffald uden for en genbrugsstation, og som minimum
pa 16.000 kr., hvis henkastningen af affald er foretaget i
naturen.

Den forudsatte forhgjelse af badeniveauerne for henkastning
af affald svarer til den fordobling af bedestraf ved naturkri-
minalitet, der er forudsat med lov nr. 263 af 11. februar 2026
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. og forskellige andre love om gennemfo-
relse af dele af aftalen om strafreform og kriminalforsorgens
okonomi 2026-2030 m.v.

Har den ulovlige affaldshéndtering medfert en forurening el-
ler risiko for forurening, kan overtreedelsen ligeledes straffes
efter reglerne i miljebeskyttelseslovens § 110, jf. §§ 19, 27
eller 43. Eksempelvis vil byggeaffald ofte vere forurenet
med problematiske stoffer. I disse tilfeelde forudsettes det,
at de hegjere minimumsbgdeniveauer for overtreedelse af §§
19, 27 og 43, jf. pkt. 2.3.1.2.1 og pkt. 2.3.1.2.6 ovenfor, vil
finde anvendelse.

2.3.2. Vejledende minimumsbodeniveauer ved straf for
overtreedelse af jordforureningslovgivningen

De bgdeniveauer, der er angivet nedenfor, jf. pkt. 2.3.2.1
og pkt. 2.3.2.2 med underpunkter, skal betragtes som vej-
ledende minimumsbedeniveauer for overtraedelser omfattet
af jordforureningslovens § 88, stk. 1, og regler udstedt i
medfor af § 88, stk. 3.

At der er tale om vejledende minimumsniveauer for bede-
fastsaettelsen betyder, at der er tale om det niveau, som
baden med dette lovforslag i almindelighed forudsettes at
ville skulle vaere pa for den rene forstegangsovertredelse af
en bestemmelse, nér der ikke er sket naevneverdig skade pa
miljeet. Det er ligeledes det niveau, som beden forudsettes
at vaere pd, nar der ikke i ovrigt foreligger skerpende eller
formildende omstandigheder, herunder hvor der ikke ved
overtredelsen er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fortje-
neste eller besparelse. Der er med de forudsatte minimums-
bedeniveauer ikke taget hejde for, om der samtidig sker
overtredelse af ogsa andre bestemmelser i lovgivningen.

Er der ved overtradelsen tilsigtet eller opnéet en skonomisk
fordel, foreligger der skarpende omstendigheder, eller sker
der samtidig overtreedelse af andre bestemmelser forudsaet-
tes det séledes, at det minimumsbgdeniveau, der er angivet
for den pagzldende overtredelse, i almindelighed vil forhe-
jes. For nermere herom, se pkt. 2.3.3 nedenfor.

Er en ekonomisk fordel opnaet ved overtreedelsen, men
kan denne ikke konfiskeres efter bestemmelsen i jordforure-
ningslovens § 88, stk. 5, 1. pkt., der med dette lovforslag
bliver § 88, stk. 6, 1. pkt., forudsettes det med lovforslaget,
at dette 1 sig selv ligeledes vil medfere en forhgjelse af be-
den, jf. lovens § 88, stk. 5, 2. pkt., der med dette lovforslag
bliver stk. 6. 2. pkt., med et belab svarende til den skennede
opnaede fortjeneste eller besparelse. For neermere herom, se
pkt. 2.3.3.5 nedenfor.

Endvidere forudsazttes med lovforslaget, at der ved bedens
storrelse tillige vil blive lagt vaegt pd virksomhedens storrel-
se, hvis overtredelsen er begaet i forbindelse med udevelse
af erhverv, jf. pkt. 2.3.3.9 nedenfor.

Det forudsettes med lovforslaget saledes, at overtraedelsens
eller overtreedelsernes antal og grovhed samt antal og karak-
ter af den eller de skerpende omstendigheder, der forelig-
ger, 1 det konkrete tilfeelde vil fa betydning for udmalingen
af bedens storrelse. Jo grovere karakteren af overtraedelsen
er og jo flere skerpende omstendigheder, der foreligger,
jo sterre forudsattes forhgjelsen af beden i forhold til det
vejledende minimumsbgdeniveau séledes ogsa at blive.

Om betydningen for strafudmélingen efter jordforurenings-
lovens § 88, stk. 2, og regler udstedt i medfer af § 88, stk.
3, 2, pkt., af den skerpelse af de vejledende retningslinjer
for straffastsettelse, herunder af minimumsbgdeniveauerne,
som med dette lovforslag forudsettes for overtredelse af
regler omfattet af § 88, stk. 1, og regler udstedt i medfor af §
88, stk. 3, se pkt. 2.3.4 nedenfor.
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Foreligger der formildende omstendigheder vil dette kunne
indebare en nedsattelse af den bede, der under hensynta-
gen til overtredelsens karakter, herunder eventuel tilstede-
varelse af skerpende omstendigheder, ellers ville vere ud-
malt. For neermere herom, se pkt. 2.3.5 nedenfor.

2.3.2.1. Det almindelige bodeniveau ved overtreedelse af
Jjordforureningsloven og regler udstedt i medfor heraf

Det forudsattes, at badeniveauet for overtradelse af bestem-
melser i jordforureningsloven eller regler udstedt i medfer
heraf, som er omfattet af straffebestemmelserne i jordforure-
ningslovens § 88, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af §
88, stk. 3, som udgangspunkt i almindelighed vil vare pa
minimum 50.000 kr. for erhvervsdrivende og 25.000 kr. for
private i ferstegangstilfaelde.

Disse badeniveauer omfatter ikke overtraedelser, som er om-
fattet af de saerlige bedeniveauer vedrerende manglende ef-
terkommelse af pébud, jf. pkt. 2.3.2.2.1, manglende ansog-
ning og tilladelse til bygge- og anlegsarbejde samt overtrae-
delse af vilkdr m.v., jf. pkt. 2.3.2.2.2, privates afgivelse af
urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse med an-
meldelse af jordflytning eller anmodning om at vaere omfat-
tet af verditabsordningen, jf. pkt. 2.3.2.2.3, overtreedelse af
fire ugers-reglen for pabegyndelse af opgravning og héndte-
ring af jord, jf. pkt. 2.3.2.2.4, urigtige eller vildledende op-
lysninger til myndighederne i forbindelse med udferelse af
opgaver efter jordforureningsloven, jf. pkt. 2.3.2.2.5, over-
treedelse af underretningspligt, jf. pkt. 2.3.2.2.6, og modvirk-
ning af myndighedernes adgang til en ejendom, jf. pkt.
2.3.2.2.7.

Omfattet af det almindelige bedeniveau pa minimum 50.000
kr. i forstegangstilfeelde er eksempelvis, hvor en erhvervs-
drivende pabegynder opgravning, flytning eller anvendelse
uden anmeldelse efter jordforureningslovens § 50, stk. 2,
og regler fastsat i jordflytningsbekendtgerelsen eller har
afgivet urigtige, ungjagtige eller vildledende oplysninger i
forbindelse med anmeldelse af flytning af jord efter jord-
forureningslovens § 50, stk. 2, jf. § 88, stk. 1, nr. 10, og
jordflytningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, nr. 7.

Private, der pabegynder opgravning, flytning eller anvendel-
se uden anmeldelse, vil vere omfattet af det almindelige
badeniveau pd 25.000 kr.

For det vejledende minimumsbgdeniveau ved privates afgi-
velse af urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse
med anmeldelse af flytning af jord, se pkt. 2.3.2.2.3 neden-
for.

Ligeledes omfattet af det almindelige bedeniveau er over-
treedelse af jordforureningslovens § 50, stk. 1, hvorefter
der ikke méd ske skader pad natur, milje eller menneskers
sundhed, nér jord flyttes vaek fra den ejendom, hvor den er
opgravet.

For handtering og modtagelse af jord uden nedvendige tilla-

delse eller godkendelse efter miljobeskyttelseslovens regler i
§§ 19 og 33, henvises til pkt. 2.3.1.2.1 og pkt. 2.3.1.2.2.

2.3.2.2. Scerlige badeniveauer ved udvalgte overtreedelser af
Jjordforureningslovgivningen

I det folgende angives de szrlige minimumsbedeniveauer,
der med lovforslaget forudsattes for visse overtreedelser af
jordforureningsloven og regler udstedt i medfer heraf.

2.3.2.2.1. Manglende efterkommelse af pabud

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet for manglen-
de efterkommelse af undersogelsespdbud meddelt efter § 40
eller pabud om genopretning meddelt efter § 41 i jordforure-
ningsloven i almindelighed i forstegangstilfelde vil vare pa
minimum 25.000 kr. for erhvervsdrivende og pa 12.500 kr.
for private.

Er der tale om pabud om mindre omkostningskreevende til-
tag pa offentligt tilgeengelige arealer, som enten er kortlagt
eller omradeklassificeret, jf. jordforureningslovens § 9, stk.
2, eller § 72 a, forudsazttes der dog, at bedeniveauet i al-
mindelighed vil vere pd minimum 10.000 kr. i ferstegangs-
tilfeelde. Graensen for, hvad der falder ind under mindre om-
kostningskraevende tiltag, forudseattes at vaere pa 150.000 kr.
til eksempelvis fliseleegning eller indhegning af et bestemt
areal.

2.3.2.2.2. Manglende ansogning og tilladelse til bygge- og
anleegsarbejde samt overtreedelse af vilkar m.v.

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet for manglen-
de ansggning om eller tilladelse efter § 8, stk. 1 eller 2, i
jordforureningsloven, i almindelighed i1 forstegangstilfelde
vil veere pd minimum 100.000 kr. Der vil her vare tale om
byggeri, der indebarer en @ndret anvendelse af et areal, der
er kortlagt som forurenet, herunder et kortlagt areal, som er
en del af regionernes indsatsomréde, jf. § 6, stk. 1.

Det forudsattes endvidere, at dette minimumsbgdeniveau
pa 100.000 kr. i almindelighed vil finde anvendelse ved
manglende anseggning eller ved pabegyndelse af bygge- og
anlegsaktiviteter, inden der er meddelt tilladelse efter lovens
§ 8, stk. 2. Der gives tilladelse efter § 8, stk. 2, for arealer
omfattet af regionernes indsatsomrader og arealer, som an-
vendes til et folsomt formal i gvrigt, jf. § 6, stk. 1 og 2.

Samme minimumsbede pd 100.000 kr. i ferstegangstilfalde
forudsattes for overtreedelse af vilkér, som kommunalbesty-
relsen i henhold til § 8, stk. 4, stiller i tilladelser efter § 8,
stk. 1 eller 2.

2.3.2.2.3. Privates afgivelse af urigtige eller vildledende
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oplysninger i forbindelse med anmeldelse af jordflytning
eller anmodning om at veere omfattet af veerditabsordningen

Med lovforslaget forudseattes, at bedeniveauet i almindelig-
hed i forstegangstilfelde vil vere pd minimum 15.000 kr.,
for private, der har afgivet urigtige, ungjagtige eller vildle-
dende oplysninger i forbindelse med anmeldelse af jordflyt-
ning efter jordforureningslovens § 50, stk. 2, jf. § 88, stk.
1, nr. 10, og jordflytningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, nr.
7, 1 forbindelse med anmodning om oprydning i henhold til
veerditabsordningen, efter . jordforureningslovens § 29 eller
i forbindelse med anmodning om 14n til egenbetaling i hen-
hold til veerditabsordningen, jf. § 33 i loven og reglerne i be-
kendtgerelse nr. 1174 af 22. september 2016 om behandling
af sager efter kapitel 4 om varditabsordningen for boligejere
m.v. i lov om forurenet jord.

2.3.2.2.4. Overtreedelse af fire ugers-reglen for
pdabegyndelse af opgravning og handtering af jord

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for i strid
med jordforureningslovens § 50, stk. 5, at ivaerksatte op-
gravning og handtering af jord, inden der er géet 4 uger efter
anmeldelsen af arbejdet til kommunalbestyrelsen, og hvor
kommunen endnu ikke har anvist eller accepteret anmeldel-
sen, i almindelighed vil vare pd minimum 25.000 kr. for
erhvervsdrivende og 12.500 kr. for private i forstegangstil-
feelde.

2.3.2.2.5. Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger
til myndighederne i forbindelse med myndighedernes
udforelse af opgaver efter jordforureningsloven

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for at give
vildledende eller urigtige oplysninger til myndighederne,
nar myndighederne anmoder ejer eller bruger af en ejendom
om oplysninger til brug for myndighedernes udferelse af
opgaver, og som har betydning for vurderingen af en foru-
rening og for eventuelle athjelpende eller forebyggende for-
anstaltninger, jf. jordforureningslovens § 72, i almindelighed
vil vere pd minimum 25.000 kr. for erhvervsdrivende og
12.500 kr. for private i forstegangstilfzlde.

2.3.2.2.6. Overtreedelse af underretningspligt

En grundejer kan i medfer af jordforureningslovens § 88,
stk. 1, nr. 13, idemmes en bgde, hvis vedkommende ikke i
overensstemmelse med § 70, stk. 4, i jordforureningsloven
skriftligt og inden for fire uger har underrettet lejere om
oplysninger, som grundejeren har modtaget skriftligt fra mil-
jemyndighederne, jf. § 70, stk. 3, om, at der pd arealet
er lettere forurenet jord, og hvis lejerne ikke har modtaget
tilsvarende underretning fra miljemyndighederne. Med lov-
forslaget forudsattes, at bedeniveauet i almindelighed 1 fors-
tegangstilfeelde vil vaere pd minimum 15.000 kr., nar der er
tale om erhvervsdrivende, og 7.500 kr. for private.

2.3.2.2.7. Modvirkning af myndighedernes adgang til en
ejendom

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet i almindelig-
hed i forstegangstilfelde vil vaere pd minimum 15.000 kr.
for erhvervsdrivende og 7.500 kr. for private, der modvirker
miljemyndighedernes adgang til privat eller offentlig ejen-
dom i strid med jordforureningslovens § 57, jf. lovens § 88,
stk. 1, nr. 15.

2.3.3. Retningslinjer for straffastscettelse ved skeerpende og
seerligt skeerpende omstendigheder

I forbindelse med overtredelse af miljobeskyttelseslovgiv-
ningen eller jordforureningslovgivningen, vil der ofte kun-
ne foreligge omstendigheder, som det, med lovforslaget,
forudseattes vil medfere, at der som udgangspunkt straffes
hardere og i visse tilfeelde vesentligt hardere, end det, der
folger af de vejledende minimumsbedeniveauer, der med
dette lovforslag er forudsat, for overtraedelse af henholdsvis
miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven eller regler
udstedt i medfer af disse love, jf. pkt. 2.3.1 og pkt. 2.3.2
ovenfor.

Sker der samtidig overtradelse af flere bestemmelser, forud-
settes det med lovforslaget dels, at der ved bedeudmaélingen
vil tages udgangspunkt i det hejeste af de minimumsbedeni-
veauer, der gelder for de implicerede bestemmelser. Dels
forudsaettes, at det forhold, at der sker samtidig overtreedelse
af flere krav, i sig selv indebaerer en forhgjelse af baden.

Det forudsettes endvidere, at overtraedelsens eller overtrae-
delsernes antal og grovhed samt antal og karakter af den
eller de skaerpende eller serligt skerpende omstaendigheder,
der foreligger, vil fi betydning for udmalingen af bedens
storrelse. Jo grovere karakteren af overtreedelsen er og jo
flere skerpende omstendigheder, der foreligger, jo sterre
forudszttes forhejelsen af den vejledende minimumsbede
saledes ogsa at blive.

Er der tale om overtraedelser, hvor der foreligger skaerpende
eller serligt skaerpende omstendigheder, forudsattes det sa-
ledes, at der med henblik pa at sikre, at straffen er effektiv,
star 1 rimeligt forhold til overtreedelsen (proportionel) og far
den nedvendige afskreekkende virkning, i almindelighed vil
blive udmalt vaesentligt hgjere beder end tilfeldet er efter
galdende ret.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa Anklagemyndig-
hedens og/eller domstolenes konkrete vurdering i det enkel-
te tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende
eller formildende omstandigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Nedenfor pkt. 2.3.3.1 - pkt. 2.3.3.9 redegores for de skar-
pende og sarligt skeerpende omstandigheder, der er af sar-
lig relevans for straffastsettelsen ved overtreedelse af miljo-
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beskyttelses- og jordforureningslovgivningen, og som det
med lovforslaget séledes forudsattes vil medfere forhejelse
og i visse tilfelde en vasentlig forhejelse af de vejledende
minimumsbedeniveauer.

Under de enkelte kategorier af overtreedelser anfert under
pkt. 2.3.1 og pkt. 2.3.2 ovenfor er i et vist omfang endvidere
anfort eksempler pa skerpende omstendigheder.

Der er nedenfor ikke tale om en udtemmende opregning
af skarpende omstendigheder, og der skal derfor ligeledes
henvises til straffelovens § 80, hvorefter der ved straffens
fastsaettelse og under hensyntagen til ensartethed i retsan-
vendelsen skal legges vagt pa lovovertredelsens grovhed
og pa oplysninger om gerningsmanden, og til straffelovens
§ 81, der indeholder en opregning af de skaerpende omstan-
digheder, der i almindelighed skal indga ved straffens fast-
s&ttelse.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne
indebare en nedsattelse af den bede, der under hensyntagen
til overtraedelsens karakter, herunder eventuel tilstedevaerel-
se af skarpende omstaendigheder, ellers ville vaere udmalt,
jf. straffelovens § 82 og pkt. 2.3.5 nedenfor.

2.3.3.1. Skade pa miljoet eller fare herfor

Det skal betragtes som en sarligt skaerpende omstaendighed,
hvis der ved en overtraedelse af miljobeskyttelses- eller jord-
forureningslovgivningen er sket skade pd miljeet eller er
fremkaldt fare herfor. Dette da reglerne i disse lovgivninger
netop tilsigter en beskyttelse af miljoet.

Herunder falder eksempelvis privates eller virksomheders
ulovlige héndtering af betydelige mangder af jord eller
bygge- og anlegsaffald eller af affald af sarlig farlig eller
skeemmende karakter, eller hvor jord er anbragt andre steder
end det, der er anmeldt til kommunen. Der er i pressen
set eksempler, hvor forurenet jord er endt pa legepladsen i
en bernehave, eller at jord med byggeaffald er kert ud pa
landbrugsarealer.

Ved udmaling af sanktioner skal omstandigheder som disse
derfor tilleegges betydelig vaegt.

Er overtraedelsen begéet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, er forholdet omfattet af miljebeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, nr. 1, og stk. 3, henholdsvis jordforureningslovens §
88, stk. 2 og 3, og straffen kan stige til feengsel 1 indtil 2 ar.

2.3.3.2. Fare for omgivelserne

Det skal betragtes som en sarlig skerpende omstaendighed,
hvis overtreedelsen har forarsaget fare for omgivelserne. Det
forudsattes endvidere, at dette vil betyde en forhejelse af
den bede, der i almindelighed ellers vil gives for den pagel-
dende overtradelse. Eksempelvis kan der ved afbrending

af forurenende stoffer dannes dioxin, hvilket er til fare for
omgivelserne.

2.3.3.3. Manglende efterkommelse af indskcerpelser eller
pdbud

Er en indskarpelse eller et pdbud om at bringe et ulovligt
forhold i orden ikke efterkommet ved udlebet af en tidsfrist
fastsat af tilsynsmyndigheden, betragtes dette som udgangs-
punkt som en skerpende omstendighed.

Det forudsattes derfor, at dette vil betyde en forhojelse af
den bade, der i almindelighed ellers vil gives for den pagel-
dende overtradelse.

2.3.3.4. Tilsigtet eller opnaet okonomisk fordel

Det skal betragtes som en sarlig skeerpende omstaendighed,
hvis der ved en overtraedelse af miljobeskyttelses- eller jord-
forureningslovgivningen er opndet eller tilsigtet en ekono-
misk fordel for én selv eller for andre.

Det folger bl.a. af straffelovens § 51, stk. 3, at der skal
tages hensyn til den opnaede eller tilsigtede fortjeneste eller
besparelse ved lovovertradelse ved fastsattelsen af bader.

Er overtreedelsen begaet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, er forholdet omfattet af miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, nr. 2, og stk. 3, henholdsvis jordforureningslovens §
88, stk. 2 og 3, og straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar.

Med lovforslaget forudsattes det, at bedeniveauet i de
tilfeelde, hvor manglende overholdelse af enten jordforure-
ningslovgivningen eller miljobeskyttelseslovgivningen inde-
baerer en enten tilsigtet eller opnaet ekonomisk fordel for
den pageldende selv eller for andre, i almindelighed vil
forhgjes med som minimum to gange den skennede ekono-
miske fortjeneste eller besparelse.

Starrelsen af den tilsigtede vinding forudsettes tillagt
samme vaegt ved udmaélingen af badens sterrelse, som hvis
den tilsigtede vinding var opnéet.

Overtredelse af de strafbelagte bestemmelser i miljobeskyt-
telseslovgivningen og jordforureningslovgivningen vil for
hovedpartens vedkommende indebare, at der er opnaet en
okonomisk fordel. Hvis der eksempelvis ikke er indhentet
den forngdne godkendelse efter § 33 i miljebeskyttelseslo-
ven, inden der modtages jord eller bygge- og anlagsaffald,
vil der vare opnaet en ulovlig indtjening eller besparelse
i perioden, indtil de fornedne godkendelser eller tilladelser
foreligger, hvis de overhovedet indhentes, herunder eventu-
elt sparede udgifter til sagkyndig bistand, der har mattet vee-
re ngdvendig i forbindelse med ansegning om godkendelse
eller tilladelse. Hvis der er modtaget mere jord eller bygge-
og anlaegsaffald, eller jord eller bygge- og anlaegsaffald med
en anden sammensztning end den, der fremgar af de vilkar,
der er knyttet til tilladelsen, vil der her vere opnéet en
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ulovlig fortjeneste, svarende til fortjenesten pa det bygge-
og anlagsaffald eller den jord, der er modtaget ud over det
tilladte. Der vil sdledes ogsa foreligge en ekonomisk fordel 1
situationer, hvor tilladelse efterfelgende ville vaere givet.

Den forudsatte forhgjelse af beden vil som udgangspunkt
skulle geelde for sével private som for erhvervsdrivende
og medfere en markant forhejelse i forhold bade til prak-
sis og til det vejledende bedeniveau ved overtredelse af
miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer heraf,
hvorefter beden forudsattes fastsat til en fjerdedel af den
skennede opnaede eller tilsigtede skonomiske fortjeneste el-
ler besparelse, dog som minimum svarende til det geeldende
vejledende minimumsbedeniveau for den pagaldende over-
treedelse, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg
A, side 29, og pkt. 2.1.3.7 ovenfor.

Er der tale om en opnéaet gkonomisk fordel, som det ikke er
muligt at konfiskere i henhold til miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 6, 1. pkt., eller jordforureningslovens § 88, stk. 5,
1. pkt., der med lovforslaget bliver stk. 6, 1. pkt., forudset-
tes det, at baden i henhold til henholdsvis miljebeskyttelses-
lovens § 110, stk. 6, 2. pkt., og jordforureningslovens § 88,
stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., forhgjes yderligere
med et beleb, der svarer til den skennede fortjeneste eller
besparelse. Er der tale om en tilleegsbede, forudsattes det,
at denne fastsettes til et beleb svarende til den skennede
fortjeneste eller fordel. For neermere herom, se bemaerkning-
erne til lovforslagets § 1, nr. 2, og § 2, nr. 3, samt pkt.
2.3.3.5 nedenfor.

Et eksempel kan vere en virksomhed, der modtager jord
eller affald uden at vaere godkendt efter miljobeskyttelseslo-
vens § 33 til at drive anleg for deponering af affald eller
til at modtage jord. Dette sker med en tilsigtet eller opnéet
fortjeneste eller besparelse pé eksempelvis 300.000 kr. Efter
de gxldende retningslinjer vil beden som udgangspunkt ve-
re en fjerdedel af den tilsigtede eller opndede fortjeneste,
dvs. 75.000 kr. Med de vejledende retningslinjer, der forud-
settes med dette lovforslag, vil den pageldende virksomhed
som udgangspunkt sta til en bede pd minimum 100.000 kr.
for overtreedelse af miljebeskyttelseslovens § 33 forhojet
med to gange den tilsigtede eller opnaede fortjeneste eller
besparelse, dvs. 700.000 kr. i alt. Er den ekonomiske fordel
opnaet, men kan ikke konfiskeres, vil der skulle ske en
yderligere forhgjelse af baden pa 300.000 kr., svarende til
den opnéede gkonomiske fordel. I sé fald vil beden som mi-
nimum samlet set skulle veere pé 1.000.000 kr. Der kan vere
yderligere skaerpende eller formildende omstandigheder, der
@ndrer pd niveauet for den endelige bedestorrelse, ligesom
den pagaeldende virksomheds sterrelse kan fa indflydelse pa
bedeudmalingen.

2.3.3.5. Manglende mulighed for konfiskation af udbytte ved
strafbar handling

Med lovforslaget foreslds at foretage en sproglig endring
af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 2. pkt., jf. lovfor-

slagets § 1, nr. 2, og af jordforureningslovens § 88, stk.
5, 2. pkt., der bliver § 88, stk. 6, 2. pkt., jf. lovforslagets
§ 2, nr. 3. Andringerne har til formél at give mulighed
for i bemerkningerne at angive narmere retningslinjer for
strafniveauet efter bestemmelserne.

Det folger af de foresldede @ndringer, at der ved bedens
udmaéling, herunder af en eventuel tillegsbede, fortsat vil
skulle tages sarskilt hensyn til den opndede skonomiske
fordel ved overtradelsen, hvis der ikke i henhold til miljebe-
skyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., eller jordforurenings-
lovens § 88, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., kan
ske konfiskation efter straffelovens 9. kapitel af en opnaet
okonomisk fordel.

I de tilfeelde, hvor der ikke kan dokumenteres en tilstraekke-
lig nejagtig ekonomisk fordel, og det séledes vurderes, at
der ikke vil kunne ske konfiskation efter miljebeskyttelses-
lovens § 110, stk. 6, 1. pkt., eller jordforureningslovens §
88, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., vil der skulle
fastsaettes en bade under hensyntagen til en skennet ekono-
misk fordel, jf. miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 2.
pkt., og jordforureningslovens § 88, stk. 5, 2. pkt., der med
lovforslaget bliver stk. 6, 2. pkt.

Det forudsattes med lovforslaget, at baden i disse tilflde
forhejes med et beleb svarende til den skennede fortjeneste
eller besparelse. Hvor der er tale om en tillegsbede, forud-
sattes det, at denne fastsettes til et belob svarende til den
skennede fortjeneste eller fordel.

Baden vil — som hvis der var tale om konfiskation — skulle
svare til summen af de dokumenterede eller skennede gko-
nomiske fordele ved lovovertradelsen.

Overtredelser af de strafbelagte bestemmelser i miljobe-
skyttelseslovgivningen og jordforureningslovgivningen vil
for hovedpartens vedkommende indebare, at der er opndet
en gkonomisk fordel. For eksempler herpd, se pkt. 2.3.3.4
ovenfor.

Med lovforslaget forudsettes, at principperne for opgerelse
af konfiskation og bade séledes ogsa vil gelde, nar der alene
er tale om en formel overtraedelse, dvs. en overtredelse, der
ikke indebaerer en skade eller fare for miljoet.

Det vil medfere, at det eksempelvis vil vare uden betydning
for bedestorrelse eller konfiskation, om tilladelse til eksem-
pelvis udvidelse af et modtageanleg efterfolgende er givet
eller vil blive givet. Dette forudsattes ogsa at skulle gelde
1 situationer, hvor miljemyndigheden har givet udtryk for,
at tilladelse kan forventes, eller hvor godkendelsesbehand-
lingen har veret langvarig.

I disse tilfeelde, hvor der er opndet en ekonomisk fordel,
vil beden skulle forhgjes yderligere i overensstemmelse med
reglerne 1 straffelovens § 51, stk. 3, og forudsatningerne
i miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 2, og jordforur-
eningslovens § 88, stk. 2 og 3. For nermere herom, se
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, og § 2, nr. 3,
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samt pkt. 2.3.3.4 ovenfor om bedeniveau ved opnaet eller
tilsigtet ekonomisk fordel.

2.3.3.6. Forscetlige forhold og grov uagtsomhed

Det forudsettes med lovforslaget, at er en overtraedelse be-
gaet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, vil der vare tale
om skerpende eller serligt skaerpende omstaendigheder.

Det forudsattes endvidere, at pastand om bede sker efter
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, eller regler udstedt
i medfer af lovens § 110, stk. 3, 2. pkt., eller efter jordfor-
ureningslovens § 88, stk. 2, eller regler udstedt i medfer
af lovens § 88, stk. 3, 2. pkt., hvis betingelserne herfor er
tilstede, og ikke efter henholdsvis miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110, stk.3,
1. pkt., eller jordforureningslovens § 88, stk. 1, eller regler
udstedt i medfor af § 88, stk. 3, 1. pkt..

2.3.3.7. Gentagelsestilfeelde

Det folger af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens
fastsattelse 1 almindelighed skal indgd som en skaerpende
omstendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af
betydning for sagen.

I tilfzelde, hvor en bestemmelse overtraedes efter, at der er
modtaget dom eller vedtaget badeforelaeg for den samme el-
ler en lignende overtraedelse, forudsattes det med lovforsla-
get, at minimumsbegdeniveauet fordobles for den gentagne
overtreedelse af samme eller lignende bestemmelser. Der vil
veere tilfaelde, hvor den konkrete sag ikke kan afgeres med
administrativt bedeforeleeg som folge af skarpende eller
formildende omstendigheder, hvorfor sagen ma afgeres ved
domstolene.

Er der anden gang tale om en overtraedelse af en anden,
men lignende bestemmelse end forste gang og med et andet
vejledende minimumsbedeniveau end det minimumsbedeni-
veau, der gjaldt for den ferste overtreedelse, forudsettes det,
at der vil ske en tilsvarende eller markbar forhgjelse af det
minimumsbgdeniveau, der er forudsat for overtraedelse af
den bestemmelse, der overtraedes anden gang.

Gentagelsesvirkningen finder ikke anvendelse for den del
af en bade, som er udmalt pad baggrund af en opnéet eller
tilsigtet uretmassig fortjeneste eller besparelse, da bedeni-
veauet pd to gange den tilsigtede eller opnaede fortjeneste
eller besparelse, jf. pkt. 2.3.3.4 ovenfor, samt konfiskation
eller en yderligere forhgjelse svarende hertil, jf. pkt. 2.3.3.5
ovenfor, anses for at have en selvregulerende virkning. Pa
denne baggrund beregnes denne del af beden ved hver efter-
folgende gentagne overtreedelse pa samme made som ved
forstegangsovertredelsen.

2.3.3.8. Overtreedelser begdet i forbindelse med erhverv

De foresldede @ndringer af miljebeskyttelsesloven og jord-
forureningsloven indeberer, at en overtredelse af miljobe-
skyttelsesloven eller jordforureningsloven eller regler ud-
stedt i medfer af en af disse love begéet i forbindelse med
erhverv skal betragtes som en skaerpende omstendighed.

Med lovforslaget forudsettes, at en overtreedelse af miljo-
beskyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen
i almindelighed vil udlese en vesentligt hgjere bede for
erhvervsdrivende end for private. Som det fremgar af pkt.
2.3.1 og pkt. 2.3.2 ovenfor med underpunkter, forudsettes
det med dette lovforslag derfor, at minimumsbgdeniveauer-
ne for de fleste overtraedelser begaet i forbindelse med er-
hverv er hgjere, end tilfaeldet er for private borgere.

Med lovforslaget forudsattes det endvidere, at der i forbin-
delse med den konkrete forhgjelse af baden for en overtre-
delse begaet som led i erhverv, tillige vil blive lagt vegt
pa bla. den pigzldende virksomheds karakter, herunder
om det, overtreedelsen vedrerer, er en central opgave for
virtksomheden i almindelighed eller en mindre bibeskeafti-
gelse. Er der tale om en central opgave for virksomheden,
forudsattes det, at dette anses som en serlig skeerpende om-
steendighed, der i sig selv vil medfere en markant forhejelse
af baden.

Herudover forudsattes det med lovforslaget, at der for virk-
somheder vil ske en differentiering af bederne pa grundlag
af antallet af ansatte. For narmere herom, se pkt. 2.3.3.9
nedenfor.

2.3.3.9. Differentiering af boder ved overtreedelse begaet i

forbindelse med erhverv

Det folger af straffelovens § 51, stk. 3, om fastsattelse af
bader for overtreedelse af s@rlovgivningen, at der ud over
hensynet til ensartethed i retsanvendelsen, lovovertradel-
sens grovhed og oplysninger om gerningspersonen, jf. straf-
felovens § 80, skal tages serligt hensyn til den skyldiges
betalingsevne og til den opnaede eller tilsigtede fortjeneste
eller besparelse. Ifelge bemerkningerne til straffelovens §
51, stk. 3, jf. Folketingstidende 1995-1996, L 201, som
fremsat s. 4056-4057, giver bestemmelsen ogsd mulighed
for at fastsette beder, der stir i passende forhold til virk-
somhedens storrelse og omsetning.

Med forslaget forudsattes det, at der ved straffens udmaling
vil blive lagt vaegt pa virksomhedens storrelse, n@rmere be-
stemt pa antallet af ansatte. Det er hensigten, at bedestraffen
stiger for mellemstore, store og meget store virksomheder.

Ved virksomheder forstés enkeltmandsvirksomheder og juri-
diske personer.

Nér en overtreedelse begas i forbindelse med udevelse af
erhverv, forudsattes der saledes dels en differentiering pa
grundlag af den péageldende virksomheds antal ansatte af
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den bede, som der med udgangspunkt i de vejledende mi-
nimumsbgdeniveauer, jf. pkt. 2.3.1 og pkt. 2.3.2 ovenfor,
i almindelighed vil blive fastsat i forstegangstilfeelde. Dels
forudsaettes som udgangspunkt endvidere en differentiering
af den eller de forhgjelser, der sker af beden, hvis der fore-
ligger skaerpende omstendigheder. Disse bader omtales i det
folgende som »normalbeden ved erhvervsvirksomhed«.

Med lovforslaget forudsettes dog, at der ikke vil blive fore-
taget en differentiering af den del af en forhejelse af en
bede, der skyldes, at der ved virksomhedens overtraedelse
er tilsigtet eller opndet en gkonomisk fortjeneste eller bespa-
relse. Det tilsigtes heller ikke at differentiere den del af en
forhgjelse af en bede, som matte skyldes manglende mulig-
hed for konfiskation af en opndet skonomisk fordel.

Med lovforslaget forudsettes det, at bederne differentie-
res pa folgende méde: For virksomheder med 0-9 ansatte
forhgjes normalbeden ikke yderligere som folge af virk-
somhedens storrelse (»normalbeden ved erhvervsvirksom-
hed«). For virksomheder med 10-34 ansatte forhgjes »nor-
malbeaden ved erhvervsvirksomhed« med 50 procent. For
virksomheder med 35-99 ansatte forhgjes »normalbeden ved
erhvervsvirksomhed« med 75 procent. For virksomheder
med 100 eller flere ansatte forhgjes »normalbeden ved er-
hvervsvirksomhed« med 100 procent.

Med lovforslaget forudsattes det alene, at der vil foretages
en differentiering af beden, nar der er tale om en virksom-
heds overtreedelse af materielle regler, dvs. overtredelser,
der direkte modvirker eller indebarer en risiko for at mod-
virke miljebeskyttelseslovgivningen og jordforureningslov-
givningens formél, som for eksempel ved at forarsage yder-
ligere forurening eller skade p& miljoet eller risiko herfor
i forbindelse med eksempelvis anvendelse og héndtering af
jord og bygge- anlegsaffald.

Det forudsattes séledes ikke med forslaget, at der vil skulle
ske en differentiering af beden i forbindelse med virksomhe-
ders overtredelse af formelle regler, dvs. hvor der ikke er
en direkte risiko for eksempelvis forurening eller skade pa
miljeet. Disse regler vedrerer typisk rammer og procedurer
for virksomhedernes arbejde. Dette kunne eksempelvis va-
re regler, der forpligter affaldsmodtageren til at indberette
lebenummer, affaldsmangder og dato digitalt til kommunal-
bestyrelsen efter modtagelse af det sidste affald fra bygge-
eller nedrivningsarbejdet, jf. § 18, stk. 1, i bekendtgerelse
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedriv-
ningsarbejde. Antallet af ansatte i virksomheder, hvor der
konstateres overtredelse af formelle regler, vil ikke have
betydning for de differentierede bader.

Det forudsettes med forslaget, at der leegges vegt pa antal-
let af ansatte i hele virksomheden pa overtradelsestidspunk-
tet. Ved opgerelsen af antallet af ansatte i virksomheder for-
udsattes det, at den praksis, der anvendes ved begdefastseet-
telse efter arbejdsmiljeloven og markedsferingsloven, hvor
en virksomheds sterrelse vurderes ud fra antallet af ansat-
te 1 hele virksomheden, uanset ansettelsesform, herunder

fastansatte, midlertidigt ansatte og timelennede, folges. For
virksomheder, der indgar i koncernstrukturer, vil koncernens
samlede struktur, herunder datter-, sgster- og moderselska-
ber samt filialer, kunne indgé i vurderingen.

Det betyder, at selv om en overtraedelse konstateres pa f.eks.
en byggeplads, hvor kun enkelte af virksomhedens ansatte
arbejder, sd er det antallet af ansatte i hele virksomheden,
der legges vaegt pd, nar beden skal fastsettes. Endvidere
vil en overtreedelse konstateret uden for sesonen for eksem-
pelvis nedrivning af bygninger, hvor ferre er ansatte i virk-
somheden, ikke medfere en hejere bede, uanset at der pa et
andet tidspunkt af aret er mange ansatte.

2.3.4. Overtreedelser omfattet af miljobeskyttelseslovens §
110, stk. 2, og jordforureningslovens § 88, stk. 2, m.v.

Med lovforslaget forudsettes, at den skaerpelse af de vejle-
dende minimumsbedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsattelse, herunder for hvornar der foreligger skaer-
pende eller serlig skaerpende omstaendigheder, der forudsaet-
tes med dette lovforslag, jf. pkt. 2.3.1, pkt. 2.3.2 og pkt.
2.3.3 ovenfor, vil fi en afsmittende virkning p& udmalingen
af straf for overtreedelser omfattet af miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 2, og regler udstedt i medfer af miljebeskyttelses-
lovens § 110, stk. 3, 2. pkt., og for overtreedelser omfattet
af jordforureningslovens § 88, stk. 2, og regler udstedt i
medfor af denne lovs § 88, stk. 3, 2. pkt.

Det forudsattes endvidere, at pastand om bede sker efter
miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2, eller regler udstedt
i medfer af lovens § 110, stk. 3, 2. pkt., eller efter jordfor-
ureningslovens § 88, stk. 2, eller regler udstedt i medfer
af lovens § 88, stk. 3, 2. pkt., hvis betingelserne herfor er
tilstede, og ikke efter henholdsvis miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, 1.
pkt., eller jordforureningslovens § 88, stk. 1, regler udstedt i
medfer af § 88, stk. 3, 1. pkt.

Det forudsettes endvidere, at der i de allergroveste tilfeelde
idemmes fangselsstraf efter miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, eller regler fastsat i medfer af lovens § 110, stk. 3,
eller efter jordforureningslovens § 88, stk. 2, eller regler
fastsat i medfor af lovens § 88, stk. 3, hvis overtraedelsen
er begdet groft uagtsomt eller forsatligt. Det forudsettes
saledes, at der bl.a. vil blive lagt vagt pa, om overtraedelsen
har medfert betydelig eller uoprettelig skade og pé skadens
storrelsesmassige omfang.

Efter omstendighederne kan der i forbindelse med overtree-
delse af bestemmelser omfattet af miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 110, stk.
3, 2. pkt., eller af jordforureningslovens § 88, stk. 2, og
regler udstedt i medfer af § 88, stk. 3. 2. pkt., tillige vere
tale om overtraedelse af bestemmelser i straffeloven, herun-
der af § 196 om sarlig grov miljekriminalitet, § 279 om
bedrageri og § 291, stk. 2, om hervark, jf. herved bl.a.
Ostre Landsrets dom af 20. november 2017, som er optrykt i
MAD2017. 525.
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2.3.5. Samtidig tilstedeveerelse af formildende
omstendigheder

Ved straffens fastsaettelse vil der ligeledes skulle leegges
vaegt pd, om der foreligger formildende omstendigheder,
jf. straffelovens § 82, der angiver en ikkeudtemmende op-
remsning af formildende omstandigheder ved straffens fast-
saettelse, herunder bestemmelser for de tilfelde, hvor straf-
fesagen ikke er afgjort inden for en rimelig frist og om
betydningen af sagsbehandlingstiden for strafudmalingen.

Med lovforslaget forudsattes, at der ved straffastsettelsen
i sager, hvor en gerningsmand har aflagt tilstaelse eller an-
meldt sig selv, tages udgangspunkt i de retningslinjer for i
hvilket omfang, der i medfer af straffelovens § 82, stk.1,
nr. 9, kan gives sékaldt tilstaelsesrabat ud fra procesekono-
miske hensyn, som Hgjesteret har anvist i dom af 15. maj
2025, jf. UfR. 2025.3022.

Et andet eksempel p& en formildende omstendighed er, hvor
vedkommende har genoprettet eller sggt at genoprette den
skade, som han eller hun har forvoldt ved sin overtradelse,
jf. § 82, stk. 1, nr. 11. Her forudsettes det med lovforslaget
det, at tidspunktet for genoprettelsen eller forseget herpé
vil indgd som en faktor ved strafudmalingen. Genoprettelse
eller forseg herpé, der forst foretages efter politianmeldelse,
forudseettes séledes kun i begraenset omfang at ville skulle
indgé som en formildende omstandighed.

Hvor der ved straffens fastsattelse indgér savel skaerpende
som formildende omstaendigheder, forudsattes det med lov-
forslaget, at den herefter udmalte straf som udgangspunkt
fortsat vil vere effektiv og proportional og have en afskraek-
kende effekt, der inden for rammerne af straffelovens be-
stemmelser i §§ 80-82 afspejler overtreedelsens karakter og
alvor. Dette vil ikke mindst have betydning, hvor den pagel-
dende ved overtradelsen har tilsigtet eller opnaet en gkono-
misk fordel eller forarsaget skade pa miljeet eller risiko
herfor, eller hvor der er tale om overtraedelse begaet i forbin-
delse med erhverv, gentagne og konsekvente overtraeedelser,
gentagelse, forsat eller grov uagtsomhed.

3. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske eller im-
plementeringsmassige konsekvenser af betydning for det
offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimameassige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have klimamassige konse-
kvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Et skeerpet strafniveau forventes at have en afskraekkende
virkning ift. overtredelser af miljebeskyttelseslovgivningen
og jordforureningslovgivningen, hvilket forventes at medfe-
re bedre regelefterlevelse og dermed bidrage til beskyttelsen
af miljoet.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget forventes at bidrage til bedre efterlevelse og
handhavelse af de EU-retlige krav, om at sanktioner skal
vaere effektive, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskraekkende virkning.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. december
2025 til den 6. januar 2026 (36 dage) varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Alle kommuner, alle regioner, 350 Klimabevagelsen, 92-
gruppen Forum for baredygtig udvikling, Advokatradet/Ad-
vokatsamfundet, Akademiet for tekniske videnskaber, Ar-
bejderbeveegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, ARI -
Affalds- og Ressourceindustrien, Asfaltindustrien, Auto-
branchen Danmark, Autoriserede Kole- og varmepumpefir-
maers Brancheforening, Batteriforeningen, Benzin- og Olie-
branchens Arbejdsgiverforening, Biogas Danmark, Boligsel-
skabernes Landsforening, Branchearbejdsmiljeudvalget Jord
til Bord, Brancheforeningen Cirkulaer, Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen Genanvend
Biomasse, Bryggeriforeningen, BUILD — Institut for Byg-
geri, By og Miljo, Bygge- Anlaegs- og Trakartellet, Byg-
geriets Samfundsansvar, Byggesocietetet, Bygherreforenin-
gen, Baredygtigt Landbrug (Landsforeningen for Beredyg-
tigt Landbrug), Centralforeningen af autoreparaterer i Dan-
mark, Centralorganisationen af industriansatte i Danmark
(CO - Industri), CFU - Centralorganisationernes Fallesud-
valg, CIP Fonden, Clean, CONCITO, DAKOFA, DAKOFO,
DANAK, Danish Seafood Association, Danmarks Fiskeri-
forening Producent Organisation, Danmarks Motor Union,
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks sportsfisker-
forbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amater fiskeriforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk AutoGenbrug (DAG),
Dansk BilBrancherdd, Dansk Biotek, Dansk Botanisk For-
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ening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv,
Dansk Erhvervsfremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartne-
ri, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Industri, DI Byggeri,
Dansk Industri Fedevarer, Danske Maskinstationer og En-
treprenerer, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk
Mollerforening, Dansk Pelsdyravlerforening (Danske Min-
kavlere), Dansk Skytte Union, Dansk Skovforening, Dansk
Solvarmeforening, Dansk Standard, Dansk Textil og Be-
kledning, Dansk Transport og Logistik, Danske Arkitek-
tvirksomheder, Danske Byggecentre, Danske Havne, Dan-
ske Mejeriers Fallesorganisation, Danske Regioner, Dan-
ske Réstoffer, Danske Svineproducenter, Danske Tegl, Dan-
ske Vandvarker, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening), DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug,
DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi, Det Danske
Fjerkraeraad, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Arhus
Universitet, Det Miljogkonomiske Réad, Det Natur- og Bio-
videnskabelige Fakultet, Kabenhavns Universitet, Drivkraft
Danmark, DTL - Danske Vognmand, DTU, DTU Aqua
(Institut for Akvatiske Ressourcer), DTU Chemical Engin-
eering, DTU Milje, DTU Sustain, Daeekbranchens Miljefond,
Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Fagligt Faelles Forbund
3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Finans Dan-
mark, Forbrugerradet Teenk, Foreningen af Byplanleggere
(FAB), Foreningen af Radgivende Ingenierer - FRI, For-
eningen Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen af
milje, plan og naturmedarbejdere i det offentlige (Envina),
Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Gate 21, Genvin-
dingsindustrien, Green Network, Green Power Denmark,
Greenpeace Danmark, Haveselskabet, Hedeselskabet, HK-
Kommunal Miljeudvalg, ITD - International Transport Dan-
mark, Kommunalteknisk Chefforening, Konstrukterforenin-
gen, KL, Kebenhavns Universitet - Institut for Fedevare-
og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet - Institut for
Plante- og Miljevidenskab, Landbrug & Fedevarer, Land-
distrikternes Feellesrdd, Landsforeningen af danske melke-
producenter, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforenin-
gen Naboer til Kempevindmeller, Landsforeningen Praktisk
Okologi, Lif (Legemiddelindustriforeningen), Miljeforum
Fyn, Miljo- og Fedevareklagenevnet, Miljomarkenavnet,
Miljestyrelsens Referencelaboratorium for luft, Nationalt
Center for Fedevarer og Jordbrug (DCA), Nationalt Center
for Milje og Energi (DCE), Natur og Ungdom, NOAH,
Nevnenes hus, Parcelhusejernes Landsforening, Plastindu-
strien 1 Danmark, Plastic Change, Professor Lone Kernev,
Professor, dr. jur. Helle Tegner Anker, Professor, dr. jur. El-
len Margrethe Basse, Professor, dr. jur., Peter Pagh, Pyroly-
se Danmark, RUC — Institut for Mennesker og Teknologi,
Rédet for baredygtigt byggeri, Rédet for gren Omstilling,
Rigsrevisionen, Skov og Landskab, Skovdyrkerforeninger-
ne, SMV Danmark, TEKNIQ Installaterernes organisation,
Teknologiradet, Teknologisk Institut, Traeinfo, VCOB — Vi-
dencenter for cirkuler ekonomi i byggeriet, Verdens Sko-

ve, Verdensnaturfonden (WWF), Vaerdibyg, Wind Denmark,
Wood Supply DK og @Okologisk Landsforening.

I perioden fra den 5. januar til den 14. januar 2026 (9 dage)
har lovforslaget endvidere varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Alle byretter, Vestre Landsret, Ostre Landsret, Den Danske
Dommerforening og Domstolsstyrelsen.

I forbindelse med genfremsettelsen af lovforslaget den 8.
oktober 2026 har lovforslaget ikke varet sendt i fornyet
horing, idet lovforslaget ikke indeholder nye elementer, der
forudseetter udsendelse i hering.

10. Sammenfattende skema

|Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgif-
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(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor

ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

ST

»Ingen«) anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for stat|lngen Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for  |Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er-  |Ingen Ingen
hvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for er- [[ngen Ingen
hvervslivet m.v.
[Administrative konsekvenser for  |[Ingen [ngen
borgerne
[Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmassige konsekven- |Et skerpet strafniveau forventes Ingen

at have en afskraekkende virkning

ift. overtreedelser af miljobeskyttelses-
lovgivningen og jordforureningslov-
givningen, hvilket forventes at medfo-
re bedre regelefterlevelse og dermed

bidrage til beskyttelsen af miljoet.

[Forholdet til EU-retten

Lovforslaget forventes at bidrage til bedre efterlevelse og handhavelse af
de EU-retlige krav, om at sanktioner skal vaere effektive, sta i et rimeligt
forhold til overtreedelsen og have afskrakkende virkning.

Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsé gaelder ved implemente-
ring af ikke-erhvervsrettet EU-regu-

lering) (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 110, stk. 5, 1. pkt., i lov om miljgbeskyt-
telse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1742 af 22. december 2025
(herefter benaevnt miljebeskyttelsesloven), at der ved udma-
ling af bedestraf skal laegges vagt pad de hensyn, der er
navnt i lovens formélsbestemmelse i § 1. Det fremgar af
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, 2. pkt., at det er en
skarpende omstendighed, hvis overtreedelsen er begéet i
forbindelse med udevelse af erhverv.

Miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 5, blev indsat ved lov
nr. 173 af 12. marts 2008. I bemerkningerne til lovforslaget
er der angivet narmere retningslinjer for straffastsettelsen,
herunder for badeniveauer, ved overtredelse af de bestem-
melser i miljobeskyttelsesloven, der er strafbelagt i henhold
til § 110, stk. 1, nr. 1-19, eller regler fastsat i medfer af
lovens § 110, stk. 3, bortset fra regler fastsat i medfer af
§ 15 b, stk. 8, eller § 15 g, stk. 3, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleeg A, side 28-37 og 42.

For en na&rmere gennemgang af galdende ret henvises til
pkt. 2.1.1 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslds i § 110, stk. 5, 1. pkt., at der efter »bedestraf«
indsattes »efter stk. 1 og regler udstedt i medfer af stk. 3«.

Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som
har til formal at give mulighed for i bemerkningerne at
skarpe de gaeldende retningslinjer for straffastsattelsen, her-
under af de vejledende minimumsbedeniveauer, ved over-
treedelse af bestemmelser omfattet af miljobeskyttelseslo-
vens § 110, stk. 1, nr. 1-19, eller regler fastsat i medfer
af lovens § 110, stk. 3, bortset fra regler fastsat i medfer af §
15 b, stk. 8, eller § 15 g, stk. 3.

Det forudsettes med lovforslaget, at politianmeldelse og
strafforfolgelse i almindelighed forst kommer pa tale, hvis
administrativ handhavelse ved tilsynsmyndigheden viser sig
ikke at veere tilstraekkelig eller egnet til at standse et ulovligt
forhold. For na@rmere herom, se pkt. 2.3 i de almindelige
bemarkninger samt Miljoestyrelsens vejledning om handhee-
velse af miljobeskyttelsesloven.

Det bemarkes, at de vejledende minimumsbgdeniveauer
og evrige retningslinjer for straffastsattelsen, herunder om
forhgjelse af badeniveauet ved skeerpende omstandigheder,
som forudsattes med lovforslaget, skal anvendes med forbe-
hold for eventuelle EU-retlige forpligtelser, herunder krav
om et hgjere strafniveau ved overtreedelse af dele af miljobe-
skyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen.
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Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa Anklagemyndig-
hedens og/eller domstolenes konkrete vurdering i de enkelte
tilfeelde af samtlige omsteendigheder i de pagaldende sager,
og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i1 straffelovens
kapitel 10.

Er der tale om overtreedelse af bestemmelser, der gennem-
forer EU-retsakter eller fremgar af forordninger, skal der
ligeledes sikres overholdelse af det EU-retlige proportionali-
tetsprincip, hvorefter den konkrete udméling af bede eller
anden straf skal ske p& baggrund af en individuel vurdering,
der sikrer, at der fastsettes en sanktion, der er effektiv, star
i rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende
virkning henset til den padgaeldende overtreedelses art, varig-
hed, grovhed, eventuelt gentagne karakter og mulige eller
opnaede okonomiske gevinst.

Den skarpelse af bedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsattelsen, der forudsattes med lovforslaget, vedre-
rer ikke de vejledende retningslinjer for straffastsettelse ved
overtreedelse af § 15 b og regler udstedt i medfer af § 15 b,
stk. 8, vedrarende miljozoner og af § 15 g og regler udstedt
i medfer af § 15 g, stk. 3 vedrerende nulemissionszoner,
der blev indsat i forarbejderne til miljobeskyttelsesloven ved
henholdsvis lov nr. 808 af 9. juni 2020, lov nr. 373 af 28.
marts 2022 og lov nr. 1468 af 10. december 2024.

Vejledende retningslinjer for minimumsbedeniveauer

Alle de nedenfor angivne bedeniveauer skal betragtes som
vejledende minimumsbegdeniveauer for overtraedelser omfat-
tet af miljobeskyttelsesloven § 110, stk. 1, nr. 1-19, og regler
udstedt i medfer af § 110, stk. 3, bortset fra overtreedelse
af regler og forskrifter udstedt i medfer af § 15 b, stk. §,
eller § 15 g, stk. 3, vedrerende henholdsvis miljezoner og
nulemissionszoner.

At der er tale om vejledende minimumsniveauer for bede-
fastsattelsen betyder, at der er tale om det niveau, som bg-
den med dette lovforslag i almindelighed forudsettes at ville
skulle vere pad for den rene ferstegangsovertraedelse af en
bestemmelse, og nar der ikke er sket nevnevaerdig skade pa
miljeet. Det er ligeledes det niveau, som beden forudsettes
at vaere pé, ndr der ikke i ovrigt foreligger skerpende eller
formildende omstendigheder, og hvor der herunder ikke er
opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fortjeneste eller besparel-
se. Der er med de forudsatte minimumsbedeniveauer ikke
taget hejde for, om der samtidig sker overtredelse af ogsd
andre bestemmelser i lovgivningen.

Er der ved overtradelsen tilsigtet eller opnéet en skonomisk
fordel, foreligger der andre skerpende omstendigheder el-
ler sker der samtidig overtreedelse af flere bestemmelser
forudsettes det, at det minimumsbedeniveau, der er angi-
vet for den pageldende overtradelse, i almindelighed vil
forhgjes. Endvidere forudsettes med lovforslaget, at der

ved bedens storrelse vil blive lagt vaegt pa virksomhedens
storrelse, hvis overtredelsen er begaet i forbindelse med
erhverv. For nermere herom, se nedenfor.

Det forudsettes med lovforslaget siledes, at overtraedelsens
eller overtreedelsernes antal og grovhed samt antal og karak-
ter af den eller de skeerpende omstendigheder, der forelig-
ger, i det konkrete tilfzelde vil 4 betydning for udmalingen
af badens storrelse. Jo grovere karakteren af overtraedelsen
er, og jo flere skerpende eller sarligt skerpende omsten-
digheder, der foreligger, jo sterre forudsattes forhgjelsen
af baden i forhold til det vejledende minimumsbedeniveau
saledes ogsa at vare.

Om betydningen af den skarpelse af de vejledende retnings-
linjer for straffastsettelse, der med dette lovforslag forud-
settes for strafudmalingen efter miljobeskyttelseslovens §
110, stk. 2, og regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, 2,
pkt., se nedenfor.

Er en ekonomisk fordel opnéet ved overtraedelsen, men kan
denne ikke konfiskeres efter bestemmelsen i miljobeskyttel-
seslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., forudsettes det med lovfor-
slaget, at beden vil forhegjes yderligere, jf. § 110, stk. 6, 2.
pkt., med et beleb svarende til den skennede opnéede fortje-
neste eller besparelse. For nermere herom, se lovforslagets
§ 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne
indebere en nedsattelse af den bede, der under hensynta-
gen til overtreedelsens karakter, herunder eventuel tilstede-
verelse af skaerpende omstendigheder, ellers ville vere ud-
malt. For naermere herom, se nedenfor.

Det almindelige minimumsbodeniveau ved overtreedelse af
miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfor heraf

Det forudsattes, at bedeniveauet for overtredelser af be-
stemmelser 1 miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i
medfer heraf, som er omfattet af straffebestemmelserne i
miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1-19, eller i regler
udstedt 1 medfer af § 110, stk. 3, bortset fra regler udstedt
i medfer af § 15 b, stk. 8, eller § 15 g, stk. 3, som udgangs-
punkt i almindelighed vil vaere pd minimum 10.000 kr. i
forstegangstilfaelde.

Er der tale om overtraedelser begaet i forbindelse med ud-
ovelse af erhverv, eller foreligger der andre skerpende om-
stendigheder, forudsettes det, at beden i almindelighed er
pa minimum 20.000 kr. i ferstegangstilfaelde.

Disse badeniveauer vil medfere en fordobling af de geelden-
de vejledende minimumsbedeniveauer.

Ovenstdende bedeniveauer vil ikke omfatte overtraedelser,
der er omfattet af de szrlige bedeniveauer, som er anfort
nedenfor for overtredelse af miljebeskyttelseslovens § 19
eller § 27, for manglende godkendelse efter miljobeskyttel-
seslovens § 33, for overtredelse af miljebeskyttelseslovens
§ 71, for manglende overholdelse af regler om anmeldelse,



36

miljescreening og miljekortlagning af bygge- og anlagsaf-
fald, for manglende efterlevelse af vilkér og for overtraedelse
af regler om handtering af affald.

Omfattet af de almindelige bedeniveauer pa henholdsvis
10.000 kr. og 20.000 kr. vil bl.a. vere overtreedelse af miljo-
beskyttelseslovgivningens regler om pant- og rabatordninger
og om udvidet producentansvar, der ikke udger handtering
af affald, regler om rottebekaempelse og regler om at den,
der er ansvarlig for en virksomhed, der kan give anledning
til forurening, efter anmodning fra kommunalbestyrelsen el-
ler ministeren skal give alle oplysninger, som har betydning
for vurderingen af en forurening og for eventuelle athjel-
pende eller forebyggende foranstaltninger.

Omfattet af de almindelige bedeniveauer vil endvidere bl.a.
vare manglende overholdelse af regler om selektiv nedriv-
ning og standardiseret nedrivningsplan, der ikke direkte ud-
gor handtering af affald, jf. § 10, stk. 1, § 11 og § 15, stk. 1
og 2, i bekendtgerelse om handtering af affald og materialer
fra bygge- og nedrivningsarbejde, samt manglende overhol-
delse af de ovrige akterers pligter, herunder transporterens
pligt til at fremvise lebenummer og de oplysninger, der an-
giver hvortil affaldet er anvist, jf. § 17 i bekendtgerelsen. De
almindelige bedeniveauer vil ogsd gelde for overtraedelse
af pligten til at lade sig registrere korrekt i Affaldsregistret
i overensstemmelse med regler fastsat i affaldsregisterbe-
kendtgerelsen.

Scerlige minimumsbodeniveauer ved udvalgte overtreedelser
af miljobeskyttelseslovgivningen

I det folgende angives de serlige minimumsbedeniveauer,
der med lovforslaget forudsattes for visse overtreedelser af
miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer heraf.

Overtreedelse af miljobeskyttelseslovens § 19 eller § 27

Det forudsettes, at badeniveauerne for overtraedelse af hen-
holdsvis miljebeskyttelseslovens § 19 om forbud mod ned-
gravning, udledning, oplaegning pé jord eller afledning til
undergrund af stoffer, produkter og materialer, der kan for-
urene grundvand, jord og undergrund, og § 27 om forbud
mod at tilfere stoffer, der kan forurene vandet, til vandleb,
sger eller havet, i almindelighed i forstegangstilfeelde vil
vere pa minimum 40.000 kr. for sdvel private som erhvervs-
drivende.

Ved de mindst alvorlige overtradelser af miljobeskyttelses-
lovens § 19 forudszttes det dog, at bedeniveauet i almin-
delighed 1 forstegangstilfelde kun vil vere pd minimum
10.000 kr.

Disse bedeniveauer vil medfere en fordobling af de geelden-
de vejledende minimumsbgdeniveauer.

Manglende godkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33 -
godkendelsespligtig virksomhed

Det forudsettes med lovforslaget, at bedeniveauet for over-

tredelse af § 33 om godkendelsespligtig virksomhed (liste-
virksomhed) i almindelighed som minimum vil skulle vare
pa 100.000 kr. i forstegangstilfaelde.

Dette bedeniveau forudsattes ogsd, hvor der med overtre-
delsen af § 33 er tale om en autoophugningsvirksomhed, der
har mere end 5 skrotbiler stdende pabegyndt til ophugning
eller arligt modtager mere end 10 biler til ophugning. En
bil betragtes som »pabegyndt til ophugning«, hvis bilen ikke
leengere er komplet, og hvis det ikke senest 2 maneder efter
en inspektion pa stedet kan dokumenteres, at en bil, der
ved inspektionen ikke var indregistreret, nu igen er blevet
indregistreret.

Dette bedeniveau vil medfere en fordobling af det galdende
vejledende minimumsbedeniveau.

Overtreedelse af miljobeskyttelseslovens § 71

Med lovforslaget forudsettes det, at badeniveauet for den,
der er ansvarlig for en virksomheds overtredelse af under-
retningspligten i tilfeelde af driftsuheld m.v., der medferer
veasentlig forurening eller fare herfor, jf. miljobeskyttelses-
lovens § 71, stk. 1, i almindelighed i forstegangstilfelde vil
vaere pd minimum 40.000 kr.

Dette bedeniveau vil medfere en fordobling af det gaeldende
vejledende minimumsbedeniveau.

De situationer, der er omfattet af underretningspligten ef-
ter miljebeskyttelseslovens § 71, vil ofte have baggrund
i en lovovertreedelse, der i hvert fald objektivt set er straf-
bar. Retssikkerhedslovens § 10 om forbud mod selvinkri-
minering vil normalt ikke finde anvendelse i forbindelse
med underretningspligten, da denne lovs § 10 kun finder
anvendelse, nar myndigheden har en konkret mistanke om
strafbart forhold, og det har myndigheden normalt ikke, néar
underretningspligten indtraeder.

Manglende overholdelse af regler om anmeldelse, miljo-
screening og miljokortleegning af bygge- og anlegsaffald

Med forslaget forudsettes endvidere, at overtredelse af krav
om anmeldelse i §§ 3 og 8 i bekendtgerelse om handtering
af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde og
overtreedelse af bekendtgerelsens § 4 om miljescreening og
eventuel miljekortleegning i almindelighed 1 forstegangstil-
feelde vil fore til en bade pd minimum 20.000 kr.

Er der tale om overtreedelse begéet i forbindelse med ude-
velse af erhverv, forudsattes det, at baden i almindelighed
vil vaere pa minimum 40.000 kr. 1 ferstegangstilfaelde.

Disse bedeniveauer vil medfere en firdobling af minimums-
badeniveauet i forhold til det gaeldende vejledende bedeni-
veau.

Manglende efterlevelse af vilkdr

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for overtrae-
delse af vilkar i en godkendelse efter § 33 i miljobeskyttel-
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sesloven eller i andre godkendelser, tilladelser eller dispen-
sationer efter miljobeskyttelsesloven, herunder i padbud efter
miljebeskyttelseslovens § 41, stk. 1, i almindelighed i fors-
tegangstilfeelde vil veere pd minimum 20.000 kr. for bade
private og i forbindelse med erhverv.

Athangig af vilkarets karakter og formél vil beden kunne
reguleres i opadgdende eller nedadgdende retning. Det for-
udsattes, at overtraedelse af vilkar, der i deres indhold og
karakter kan sammenlignes med det, der reguleres i lovens
ovrige bestemmelser, f.eks. §§ 19, 27 eller 71, ogsa sankti-
oneres pa linje med overtreedelse af disse, hvilket derfor i
forhold til de nevnte eksempler i almindelighed vil medfere
en bede pad minimum 40.000 kr., jf. herom ovenfor.

Som ved andre overtredelser, forudsettes det ogsa, at det
i forbindelse med overtraeedelse af vilkdr anses som skarpen-
de omstandigheder, hvis der ved overtraedelse af vilkéret
eksempelvis er sket skade pad miljeet, hvis overtradelsen
har indebéret en risiko herfor, hvis overtreedelsen er sket
med ekonomisk vinding for gje, eller hvis overtreedelsen er
sket med forsat eller ved grov uagtsomhed. Eksempelvis
forudsettes det, at manglende indberetning af egenkontrol-
resultater ogsa vil anses som en skarpende omstandighed,
da tilsynsmyndigheden ikke far et korrekt grundlag at reage-
re pa. For n@rmere om betydningen af skarpende og formil-
dende omstandigheder for strafudmalingen, se nedenfor.

Det almindelige minimumsbodeniveau for overtrcedelse af
regler om handtering af affald

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet for overtra-
delse af regler om handtering af affald i miljebeskyttelses-
lovens § 43 eller bestemmelser om héndtering af affald
fastsat ved bekendtgerelse, i almindelighed vil vaere pa mi-
nimum 40.000 kr. i forstegangstilfalde for savel private som
erhvervsdrivende.

Dette vejledende minimumsbedeniveau pd 40.000 kr. vil
ikke omfatte overtredelser, der er omfattet af de serlige
badeniveauer, som er anfoert nedenfor for ulovlig atbreending
af affald, herunder biler, for ulovlig opbevaring af henstille-
de biler (skrotbiler), for ulovlig import og eksport af affald
og for henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed
ejendom.

Omfattet af det vejledende minimumsbedeniveau pa 40.000
kr. vil bl.a. vaere private og erhvervsdrivendes overtreedelse
af § 56 1 affaldsbekendtgerelsen om forbud mod fortynding
eller blanding af affald med det formal at opfylde betingel-
serne for aflevering af affald til deponering i henhold til
bekendtgerelse om deponeringsanleaeg.

Omfattet af minimumsbedeniveauet pd 40.000 kr. vil end-
videre bl.a. vaere virksomheders overtreedelse af krav i af-
faldsbekendtgarelsens kapitel 10 om affaldsproducerende
virksomheders affaldshandtering og kapitel 11 med serlige
regler om farligt affald fra virksomheder, eksempelvis over-
traedelse af affaldsbekendtgarelsens §§ 63 og 66 om affalds-
producerende virksomheders pligt til at sortere affald, og

herunder til at udsortere farligt affald, PCB-holdigt affald,
asbestholdigt affald og termoruder fra deres bygge- og an-
leegsaftald og deres pligt til pa stedet at kildesortere bygge-
og anlegsaffald, der overstiger 1 ton.

Ligeledes omfattet af det vejledende minimumsbedeniveau
pa 40.000 kr. vil vaere erhvervsdrivendes overtraedelse af
forpligtelsen efter § 12, stk. 1, i affaldsakterbekendtgerelsen
til at benytte sig af kommunale ordninger som foreskrevet
i bla. regulativet for erhvervsaffald, jf. bekendtgerelsens
§ 8, stk. 1, og til at felge kommunalbestyrelsens konkrete
anvisninger, jf. § 8, stk. 7. Dette medmindre den padgaldende
overtredelse er omfattet af et af de sarlige bedeniveauer
angivet nedenfor.

Det forudsattes endvidere, at det vejledende minimumsbg-
deniveau pa 40.000 kr. bl.a. vil finde anvendelse ved over-
tredelse af affaldsakterbekendtgerelsens § 27 om pligten for
affaldsproducerende virksomheder til, jf. affaldsbekendtge-
relsen, at sikre behandling af det af deres sorterede erhvervs-
affald, som er egnet til materialenyttiggerelse, ved enten
selv lobende at forberede affaldet til genbrug, genanvende
affaldet eller anvende det til anden endelig materialenyttig-
gorelse, eller ved at overdrage affaldet til én af de akterer,
der er nzvnt i bestemmelsen.

Omfattet af det vejledende minimumsbedeniveau pa 40.000
kr. vil endvidere bl.a. vaere private husholdningers overtree-
delse af forpligtelsen efter § 11, stk. 1, i affaldsakterbe-
kendtgerelsen til at benytte sig af kommunale ordninger som
foreskrevet i regulativet for husholdningsaffald, jf. bekendt-
garelsens § 8, stk. 1, og til at felge kommunalbestyrelsens
konkrete anvisninger, jf. § 8, stk. 7. Dette medmindre den
pageldende overtreedelse er omfattet af et af de sarlige
badeniveauer angivet nedenfor.

Privates overtreedelse af regler om korrekt sortering af hus-
holdningsaffald, jf. § 11 i affaldsakterbekendtgerelsen og
regulativet for husholdningsaffald, men hvor det ukorrekt
sorterede affald fortsat afleveres til en kommunal indsam-
lingsordning, forudsettes med lovforslaget dog som hidtil
at skulle héndteres via administrative midler, herunder ind-
skarpelse, og ikke ved strafforfelgelse.

Efter omsteendighederne vil ulovlig hindtering af affald end-
videre kunne udgere en overtreedelse af § 19 eller § 33
1 miljebeskyttelsesloven. I disse tilfelde vil bedeniveauet
som minimum skulle svare til hgjeste af de minimumsbede-
niveauer, der gelder for de implicerede bestemmelser. For
narmere om straffastsaettelsen, nar flere bestemmelser over-
traedes, se nedenfor.

Scerlige minimumsbodeniveauer for udvalgte overtreedelser
af regler om handtering af affald

I det folgende angives de szrlige minimumsbedeniveauer,
der med lovforslaget forudsettes for visse overtreedelser af
regler om handtering af affald i miljebeskyttelsesloven og
regler udstedt i medfor heraf.
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Ulovlig afbreending af affald, herunder biler

Ulovlig afbreending af affald sker ofte for at spare udgifterne
til miljomeessig korrekt bortskaffelse. Afbrending kan have
en stor miljomassig effekt, bl.a. pd grund af nedsivning af
forurenende stoffer til jorden og grundvandet. Ved afbren-
ding af forurenende stoffer kan der dannes dioxin, hvilket er
til fare for omgivelserne.

De folgende minimumsbedeniveauer tager udgangspunkt i
hvilken affaldstype, der er tale om.

Kategori 1-affald er haveaffald, pap, papir, rent tre og
lign. Det forudsattes med lovforslaget, at bedeniveauet for
privates og erhvervsdrivendes afbrending af mindre end
500 kg af dette affald i almindelighed i ferstegangstilfaelde
vil veere pad minimum 4.000 kr. For afbreending af 500-1.000
kg forudsattes det, at bedeniveauet i almindelighed i forste-
gangstilfelde vil vaere pd minimum 10.000 kr. Bedeniveauet
for afbrending af 1-2 tons forudsattes i almindelighed i
forstegangstilfelde at ville veere pd minimum 16.000 kr.

Kategori 2-affald er husholdningsaffald, plastic, dek,
flamingo, bygningsaffald, glasfiber, tgj, jern, metal og lign.,
i det omfang affaldet er klassificeret som ikkefarligt af-
fald. Det forudsettes, at bedeniveauet for privatpersoners
afbreending af mindre end 100 kg af dette affald i alminde-
lighed vil veere pa minimum 10.000 kr. i forstegangstilfelde,
mens bedeniveauet for afbreending af denne type affald i er-
hvervsforhold i almindelighed forudsettes at vaere pa mini-
mum 16.000 kr. i ferstegangstilfeelde. Bedeniveauet for pri-
vates afbreending af 100-500 kg forudsettes i almindelighed
i forstegangstilfelde at ville vaere pa minimum 20.000 kr.,
mens bedeniveauet for erhvervsdrivende i almindelighed i
forstegangstilfeelde forudsattes at veere pd minimum 40.000
kr. Badeniveauet for privates afbreending af 500-1.000 kg
forudsettes i almindelighed i forstegangstilfelde at ville ve-
re pa minimum 30.000 kr., mens bedeniveauet for erhvervs-
drivende i almindelighed forudsattes at vere pa minimum
80.000 kr. i forstegangstilfaelde.

Kategori 3-affald er maling, batterier, olieaffald, bremsevae-
sker og andet farligt affald. Det forudsettes, at badeniveauet
for afbreending af mindre end 10 kg af denne type affald
1 almindelighed vil vere pd minimum 20.000 kr. i ferste-
gangstilfzelde for bade private og erhvervsdrivende. Ved af-
breending af mere end 10 kg af denne type affald vil der som
udgangspunkt ikke vere tale om en mindre vasentlig skade
pa miljeet, og det forudsattes derfor med lovforslaget, at der
her vil skulle fastsattes hegjere straf efter miljobeskyttelses-
lovens § 110, stk. 2.

Privates og erhvervsdrivendes afbreending af PCB-holdigt
affald og lignende ekstremt forurenende kategori 3-affald
anses som sarligt skaerpende omstendigheder, og det for-
udsattes derfor, at bedeniveauet herfor i almindelighed i
forstegangstilfelde vil vaere pa minimum 40.000 kr. Ved
afbreending af store mengder af denne type affald vil der
som udgangspunkt ikke vare tale om en mindre vesentlig

skade pa miljeet, og det forudsettes derfor, at der her vil
skulle fastsettes hajere straf efter miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 2.

Er forskelligt affald omfattet af de 3 kategorier blandet sam-
men, betragtes det som kategori 3-affald. Findes der PCB og
lignende ekstremt forurenede affald i det afbrendte affald,
behandles alt affaldet som ekstremt forurenende affald. Af-
fald, som ikke umiddelbart falder ind under kategori 1-3,
behandles som ekstremt forurenende affald.

Har afbreendingen af affald medfert fare for brand i omgi-
velserne, betragtes dette som en skarpende omstandighed.

Bodeniveauerne omfattet af dette punkt vil medfere en for-
dobling af de geldende vejledende minimumsbedeniveauer.

Ulovlig opbevaring af henstillede biler (skrotbiler)

Med lovforslaget forudsattes, at badeniveauet for privates
ulovlige opbevaring af henstillede biler (skrotbiler) i almin-
delighed vil vaere pd minimum pé 6.000 kr. pr. bil i ferste-
gangstilfelde.

For erhvervsdrivendes ulovlige opbevaring af op til og med
fem skrotbiler forudsattes, at badeniveauet i almindelighed
at veere pad minimum 40.000 kr. i forstegangstilfaelde. Har
den erhvervsdrivende kun op til to skrotbiler opbevaret,
forudseettes det, minimumsbgdeniveauet vil vare pa mini-
mum 10.000 kr. pr. bil. Har den pageldende mere end 5
skrotbiler opbevaret, vil der typisk vere tale om drift af
autoophugningsvirksomhed, som er godkendelsespligtigt ef-
ter miljobeskyttelseslovens § 33, og overtradelsen straffes
med udgangspunkt i det minimumsbedeniveau, der med det-
te lovforslag forudsattes for overtraedelse af § 33, jf. herom
ovenfor.

Opbevaring af skrotbiler vil efter omstendighederne ligele-
des kunne betragtes som ulovligt oplag efter miljobeskyttel-
seslovens § 19, og udmaélingen af sanktioner vil derfor i
disse tilfeelde tillige tage udgangspunkt i det minimumsbe-
deniveau, der er angivet herfor ovenfor.

Bodeniveauerne omfattet af dette punkt vil medfere en for-
dobling af de gaeldende vejledende minimumsbegdeniveauer.

Ulovlig import og eksport af affald

Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet i alminde-
lighed i forstegangstilfeelde vil vaere pa minimum 20.000
kr. ved overtredelser, hvor transporten af ikke-anmeldeplig-
tigt affald ikke ledsages af de oplysninger, der er kravet
i artikel 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2024/1157 af 11. april 2024 om overfersel af af-
fald og om @ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og
(EU) 2020/1056 og om ophzvelse af forordning (EF) nr.
1013/2006, for sa vidt angér ikke-anmeldepligtigt affald.

For det anmeldepligtige affald, hvor der ikke foreligger en
tilladelse, forudsattes det, at badeniveauet i almindelighed i
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forstegangstilfelde vil veere pd minimum 40.000 kr. plus et
tilleeg pa 6.000 kr. pr. pdbegyndt ton.

Foreligger der en tilladelse, men er kopi af denne eller trans-
portdokumentet ikke medbragt ved transporten, forudsattes
det, at bedeniveauet i almindelighed i forstegangstilfaelde vil
vaere pa minimum 20.000 kr.

Disse bedeniveauer indebarer i forhold til geeldende ret-
ningslinjer en fordobling af de vejledende minimumsbedeni-
veauer.

Henkastning eller anbringelse af affald pd fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom
er strafsanktioneret efter sdvel miljgbeskyttelsesloven og
regler udstedt i medfer heraf som efter lov om naturbeskyt-
telse, jf. lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 med
senere @ndringer. For nermere herom, se pkt. 2.1.1.2.7.4 i
de almindelige bemaerkninger.

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for privates
henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i byer og
pa parkeringspladser m.v., i almindelighed 1 forstegangstil-
feelde vil vaere pd minimum 6.000 kr. Bedeniveauet for
privates henkastning af affald i naturen forudsattes i almin-
delighed i forstegangstilfelde at vaere pd minimum 10.000
kr. Er der tale om privates henkastning af smi& mangder
skovtursaffald eller lignende, forudsattes bedeniveauet dog
i almindelighed at vaere pd minimum 2.000 kr.

For erhvervsdrivende forudsettes det, at bedeniveauet for
henkastning af affald i almindelighed i forstegangstilfalde
vil veere pa minimum 10.000 kr., f.eks. ved henkastning af
byggeaffald uden for en genbrugsstation, og som minimum
pa 16.000 kr., hvis henkastningen af affald er foretaget i
naturen.

Den forudsatte forhgjelse af badeniveauerne for henkastning
af affald svarer til den fordobling af bedestraf ved naturkri-
minalitet, der er forudsat med lov nr. 263 af 11. februar 2026
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. og forskellige andre love om gennemfo-
relse af dele af aftalen om strafreform og kriminalforsorgens
okonomi 2026-2030 m.v.

Har den ulovlige affaldshandtering medfert en forurening el-
ler risiko for forurening, kan overtreedelsen ligeledes straffes
efter reglerne i miljebeskyttelseslovens § 110, jf. §§ 19, 27
eller 43. Eksempelvis vil byggeaffald ofte vere forurenet
med problematiske stoffer. I disse tilfeelde forudsettes det,
at de hegjere minimumsbgdeniveauer for overtreedelse af §§
19, 27 og 43 vil finde anvendelse, jf. herom ovenfor.

Dette indebeerer, at har den ulovlige affaldsbortskaffelse om-
vendt ikke medfert en forurening eller risiko for forurening,
vil overtreedelsen som udgangspunkt alene straffes som en
overtredelse af den forpligtelse, der i henhold til § 11 hen-
holdsvis § 12 i affaldsakterbekendtgerelsen pahviler private

og erhvervsdrivende til at anvende de kommunale indsam-
lings- og anvisningsordninger.

Vejledende retningslinjer for straffastsattelse ved skeerpende
og sarligt skeerpende omstaendigheder

I forbindelse med overtraedelse af miljgbeskyttelseslovgiv-
ningen vil der ofte kunne foreligge omstendigheder, som
det, med lovforslaget, forudsettes vil medfere, at der som
udgangspunkt straffes hardere og i visse tilfeelde vasentligt
hardere end det, der folger af de vejledende minimumsbede-
niveauer, som med dette lovforslag er forudsat for overtree-
delse af miljobeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af
miljebeskyttelsesloven, jf. ovenfor.

Sker der samtidig overtreedelse af flere bestemmelser, for-
udsattes dels at der ved bedeudmaélingen vil tages udgangs-
punkt i det hgjeste af de minimumsbedeniveauer, der galder
for de implicerede bestemmelser. Dels forudsattes, at det
forhold, at der sker samtidig overtraedelse af flere krav, i sig
selv vil medfere en forhejelse af baden.

Det forudsattes endvidere, at overtreedelsens eller overtrae-
delsernes antal og grovhed samt antal og karakter af den
eller de skaerpende eller serligt skerpende omstendigheder,
der foreligger, vil fa betydning for udmalingen af bedens
storrelse. Jo grovere karakteren af overtraedelsen er og jo
flere skeerpende omstendigheder, der foreligger, jo sterre
forudseettes forhgjelsen af den vejledende minimumsbede
saledes ogsa at blive.

Er der tale om overtreedelser, hvor der foreligger skarpen-
de eller serligt skeerpende omstendigheder, forudsattes det
sdledes, at der med henblik pé at sikre, at beden bliver ef-
fektiv og proportional og fir den nedvendige afskreekkende
virkning, i almindelighed vil blive udmélt vasentligt hojere
bader end tilfeeldet er efter gaeldende ret.

Nedenfor redegeres for de skarpende og sarligt skerpende
omstandigheder, der er af serlig relevans for straffastsattel-
sen ved overtreedelse af miljebeskyttelseslovgivningen, og
som det med lovforslaget saledes forudsattes vil medfore
forhgjelse og i visse tilfelde en vesentlig forhgjelse af de
vejledende minimumsbgdeniveauer.

Under de enkelte kategorier af overtreedelser og minimums-
badeniveauer anfort ovenfor er i et vist omfang endvidere
anfort eksempler pa skarpende omstendigheder.

Der er nedenfor ikke tale om en udtemmende opregning
af skaerpende omstendigheder, og der skal derfor ligeledes
henvises til straffelovens § 80, hvorefter der ved straffens
fastsattelse og under hensyntagen til ensartethed i retsan-
vendelsen skal legges vagt pa lovovertredelsens grovhed
og pé oplysninger om gerningsmanden, og til straffelovens
§ 81, der indeholder en opregning af de skaerpende omsten-
digheder, der i almindelighed skal indga ved straffens fast-
settelse.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne
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indebare en nedsattelse af den bede, der under hensynta-
gen til overtredelsens karakter, herunder eventuel tilstede-
varelse af skerpende omstendigheder, ellers ville vere ud-
malt. For nermere herom, se nedenfor.

Skade pa miljoet eller fare herfor

Det skal betragtes som en sarligt skaerpende omstaendighed,
hvis der ved en overtraedelse af miljobeskyttelseslovgivnin-
gen er sket skade pa miljoet eller er fremkaldt fare herfor.

Herunder falder eksempelvis privates eller virksomheders
ulovlige handtering af betydelige mangder af jord eller
bygge- og anlaegsaffald eller af affald af serlig farlig eller
skeemmende karakter, eller hvor jord er anbragt andre steder
end det, der er anmeldt til kommunen. Der er i pressen
set eksempler, hvor forurenet jord er endt pd legepladsen i
en bernehave, eller at jord med byggeaffald er kert ud pé
landbrugsarealer.

Ved udmaling af sanktioner skal omstandigheder som disse
derfor tillegges betydelig vegt.

Er overtredelsen begéet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, er forholdet omfattet af miljebeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, nr. 1, og stk. 3, og straffen kan stige til faengsel 1 indtil
2 ar.

Udover mengde og farlighed m.v. af det ulovligt udledte
forurenende stof eller af den ulovligt flyttede jord, forudsaet-
tes det tillige med lovforslaget at eventuelle oplysninger
om det offentliges udgifter til genopretning efter udledning
eller anden forurening, tillige vil have betydning ved bede-
fastsettelsen.

Fare for omgivelserne

Det forudsattes med den foresldede @ndring, at det vil
skulle betragtes som en sarlig skaerpende omstendighed,
hvis overtreedelsen har forarsaget fare for omgivelserne. Det
forudsettes endvidere, at dette vil medfere en forhejelse af
den bede, der i almindelighed ellers vil gives for den pagel-
dende overtraedelse. Eksempelvis kan der ved afbrending
af forurenende stoffer dannes dioxin, hvilket er til fare for
omgivelserne.

Manglende efterkommelse af indskcerpelser eller pabud

Er en indskarpelse eller et pdbud om at bringe et ulovligt
forhold i orden ikke efterkommet ved udlebet af en tidsfrist
fastsat af tilsynsmyndigheden, betragtes dette som udgangs-
punkt som en skarpende omstendighed.

Det forudsattes derfor med den foreslaede @ndring, at dette
vil medfere en forhgjelse af den bede, der i almindelighed
ellers vil gives for den pageeldende overtradelse.

Tilsigtet eller opnaet okonomisk fordel

Det skal betragtes som en sarlig skerpende omstaendighed,
hvis der ved en overtredelse af miljobeskyttelseslovgivnin-

gen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for én selv
eller for andre.

Det folger bla. af straffelovens § 51, stk. 3, at der ved
fastsaettelsen af bader skal tages hensyn til den opnéede eller
tilsigtede fortjeneste eller besparelse ved en lovovertradelse.

Er overtreedelsen begaet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, er forholdet omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, nr. 2, og stk. 3, og straffen kan stige til faengsel i indtil
2 ar.

Med den foresldede @ndring af § 110, stk. 5, 1. pkt., forud-
settes det, at badeniveauet i de tilfeelde, hvor manglende
overholdelse af miljobeskyttelseslovgivningen indebaerer en
enten tilsigtet eller opnéet skonomisk fordel for den pégel-
dende selv eller for andre, i almindelighed vil skulle forhe-
jes med som minimum to gange den skennede ekonomiske
fortjeneste eller besparelse.

Starrelsen af den tilsigtede vinding forudsettes tillagt
samme vaegt ved udmalingen af badens sterrelse, som hvis
den tilsigtede vinding var opndet.

Overtredelser af de strafbelagte bestemmelser i miljobe-
skyttelseslovgivningen vil for hovedpartens vedkommende
indebzere, at der er opnéet en gkonomisk fordel. Hvis der
eksempelvis ikke er indhentet den fornedne godkendelse
efter § 33 1 miljebeskyttelsesloven, inden der modtages jord
eller bygge- og anlagsaffald, vil der vaere opnéet en ulovlig
indtjening eller besparelse i perioden, indtil de fornedne
godkendelser eller tilladelser foreligger, hvis de overhovedet
indhentes, herunder eventuelt sparede udgifter til sagkyndig
bistand, der har mattet vere nodvendig i forbindelse med
ansegning om godkendelse eller tilladelse. Hvis der er mod-
taget mere jord, eller jord med en anden sammensatning
end den, der fremgar af de vilkér, der er knyttet til tilladel-
sen, vil der her vaere opnéet en ulovlig fortjeneste, svarende
til fortjenesten péd det bygge- og anlaegsaffald eller den jord,
der er modtaget ud over det tilladte. Der vil saledes ogsa
foreligge en ekonomisk fordel i situationer, hvor tilladelse
efterfolgende ville vare givet.

Den forudsatte forhejelse af beden i disse tilfeelde, der som
udgangspunkt vil skulle gelde for sével private som for er-
hvervsdrivende, vil medfere en markant forhgjelse i forhold
til det geeldende vejledende bedeniveau for overtredelse af
miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer heraf,
hvorefter beden forudsattes fastsat til en fjerdedel af den
skennede opnéede eller tilsigtede skonomiske fortjeneste el-
ler besparelse, dog som minimum svarende til det galdende
vejledende minimumsbedeniveau for den pagaldende over-
tredelse, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg
A, side 29, og pkt. 2.1.3.7 i de almindelige bemaerkninger.

Er der tale om en opndet ekonomisk fordel, som det ikke
er muligt at konfiskere i henhold til miljebeskyttelseslovens
§ 110, stk. 6, 1. pkt., forudsettes det, at baden i henhold
til miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 6, 2. pkt., forhgjes
yderligere med et belab, der svarer til den skennede fortje-
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neste eller besparelse. Er der tale om en tillegsbede, forud-
sattes det, at denne fastsettes til et belgb svarende til den
skennede fortjeneste eller fordel. For nermere herom, se
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Et eksempel kan vere en virksomhed, der modtager affald
uden at vare godkendt efter miljobeskyttelseslovens § 33
til at drive anlaeg for deponering af affald eller til at modta-
ge jord. Dette sker med en tilsigtet eller opnéet fortjeneste
eller besparelse pd eksempelvis 300.000 kr. Efter de gel-
dende retningslinjer vil beden som udgangspunkt vere en
fjerdedel af den tilsigtede eller opnaede fortjeneste, dvs.
75.000 kr. Med de vejledende retningslinjer der forudsettes
med dette lovforslag vil den pageldende virksomhed som
udgangspunkt std til en bede pd minimum 100.000 kr. for
overtredelse af miljobeskyttelseslovens § 33 forhejet med
to gange den tilsigtede eller opnaede fortjeneste eller be-
sparelse, dvs. 700.000 kr. i alt. Er den ekonomiske fordel
opnaet, men kan ikke konfiskeres, vil der skulle ske en
yderligere forhgjelse af baden pa 300.000 kr., svarende til
den opnéede gkonomiske fordel. I sé fald vil beden som mi-
nimum samlet set skulle veere pé 1.000.000 kr. Der kan vere
yderligere skaerpende eller formildende omstandigheder, der
@ndrer pd niveauet for den endelige bedestorrelse, ligesom
den pagaldende virksomheds sterrelse kan fa indflydelse pa
bedeudmalingen.

Forscetlige forhold og grov uagtsomhed

Det forudsettes med den foresldede @ndring, at er en over-
treedelse begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, vil der
veaere tale om skarpende eller seerligt skaerpende omstandig-
heder.

Det forudseaettes endvidere, at pastand om bede sker efter
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, eller regler udstedt i
medfor af lovens § 110, stk. 3, 2. pkt., hvis betingelserne
herfor er tilstede, og ikke efter miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, 1.
pkt.

Gentagelsestilfelde

Det folger af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens
fastsaettelse 1 almindelighed skal indgd som en skarpende
omstaendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet ved
dom eller vedtagelse af bedeforelag af betydning for sagen.

Det er ikke en forudsetning for gentagelsesvirkningen, at
der er tale om overtredelse af de samme bestemmelser.

Det forudsattes med lovforslaget herved eksempelvis, at en
overtreedelse af en bestemmelse i jordforureningsloven eller
regler udstedt i medfer heraf vil skulle vurderes som forste-
gangs- eller gentagelsestilfelde i forhold til en overtreedelse
af miljebeskyttelseslovens § 19 eller § 33, eller regler eller
forskrifter udstedt herom vedrerende tilladelse givet til jord-
flytningsaktiviteter.

Det forudsattes med lovforslaget, at der i almindelighed vil

ske en fordobling af det vejledende minimumsbegdeniveau
anden gang, der sker en overtradelse af den samme bestem-
melse. Er der anden gang tale om en overtredelse af en
anden bestemmelse end forste gang, og er forstegangsover-
treedelsen af betydning for den nye sag, forudsettes det, at
der vil ske en tilsvarende eller markbar forhgjelse af det
minimumsbgdeniveau, der er forudsat for overtreedelse af
den bestemmelse, der overtraedes anden gang.

Gentagelsesvirkningen finder ikke anvendelse for den del af
en bade, som er udmalt pa baggrund af en opndet eller tilsig-
tet uretmessig fortjeneste eller besparelse, da badeniveauet
pa to gange den tilsigtede eller opndede fortjeneste eller
besparelse, jf. ovenfor samt pkt. 2.3.3.4 i de almindelige be-
mearkninger, samt konfiskation eller en yderligere forhejelse
svarende hertil, jf. ovenfor samt pkt. 2.3.3.5 i de almindeli-
ge bemerkninger, anses for at have en selvregulerende virk-
ning. P4 denne baggrund beregnes denne del af beden ved
hver efterfolgende gentagne overtredelse pd samme made
som ved forstegangsovertradelsen.

Overtreedelser begdet i forbindelse med erhverv

Det folger af § 110, stk. 5, 2. pkt., at en overtreedelse af
miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af milje-
beskyttelsesloven i forbindelse med udevelse af erhverv skal
betragtes som en skarpende omstandighed.

Med den foresldede andring af § 110, stk. 5, 1. pkt., forud-
settes det, at en overtreedelse af miljobeskyttelseslovgivnin-
gen 1 almindelighed vil udlese en vasentligt hgjere bade for
erhvervsdrivende end for private. Som det fremgér ovenfor,
forudseettes det med dette lovforslag derfor, at minimumsbe-
deniveauerne for de fleste overtreedelser begaet i forbindelse
med udevelse af erhverv er hgjere, end tilfeldet er for priva-
te borgere.

Med den foresldede @ndring forudsazttes det endvidere, at
der i forbindelse med den konkrete forhejelse af beden
for en overtreedelse begaet i forbindelse med udevelse af
erhverv, tillige vil blive lagt vaegt pa bl.a. den pagelden-
de virksomheds karakter, herunder om det, overtreedelsen
vedrerer, er en central opgave for virksomheden i alminde-
lighed eller en mindre bibeskaftigelse. Er der tale om en
central opgave for virksomheden, forudsattes det, at dette
vil anses som en sarlig skerpende omstaendighed, der i sig
selv vil medfere en markant forhgjelse af beden.

Herudover forudsattes det med lovforslaget, at der for virk-
somheder vil ske en differentiering af bederne pa grundlag
af antallet af ansatte. For naermere herom, se nedenfor.

Differentiering af boder ved overtreedelser begdet i forbin-
delse med erhverv

Med den foresldede @ndring forudsattes det, at der ved
straffens udmaling vil blive lagt vaegt pa virksomhedens
storrelse, nermere bestemt pa antallet af ansatte. Det er
hensigten, at bedestraffen stiger for mellemstore, store og
meget store virksomheder.
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Ved virksomheder forstés enkeltmandsvirksomheder og juri-
diske personer.

Nér en overtredelse begas i forbindelse med udevelse af
erhverv, forudsattes der sdledes dels en differentiering pa
grundlag af den pégaldende virksomheds antal ansatte af
den bade, som der med udgangspunkt i de vejledende mi-
nimumsbedeniveauer, jf. ovenfor, i almindelighed vil blive
fastsat i forstegangstilfeelde. Dels forudsattes som udgangs-
punkt endvidere en differentiering af den eller de forhgjel-
ser, der sker af beden, hvis der foreligger skerpende om-
stendigheder. Disse bader omtales i det folgende som »nor-
malbeden ved erhvervsvirksomhed«.

Med lovforslaget forudsattes dog, at der ikke vil foretages
en differentiering af den del af en forhejelse af en bede, der
skyldes, at der ved virksomhedens overtredelse er tilsigtet
eller opnaet en gkonomisk fortjeneste eller besparelse. Det
tilsigtes heller ikke at differentiere den del af en forhejelse
af en begde, som matte skyldes manglende mulighed for
konfiskation af en opnéet skonomisk fordel.

Med den foresldede @ndring forudsazttes det, at bederne
differentieres pd folgende made: For virksomheder med
0-9 ansatte forhgjes normalbeden ikke yderligere som fol-
ge af virksomhedens storrelse (»normalbeden ved erhvervs-
virksomhed«). For virksomheder med 10-34 ansatte forho-
jes »normalbeden ved erhvervsvirksomhed« med 50 pro-
cent. For virksomheder med 35-99 ansatte forhejes »normal-
baden ved erhvervsvirksomhed« med 75 procent. For virk-
somheder med 100 eller flere ansatte forhgjes »normalbeden
ved erhvervsvirksomhed« med 100 procent.

Med forslaget forudsattes det alene, at der vil foretages en
differentiering af beden, nar der er tale om en virksomheds
overtreedelse af materielle regler, dvs. overtreedelser, der di-
rekte modvirker eller indebarer en risiko for at modvirke
miljebeskyttelseslovgivningens formal, som for eksempel
ved at forarsage yderligere forurening eller skade pa miljoet
eller risiko herfor i forbindelse med eksempelvis handtering
af bygge- anlegsaffald.

Det forudsattes saledes ikke med forslaget, at der vil skulle
ske en differentiering af beden i forbindelse med virksomhe-
ders overtredelse af formelle regler, dvs. hvor der ikke er
en direkte risiko for eksempelvis forurening eller skade pa
miljeet. Disse regler vedrerer typisk rammer og procedurer
for virksomhedernes arbejde. Dette kunne eksempelvis ve-
re regler, der forpligter affaldsmodtageren til at indberette
lebenummer, affaldsmangder og dato digitalt til kommunal-
bestyrelsen efter modtagelse af det sidste affald fra bygge-
eller nedrivningsarbejdet, jf. § 18, stk. 1, i bekendtgarelse
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedriv-
ningsarbejde.

Det forudsettes med forslaget, at der leegges veegt pa antal-
let af ansatte i hele virksomheden pé overtraedelsestidspunk-
tet. Ved opgerelsen af antallet af ansatte i virksomheder for-
udsettes det, at den praksis, der anvendes ved bedefastsact-

telse efter arbejdsmiljeloven og markedsferingsloven, hvor
en virksomheds sterrelse vurderes ud fra antallet af ansat-
te i hele virksomheden, uanset ansettelsesform, herunder
fastansatte, midlertidigt ansatte og timelennede, folges. For
virksomheder, der indgar i koncernstrukturer, vil koncernens
samlede struktur, herunder datter-, sgster- og moderselska-
ber samt filialer, kunne indgé i vurderingen.

Det betyder, at selv om en overtraedelse konstateres pa f.eks.
en byggeplads, hvor kun enkelte af virksomhedens ansatte
arbejder, sé vil det vare antallet af ansatte i hele virksomhe-
den, der legges vegt pa, ndr baden skal fastsattes. Endvi-
dere vil en overtreedelse konstateret uden for sesonen for
eksempelvis nedrivning af bygninger, hvor faerre er ansatte
i virksomheden, ikke medfere en hgjere bade, uanset at der
pa et andet tidspunkt af &ret er mange ansatte.

Overtreedelser omfattet af § 110, stk. 2, i miljobeskyttelseslo-
ven m.v.

Med lovforslaget forudsettes, at den skaerpelse af de vejle-
dende minimumsbedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsattelse, herunder for hvornar der foreligger skaer-
pende eller seerlig skaerpende omstaendigheder, der forudsaet-
tes med dette lovforslag, jf. pkt. 2.3.1 og pkt. 2.3.3 ovenfor,
vil f4 en afsmittende virkning pd udmalingen af straf for
overtredelser omfattet af miljobeskyttelseslovens § 110, stk.
2, og regler udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 3, 2. pkt.

Det forudsattes endvidere, at pastand om bede sker efter
miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2, eller regler udstedt i
medfer af lovens § 110, stk. 3, 2. pkt., hvis betingelserne
herfor er tilstede, og ikke efter miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3, 1.
pkt.

Det forudsettes endvidere, at der i de allergroveste tilfzelde
idemmes fangselsstraf efter miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 2, eller regler fastsat i medfer af lovens § 110, stk.
3, hvis overtradelsen er begaet groft uagtsomt eller forsat-
ligt. Det forudsettes séledes, at der bl.a. vil blive lagt vegt
pa, om overtreedelsen har medfert betydelig eller uoprettelig
skade og pé skadens sterrelsesmassige omfang.

Efter omstendighederne kan der i forbindelse med overtree-
delse af bestemmelser omfattet af miljobeskyttelseslovens
§ 110, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 110, stk. 3,
2. pkt., tillige vaere tale om overtreedelse af bestemmelser
i straffeloven, herunder af § 196 om serlig grov miljekrimi-
nalitet, § 279 om bedrageri og § 291, stk. 2, om harverk,
jf. herved bl.a. @stre Landsrets dom af 20. november 2017,
som er optrykt i MAD2017. 525.

Samtidig tilstedevarelse af formildende omstandigheder

Ved straffens fastsaettelse vil der ligeledes skulle lagges
vaegt pa, om der foreligger formildende omstendigheder, jf.
straffelovens § 82, der angiver en ikkeudtemmende oprems-
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ning af formildende omstendigheder ved straffens fastsat-
telse.

Med lovforslaget forudsettes, at der ved straffastsettelsen
i sager, hvor en gerningsmand har aflagt tilstaelse eller an-
meldt sig selv, tages udgangspunkt i de retningslinjer for i
hvilket omfang, der i medfer af straffelovens § 82, stk.1,
nr. 9, kan gives sdkaldt tilstielsesrabat ud fra procesekono-
miske hensyn, som Hejesteret har anvist i dom af 15. maj
2025, jf. UfR. 2025.3022.

Et andet eksempel pé en formildende omstendighed er, hvor
vedkommende har genoprettet eller sagt at genoprette den
skade, som han eller hun har forvoldt ved sin overtradelse,
jf. § 82, stk. 1, nr. 11. Her forudsettes det med lovforslaget
det, at tidspunktet for genoprettelsen eller forseget herpa
vil indga som en faktor ved strafudmalingen. Genoprettelse
eller forseg herpa, der forst foretages efter politianmeldelse,
forudsettes saledes kun i begraenset omfang at ville skulle
indga som en formildende omstandighed.

Hvor der ved straffens fastsattelse indgéar savel skaerpende
som formildende omstaendigheder, forudsattes det med lov-
forslaget, at den herefter udmalte straf som udgangspunkt
fortsat vil vere effektiv og proportional og have en afskreek-
kende effekt, der inden for rammerne af straffelovens be-
stemmelser i §§ 80-82 afspejler overtreedelsens karakter og
alvor. Dette vil ikke mindst have betydning, hvor den péagel-
dende ved overtradelsen har tilsigtet eller opnéet en skono-
misk fordel eller forarsaget skade pad miljeet eller risiko
herfor, eller hvor der er tale om overtredelse begéet i forbin-
delse med erhverv, gentagne og konsekvente overtraedelser,
gentagelse, forsat eller grov uagtsomhed.

Til nr. 2

Det fremgar af § 110, stk. 6, 1, pkt., i miljebeskyttelseslo-
ven, at er der ved en overtreedelse opnéet en ekonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9.
kapitel, selv om der ved overtredelsen ikke er voldt skade
pa miljeet eller er fremkaldt fare derfor. Af § 110, stk. 6, 2.
pkt., fremgér, at kan der ikke ske konfiskation, skal der tages
serskilt hensyn hertil ved udmaéling af en bede, herunder en
eventuel tillagsbade.

Der er ikke fastsat narmere vejledende retningslinjer for
udmaling af bede efter § 110, stk. 6, 2. pkt., for de tilfelde,
hvor der ikke kan ske konfiskation.

For nermere om geeldende ret, se pkt. 2.1.3.8 i de almindeli-
ge bemerkninger.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 110, stk. 6, 2. pkt.,
at »skal der« udgér.

Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten,
som har til formal at give mulighed for i bemarkningerne
at angive nermere retningslinjer for bedeniveauet efter be-
stemmelsen.

Det folger af den foresldede @ndring, at der ved bedens
udmaling, herunder af en eventuel tillegsbede, fortsat vil
skulle tages serskilt hensyn til den opndede ekonomiske
fordel ved overtradelsen, hvis der ikke 1 henhold til miljebe-
skyttelseslovens § 110, stk. 6, 1. pkt., kan ske konfiskation
efter straffelovens 9. kapitel af en opnéet skonomisk fordel.

I de tilfeelde, hvor der ikke kan dokumenteres en tilstreekke-
lig nejagtig ekonomisk fordel, og det siledes vurderes, at
der ikke vil kunne ske konfiskation efter miljobeskyttelses-
lovens § 110, stk. 6, 1. pkt., vil der i henhold til lovens §
110, stk. 6, 2. pkt., skulle fastsattes en bade under hensynta-
gen til en skennet skonomisk fordel.

Det forudszttes med den foresldede andring, at beden i
disse tilfelde forhejes med et belgb svarende til den sken-
nede fortjeneste eller besparelse. Hvor der er tale om en
tillegsbade, forudsattes det, at denne fastsattes til et beleb
svarende til den skennede fortjeneste eller fordel.

Baden vil — som hvis der var tale om konfiskation — skulle
svare til summen af de dokumenterede eller skennede oko-
nomiske fordele ved lovovertredelsen.

Overtraedelser af de strafbelagte bestemmelser i miljabe-
skyttelseslovgivningen vil for hovedpartens vedkommende
indebzaere, at der er opnéet en gkonomisk fordel. Hvis der
eksempelvis ikke er indhentet den fornedne godkendelse
efter § 33 i miljebeskyttelsesloven, inden der modtages jord
eller bygge- og anlagsaffald, vil der vere opnéet en ulovlig
indtjening eller besparelse i perioden, indtil de fornedne
godkendelser eller tilladelser foreligger, hvis de overhovedet
indhentes, herunder eventuelt sparede udgifter til sagkyndig
bistand, der har mattet vaere nedvendig i forbindelse med
ansegning om godkendelse eller tilladelse. Hvis der er mod-
taget mere eller anden bygge- og anlagsaffald end det, der
fremgér af de vilkar, der er knyttet til tilladelsen, vil der her
vaere opnéet en ulovlig fortjeneste, svarende til fortjenesten
pa det bygge- og anlagsaffald, der er modtaget ud over det
tilladte. Der vil sdledes ogsa foreligge en gkonomisk fordel i
situationer, hvor tilladelse efterfelgende ville vaere givet.

Med lovforslaget forudsattes, at principperne for opgerelse
af konfiskation og bade ogsa vil gelde, nar der alene er tale
om en formel overtraedelse, dvs. en overtraedelse, der ikke
indebaerer en skade eller fare for miljoet.

Det vil medfere, at det eksempelvis vil vaere uden betydning
for badestarrelse eller konfiskation, om tilladelse til eksem-
pelvis udvidelse af et modtageanleg efterfolgende er givet
eller vil blive givet. Dette forudsattes ogsa at skulle gelde
i situationer, hvor miljemyndigheden har givet udtryk for,
at tilladelse kan forventes, eller hvor godkendelsesbehand-
lingen har veeret langvarig.

I disse tilfeelde, hvor der er opndet en ekonomisk fordel,
vil baden skulle forhgjes yderligere i overensstemmelse med
reglerne i straffelovens § 51, stk. 3, og forudsatningerne
1 miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2, nr. 2. For nermere
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herom, se bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, om
bedeniveau ved opnaet eller tilsigtet akonomisk fordel.

Forslaget forventes at indebare en markant forhejelse af
badeniveauet i forhold til praksis.

Fastszttelsen af beden, herunder en eventuel tilleegsbede,
vil fortsat bero pd Anklagemyndighedens og/eller domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil
kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omstandigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Er der tale om overtraedelse af bestemmelser, der implemen-
terer EU-retsakter eller fremgér af forordninger, skal der
ligeledes sikres overholdelse af det EU-retlige proportionali-
tetsprincip, hvorefter den konkrete udméling af bede eller
anden straf skal ske p& baggrund af en individuel vurdering,
der sikrer, at der fastsettes en sanktion, der er effektiv, star
i rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskraekkende
virkning henset til den pagaeldende overtreedelses art, varig-
hed, grovhed, eventuelt gentagne karakter og mulige eller
opnaede okonomiske gevinst.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgér af det geldende § 88, stk. 1, nr. 6, i jordfor-
ureningsloven, at medmindre hejere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der i strid med §
8, stk. 1 eller 2, eller § 50, stk. 5, endrer anvendelse eller
pabegynder arbejder, der er henholdsvis ansegt om tilladelse
til og anmeldt.

Det fremgar af det geeldende § 88, stk. 1, nr. 10, i jordfor-
ureningsloven, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning straffes med bade den, der afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger i forbindelse med en anmod-
ning efter § 29 og § 33 eller en anmeldelse efter § 50, stk. 2.

Det fremgar af det geeldende § 88, stk. 1, nr. 13, i jordfor-
ureningsloven, at medmindre hejere straf er forskyldt efter
anden lovgivning straffes med bede den, der overtraeder §
70, stk. 4, og § 72 a, stk. 2 og 3, i loven.

Det foreslas i § 88, stk. 1, nr. 6, og 10, og to steder i stk. 1,
nr. 13, at @ndre »og« til »eller«.

De foresldede e@endringer er en praecisering af den hidtidige
retstilstand, og der er med de foresldede andringer ikke
tilsigtet materielle 2endringer af bestemmelserne.

Den foresldede andring af § 88, stk. 1, nr. 6, vil indebeare, at
det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at der
kan straffes ved overtreedelse af hver enkelt af de angivne
elementer i bestemmelsen.

Den foreslédede @&ndring af § 88, stk. 1, nr. 10, vil indebeere,
at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at
der kan straffes ved overtraedelse af hver enkelt af de to
elementer i bestemmelsen, der vedrerer afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger i forbindelse med en anmod-
ning, dvs. uanset om overtreedelsen vedrerer en anmodning
efter lovens § 29 om oprydning i henhold til verditabsord-
ningen eller en anmodning efter lovens § 33 om lan til
egenbetaling til ejere i forbindelse med oprydning efter vaer-
ditabsordningen eller begge dele.

Den foreslédede @&ndring af § 88, stk. 1, nr. 13, vil indebeere,
at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at
der kan straffes ved overtradelse af hver enkelt af de angiv-
ne elementer 1 bestemmelsen, dvs. uanset om overtraedelsen
vedrerer overtraedelse af § 70, stk. 4, eller § 72 a, stk. 2 eller
3, eller to af disse eller alle tre bestemmelser.

Til nr. 2

Det folger af § 1, stk. 1, i jordforureningsloven, at loven
skal medvirke til at forebygge, fjerne eller begraense jordfor-
urening og forhindre eller forebygge skadelig virkning fra
jordforurening pé natur, milje og menneskers sundhed. Det
folger af § 1, stk. 2, at det med loven sarligt tilsigtes at
beskytte drikkevandsressourcer, at forebygge sundhedsmaes-
sige problemer ved anvendelsen af forurenede arealer, at
tilvejebringe grundlag for en koordineret og mélrettet offent-
lig indsats med henblik péd at undga skadelig virkning fra
jordforurening, at forebygge yderligere forurening af miljoet
i forbindelse med anvendelse og bortskaffelse af jord og
at fastholde forureneren som den, der forst og fremmest
skal foretage de nedvendige foranstaltninger til at afvaerge
folgerne af en jordforurening og genoprette den hidtidige
tilstand.

Det folger af jordforureningslovens § 88, stk. 1, at med
mindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning,
straffes med bede den, der overtraeder en eller flere af en
reekke nermere angivne bestemmelser 1 jordforureningslo-
ven med bede. Det folger af § 88, stk. 2, at straffen efter
§ 88, stk. 1, kan stige til feengsel i indtil 2 &r, hvis overtree-
delsen er begéet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overtredelsen er voldt skade pa miljoet eller
fremkaldt fare derfor, eller der ved overtreedelsen er opnéet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv
eller andre, herunder ved besparelser.

Det fremgar af § 88, stk. 3, at i regler og forskrifter, der ud-
stedes 1 medfer af jordforureningsloven, kan der fastszttes
straf af bede. Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan
stige til feengsel i indtil 2 ar under tilsvarende omstendighe-
der som anfort i § 88, stk. 2.

Forarbejderne til jordforureningsloven indeholder ikke neer-
mere retningslinjer for straffastsattelsen, herunder bedeni-
veauer, for overtredelse af bestemmelser i jordforurenings-
loven eller regler fastsat i medfer af loven.

Det foreslds, at der indszttes et nyt § 88, stk. 5, 1. pkt.,
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i jordforureningsloven, hvorefter der ved udmaling af bede-
straf efter stk. 1 eller regler udstedt i medfer af stk. 3 skal
leegges veegt pa de hensyn, der er naeevnt i lovens § 1.

Det foreslas endvidere, at der indsattes et nyt stk. 5, 2. pkt.,
hvorefter det er en skerpende omstaendighed, hvis overtra-
delsen er begéet i forbindelse med udevelse af erhverv.

Formalet med indsettelsen af de foresldede bestemmelser
er dels at fastsla, at der ved bedeudmaélingen vil skulle
leegges veegt pa lovens hensyn, dels at fastsla, at det skal
anses som en skerpende omstendighed, hvis en overtraedel-
se af jordforureningsloven eller regler udstedt i medfer af
loven er sket som led i udevelse af erhverv. Endvidere er
formalet med de foreslaede endringer at indsaette vejledende
minimumsbedeniveauer og andre retningslinjer for straffast-
settelse for overtraedelse af jordforureningsloven og regler
udstedt i medfer heraf i bemarkningerne til loven.

Den foresldede indsettelse af nyt § 88, stk. 5, 1. pkt., inde-
barer, at der ved udmaéling af bedestraf efter § 88, stk. 1,
vil skulle legges vaegt pd, at beden skal medvirke til at
forebygge, fjerne eller begraense jordforurening og forhindre
eller forebygge skadelig virkning fra jordforurening pa na-
tur, milje og menneskers sundhed, jf. lovens § 1, stk. 1. Den
foresldede endring indebaerer endvidere, at der i overens-
stemmelse med de hensyn, der er anfort i lovens § 1, stk. 2,
ved udmalingen af bedestraffen serligt skal legges vagt pi
at denne skal medvirke til at beskytte drikkevandsressourcer,
at forebygge sundhedsmassige problemer ved anvendelsen
af forurenede arealer, at forebygge yderligere forurening af
miljeet i forbindelse med anvendelse og bortskaffelse af jord
og at fastholde forureneren som den, der forst og fremmest
skal foretage de nedvendige foranstaltninger til at afvaerge
folgerne af en jordforurening og genoprette den hidtidige
tilstand.

Den foresldede indsettelse af nyt § 88, stk. 5, 2. pkt.,
indeberer, at udmalingen af bedestraf i henhold til § 88,
stk. 1 eller 2, eller regler fastsat i medfer af § 88, stk.
3, hvor overtraedelse er begéet i forbindelse med udevelse
af erhverv vil skulle afspejle, at der stilles serlige krav til
agtpagivenhed hos personer, der udever erhvervsvirksomhed
og professionelt arbejder med jordflytning, og som derfor
kan have et sarligt ekonomisk incitament til at overtreede
jordforureningsloven.

Indsattelsen af de foresldede bestemmelser i nyt § 88, stk. 5,
forudsattes at medfere en generel skerpelse af badeniveauet
i sager om overtreedelse af loven eller regler udstedt i med-
for heraf. Er der tale om overtraedelser, hvor der foreligger
skaerpende eller serligt skerpende omstendigheder, herun-
der at overtradelsen er begéet i forbindelse med udevelse af
erhverv, forudsattes det, at der med henblik pa at sikre, at
baden bliver effektiv og proportional og far den nedvendige
afskraekkende virkning, i almindelighed vil blive udmaélt vee-
sentligt hojere bader end tilfeldet er efter gaeldende ret.

Nedenfor angives vejledende minimumsbedeniveauer og

andre vejledende retningslinjer for straffastsattelsen ved
overtredelse af jordforureningsloven og regler udstedt i
medfer af loven.

Det forudsettes med lovforslaget, at politianmeldelse og
strafforfolgelse i almindelighed forst kommer pa tale, hvis
administrativ handhavelse ved tilsynsmyndigheden viser sig
ikke at veere tilstraekkelig eller egnet til at standse et ulovligt
forhold. For narmere herom, se pkt. 2.3 i de almindelige
bemerkninger samt de principper og retningslinjer, der er
fastlagt i Miljestyrelsens vejledning om handhavelse af mil-
jobeskyttelsesloven, og som forudsattes at finde tilsvaren-
de anvendelse i forbindelse med hdndhavelse af jordforure-
ningsloven og regler udstedt i medfer heraf.

Det bemarkes, at de vejledende minimumsbgdeniveauer
og evrige retningslinjer for straffastsattelsen, herunder om
forhgjelse af badeniveauet ved skeerpende omstandigheder,
som forudsattes med lovforslaget, skal anvendes med forbe-
hold for eventuelle EU-retlige forpligtelser, herunder krav
om et hgjere strafniveau ved overtreedelse af dele af miljobe-
skyttelseslovgivningen eller jordforureningslovgivningen.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa Anklagemyndig-
hedens og/eller domstolenes konkrete vurdering i de enkelte
tilfeelde af samtlige omstendigheder i de pagaldende sager,
og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og
nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skarpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
kapitel 10.

Er der tale om overtreedelse af bestemmelser, der gennem-
forer EU-retsakter eller fremgar af forordninger, skal der
ligeledes sikres overholdelse af det EU-retlige proportionali-
tetsprincip, hvorefter den konkrete udmaling af bede eller
anden straf skal ske pa baggrund af en individuel vurdering,
der sikrer, at der fastsattes en sanktion, der er effektiv, star
i rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende
virkning henset til den pagaldende overtreedelses art, varig-
hed, grovhed, eventuelt gentagne karakter og mulige eller
opnaede okonomiske gevinst.

Vejledende retningslinjer for minimumsbedeniveauer

Alle de nedenfor angivne bedeniveauer skal betragtes som
vejledende minimumsbedeniveauer for overtraedelser omfat-
tet af jordforureningslovens § 88, stk. 1, og regler udstedt i
medfor af § 88, stk. 3.

At der er tale om vejledende minimumsniveauer for bede-
fastsattelsen betyder, at der er tale om det niveau, som bg-
den med dette lovforslag i almindelighed forudsattes at ville
skulle vaere pa for den rene forstegangsovertraedelse af en
bestemmelse, og nar der ikke er sket nevnevardig skade pa
miljeet. Det er ligeledes det niveau, som beden forudsettes
at skulle vaere pd, nér der ikke i evrigt foreligger skaerpende
eller formildende omstendigheder, og hvor der herunder
ikke er opndet eller tilsigtet en skonomisk fortjeneste eller
besparelse. Der er med de forudsatte minimumsbedeniveau-
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er ikke taget hejde for, om der samtidig sker overtradelse af
ogsa andre bestemmelser i lovgivningen.

Er der ved overtradelsen tilsigtet eller opndet en skonomisk
fordel, foreligger der andre skarpende omstendigheder el-
ler sker der samtidig overtraedelse af flere bestemmelser
forudseaettes det, at det minimumsbedeniveau, der er angi-
vet for den pageldende overtredelse, i almindelighed vil
forhgjes. Endvidere forudsattes med lovforslaget, at der
ved bedens storrelse vil blive lagt vaegt pd virksomhedens
storrelse, hvis overtredelsen er begéet i forbindelse med
erhverv. For na&ermere herom, se nedenfor.

Det forudsettes med lovforslaget sdledes, at overtradelsens
eller overtreedelsernes antal og grovhed samt antal og karak-
ter af den eller de skerpende omstendigheder, der forelig-
ger, 1 det konkrete tilfeelde vil fa betydning for udmalingen
af bedens starrelse. Jo grovere karakteren af overtradelsen
er, og jo flere skeerpende eller serligt skaerpende omsten-
digheder, der foreligger, jo sterre forudsattes forhgjelsen
af beden i forhold til det vejledende minimumsbedeniveau
saledes ogsé at vaere.

Om betydningen af den skerpelse af de vejledende retnings-
linjer for straffastsaettelse, der med dette lovforslag forud-
settes for strafudmélingen efter jordforureningslovens § 88,
stk. 2, regler udstedt i medfer af § 88, stk. 3, 2, pkt., se
nedenfor.

Er en gkonomisk fordel opnaet ved overtredelsen, men
kan denne ikke konfiskeres efter bestemmelsen i jordforure-
ningslovens § 88, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt.,
jf. lovforslagets § 2, nr. 3, forudsattes det med lovforslaget,
at baden vil forhgjes yderligere, jf. § 88, stk. 5, 2. pkt., der
bliver stk. 6, 2. pkt., med et beleb svarende til den skennede
opnaede fortjeneste eller besparelse. For neermere herom, se
bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 3, og bemarkning-
erne hertil.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne
indebare en nedszttelse af den bede, der under hensynta-
gen til overtraedelsens karakter, herunder eventuel tilstede-
veaerelse af skerpende omstendigheder, ellers ville vere ud-
malt. For neermere herom, se nedenfor.

Det almindelige badeniveau ved overtreedelse af jordforure-
ningsloven og regler udstedt i medfor heraf

Det forudsattes med den foresldede ndring, at bedeniveau-
et for overtraedelser af bestemmelser i jordforureningsloven
omfattet af straffebestemmelserne i jordforureningslovens §
88, stk. 1, og for overtreedelse af bestemmelser udstedt i
medfer jordforureningsloven og omfattet af regler udstedt i
medfer af § 88, stk. 3, som udgangspunkt i almindelighed
vil vere pd minimum 50.000 kr. for erhvervsdrivende og
25.000 kr. for private i forstegangstilfzlde.

Disse badeniveauer omfatter ikke overtradelser, som er om-
fattet af de saerlige bedeniveauer anfert nedenfor for mang-
lende efterkommelse af pabud, for manglende ansegning og

tilladelse til bygge- og anlaegsarbejde samt overtreedelse af
vilkar m.v., for privates afgivelse af urigtige eller vildleden-
de oplysninger i forbindelse med anmeldelse af jordflytning
eller anmodning om at vaere omfattet af veerditabsordningen,
for overtreedelse af fire ugers-reglen for pabegyndelse af
opgravning og handtering af jord, for afgivelse af urigtige
eller vildledende oplysninger til myndighederne i forbindel-
se med myndighedernes udferelse af opgaver efter jordfor-
ureningsloven, for overtradelse af underretningspligt og for
modvirkning af myndighedernes adgang til en ejendom.

Omfattet af det almindelige bedeniveau pa minimum 50.000
kr. i forstegangstilfelde er eksempelvis, hvor en erhvervs-
drivende pabegynder opgravning, flytning eller anvendelse
uden anmeldelse efter jordforureningslovens § 50, stk. 2, og
regler fastsat i jordflytningsbekendtgerelsen eller har afgivet
urigtige, ungjagtige eller vildledende oplysninger i forbin-
delse med anmeldelse af flytning af jord efter jordforure-
ningslovens § 50, stk. 2, og jordflytningsbekendtgerelsens §
19, stk. 1, nr. 7.

Private, der pdbegynder opgravning, flytning eller anvendel-
se uden anmeldelse, vil veere omfattet af det almindelige
bedeniveau pa 25.000 kr. i ferstegangstilfzlde.

For det vejledende minimumsbedeniveau ved privates afgi-
velse af urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse
med anmeldelse af flytning af jord, se nedenfor.

Ligeledes omfattet af de almindelige badeniveauer er over-
treedelse af jordforureningslovens § 50, stk. 1, hvorefter
der ikke méa ske skader pa natur, milje eller menneskers
sundhed, nar jord flyttes vaek fra den ejendom, hvor den er
opgravet.

For h&ndtering og modtagelse af jord uden nedvendige tilla-
delse eller godkendelse efter miljobeskyttelseslovens regler i
§§ 19 og 33, henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 1.

Seerlige bodeniveauer ved udvalgte overtreedelser af jordfor-
ureningslovgivningen

I det folgende angives de szrlige minimumsbedeniveauer,
der med den foresldede @ndring forudsettes for visse over-
traedelser af jordforureningsloven og regler udstedt i medfer
heraf.

Manglende efterkommelse af pabud

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet for manglen-
de efterkommelse af undersegelsespabud meddelt efter § 40
eller pabud om genopretning meddelt efter § 41 i jordforure-
ningsloven i almindelighed i ferstegangstilfelde vil vare pa
minimum 25.000 kr. for erhvervsdrivende og pa 12.500 kr.
for private.

Er der tale om pabud om mindre omkostningskravende til-
tag pa offentligt tilgaengelige arealer, som enten er kortlagt
eller omradeklassificeret, jf. jordforureningslovens § 9, stk.
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2, eller § 72 a, forudsettes der dog, at bedeniveauet i al-
mindelighed vil vaere pd minimum 10.000 kr. i forstegangs-
tilfeelde. Graensen for, hvad der falder ind under mindre om-
kostningskravende tiltag, forudsattes at vere pa 150.000 kr.
til eksempelvis fliseleegning eller indhegning af et bestemt
areal.

Manglende ansogning og tilladelse til bygge- og anlegsar-
bejde samt overtreedelse af vilkdar m.v.

Med den foresldede andring forudsattes, at bedeniveauet
for manglende ansggning om eller tilladelse efter § 8, stk.
1 eller 2, i jordforureningsloven, i almindelighed i forste-
gangstilfelde vil vere pd minimum 100.000 kr. Der vil her
vare tale om byggeri, der indebarer en @ndret anvendelse
af et areal, der er kortlagt som forurenet, herunder et kortlagt
areal, som er en del af regionernes indsatsomrade, jf. § 6,
stk. 1.

Det forudsattes endvidere, at dette minimumsbedeniveau
pa 100.000 kr. i almindelighed vil finde anvendelse ved
manglende ansegning eller ved pabegyndelse af bygge- og
anleegsaktiviteter, inden der er meddelt tilladelse efter lovens
§ 8, stk. 2. Der gives tilladelse efter § 8, stk. 2, for arealer
omfattet af regionernes indsatsomrader og arealer, som an-
vendes til et folsomt formal i evrigt, jf. § 6, stk. 1 og 2.

Samme minimumsbede pa 100.000 kr. i ferstegangstilfalde
forudsettes for overtreedelse af vilkar, som kommunalbesty-
relsen i henhold til § 8, stk. 4, stiller i tilladelser efter § 8,
stk. 1 eller 2.

Privates afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger i
forbindelse med anmeldelse af jordflytning eller anmodning
om at veere omfattet af veerditabsordningen

Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet i alminde-
lighed i forstegangstilfeelde vil vaere pd minimum 15.000
kr., for private, der har afgivet urigtige, unejagtige eller
vildledende oplysninger i forbindelse med anmeldelse af
jordflytning efter jordforureningslovens § 50, stk. 2, og jord-
flytningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, nr. 7, i forbindelse
med anmodning om oprydning i henhold til verditabsord-
ningen, jf. jordforureningslovens § 29, eller i forbindelse
med anmodning om lén til egenbetaling i henhold til vaerdi-
tabsordningen, jf. § 33 i loven og reglerne i bekendtgerelse
nr. 1174 af 22. september 2016 om behandling af sager efter
kapitel 4 om varditabsordningen for boligejere m.v. i lov
om forurenet jord.

Overtreedelse af fire ugers-reglen for pabegyndelse af op-
gravning og hdndtering af jord

Med lovforslaget forudsattes, at bedeniveauet for i strid
med jordforureningslovens § 50, stk. 5, at iverksatte op-
gravning og handtering af jord, inden der er géet 4 uger efter
anmeldelsen af arbejdet til kommunalbestyrelsen, og hvor
kommunen endnu ikke har anvist eller accepteret anmeldel-
sen, 1 almindelighed vil vaere pd minimum 25.000 kr. for

erhvervsdrivende og 12.500 kr. for private i forstegangstil-
feelde.

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger til myn-
dighederne i forbindelse med myndighedernes udforelse af
opgaver efter jordforureningsloven

Med lovforslaget forudsettes, at bedeniveauet for at give
vildledende eller urigtige oplysninger til myndighederne,
nar myndighederne anmoder ejer eller bruger af en ejendom
om oplysninger til brug for myndighedernes udferelse af
opgaver, og som har betydning for vurderingen af en foru-
rening og for eventuelle athjalpende eller forebyggende for-
anstaltninger, jf. jordforureningslovens § 72, i almindelighed
vil vere pa minimum 25.000 kr. for erhvervsdrivende og
12.500 kr. for private i forstegangstilfalde.

Overtreedelse af underretningspligt

En grundejer kan i medfer af jordforureningslovens § 88,
stk. 1, nr. 13, idemmes en bade, hvis vedkommende ikke i
overensstemmelse med § 70, stk. 4, i jordforureningsloven
skriftligt og inden for fire uger har underrettet lejere om
oplysninger, som grundejeren har modtaget skriftligt fra mil-
jemyndighederne, jf. § 70, stk. 3, om, at der péd arealet
er lettere forurenet jord, og hvis lejerne ikke har modtaget
tilsvarende underretning fra miljgmyndighederne. Med lov-
forslaget forudsettes, at badeniveauet i almindelighed i fors-
tegangstilfelde vil veere pd minimum 15.000 kr., nar der er
tale om erhvervsdrivende, og 7.500 kr. for private.

Modvirkning af myndighedernes adgang til en ejendom

Med lovforslaget forudsettes, at badeniveauet i almindelig-
hed i forstegangstilfeelde vil vaere pa minimum 15.000 kr.
for erhvervsdrivende og 7.500 kr. for private, der modvirker
miljemyndighedernes adgang til privat eller offentlig ejen-
dom i strid med jordforureningslovens § 57.

Vejledende retningslinjer for straffastsattelse ved skeerpende
og sarligt skeerpende omstaendigheder

I forbindelse med overtraedelse af jordforureningslovgivnin-
gen vil der ofte kunne foreligge omstendigheder, som det,
med lovforslaget, forudsettes vil medfere, at der som ud-
gangspunkt straffes hardere og i visse tilfeelde vasentligt
hardere end det, der folger af de vejledende minimumsbede-
niveauer, som med dette lovforslag er forudsat for overtree-
delse af jordforureningsloven og regler udstedt i medfer af
jordforureningsloven, jf. ovenfor.

Sker der samtidig overtreedelse af flere bestemmelser, for-
udsattes dels at der ved bedeudmaélingen vil tages udgangs-
punkt i det hgjeste af de minimumsbedeniveauer, der galder
for de implicerede bestemmelser. Dels forudseattes, at det
forhold, at der sker samtidig overtraedelse af flere krav, i sig
selv vil medfere en forhejelse af baden.

Det forudsattes endvidere, at overtreedelsens eller overtrae-
delsernes antal og grovhed samt antal og karakter af den
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eller de skarpende eller serligt skeerpende omstendigheder,
der foreligger, vil fa betydning for udmalingen af bedens
storrelse. Jo grovere karakteren af overtreedelsen er og jo
flere skarpende omstendigheder, der foreligger, jo sterre
forudsattes forhejelsen af den vejledende minimumsbade
saledes ogsa at blive.

Nedenfor redegares for de skarpende og sarligt skerpende
omstendigheder, der er af sarlig relevans for straffastsat-
telsen ved overtraedelse af jordforureningslovgivningen, og
som det med lovforslaget sdledes forudsettes vil medfere
forhgjelse og i visse tilfelde en vasentlig forhgjelse af de
vejledende minimumsbedeniveauer.

Under de enkelte kategorier af overtredelser og minimums-
beodeniveauer anfort ovenfor er i et vist omfang endvidere
anfert eksempler pé skaerpende omstendigheder.

Der er ikke tale om en udtemmende opregning af skaerpende
omstendigheder, og der skal derfor ligeledes henvises til
straffelovens § 80, hvorefter der ved straffens fastsattelse
og under hensyntagen til ensartethed i retsanvendelsen skal
leegges veegt pa lovovertraedelsens grovhed og pa oplysnin-
ger om gerningsmanden, og til straffelovens § 81, der inde-
holder en opregning af de skeerpende omstendigheder, der i
almindelighed skal indgé ved straffens fastsettelse.

Foreligger der formildende omstendigheder, vil dette kunne
indebare en nedsattelse af den bede, der under hensynta-
gen til overtredelsens karakter, herunder eventuel tilstede-
varelse af skerpende omstendigheder, ellers ville vere ud-
malt. For nermere herom, se nedenfor.

Skade pa miljoet eller fare herfor

Det skal betragtes som en sarligt skaerpende omstaendighed,
hvis der ved en overtraedelse af jordforureningslovgivningen
er sket skade pa miljeet eller er fremkaldt fare herfor.

Herunder falder eksempelvis privates eller virksomheders
ulovlige héndtering af betydelige mangder af jord, eller
hvor jord er anbragt andre steder end det, der er anmeldt til
kommunen. Der er i pressen set eksempler, hvor forurenet
jord er endt pé legepladsen i en bernehave, eller at jord med
byggeaffald er kert ud pa landbrugsarealer.

Ved udmaling af sanktioner skal omstandigheder som disse
derfor tillegges betydelig vegt.

Er overtredelsen begéet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, er forholdet omfattet af jordforureningslovens § 88, stk.
2 og 3, og straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar.

Fare for omgivelserne

Med den foresléede @ndring forudsettes det, at det skal be-
tragtes som en serlig skeerpende omstendighed, hvis over-
treedelsen har fordrsaget fare for omgivelserne. Det forud-
sttes endvidere, at dette vil medfere en forhejelse af den
bade, der i almindelighed ellers vil gives for den pigalden-
de overtraedelse.

Manglende efterkommelse af indskcerpelser eller pabud

Er en indskaerpelse eller et pdbud om at bringe et ulovligt
forhold i orden ikke efterkommet ved udlebet af en tidsfrist
fastsat af tilsynsmyndigheden, betragtes dette som udgangs-
punkt som en skerpende omstendighed.

Det forudsattes derfor, at dette vil medfere en forhejelse
af den bede, der i almindelighed ellers vil gives for den
pageldende overtraedelse.

Tilsigtet eller opndet okonomisk fordel

Det skal betragtes som en sarlig skeerpende omstandighed,
hvis der ved en overtraedelse af jordforureningslovgivningen
er opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for én selv eller
for andre.

Det folger bla. af straffelovens § 51, stk. 3, at der ved
fastsattelsen af bader skal tages hensyn til den opnéede eller
tilsigtede fortjeneste eller besparelse ved en lovovertradelse.

Er overtreedelsen begaet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, er forholdet omfattet af jordforureningslovens § 88, stk.
2, og regler udstedt i medfer af stk. 3, 2. pkt., og straffen kan
stige til faengsel i indtil 2 &r.

Med lovforslaget forudszttes det, at bedeniveauet i de til-
feelde, hvor manglende overholdelse af jordforureningslov-
givningen indebaerer en enten tilsigtet eller opnaet ekono-
misk fordel for den pageldende selv eller for andre, i almin-
delighed vil skulle forhgjes med som minimum to gange den
skennede gkonomiske fortjeneste eller besparelse.

Starrelsen af den tilsigtede vinding forudsettes tillagt
samme vaegt ved udmalingen af badens sterrelse, som hvis
den tilsigtede vinding var opndet.

Den forudsatte forhejelse af baden, der som udgangspunkt
vil skulle gelde for sével private som for erhvervsdrivende,
vil medfere en markant forhgjelse i forhold til praksis.

Overtradelser af de strafbelagte bestemmelser i loven vil for
hovedpartens vedkommende indebare, at der er opnaet en
okonomisk fordel. Hvis der eksempelvis er modtaget mere
jord end der er givet tilladelse til, eller jord med en anden
forureningssammensatning end den, der fremgér af de vil-
kar, der er knyttet til tilladelsen, vil der her vere opnéet
en ulovlig fortjeneste, svarende til fortjenesten pa den jord,
der er modtaget ud over det tilladte. Ligeledes er der set
eksempler, hvor jorden er blevet anbragt andre steder end
det, der fremgik af anmeldelsen til kommunen.

Er der tale om en opndet ekonomisk fordel, som det ikke
er muligt at konfiskere i henhold til jordforureningslovens §
88, stk. 5, 1. pkt., der med lovforslagets § 2, nr. 3, bliver stk.
6, 1. pkt., skal der tages sarskilt hensyn hertil ved udmaling
af baden for den eller de pidgzldende overtredelser, herun-
der en eventuel tillegsbede, jf. § 88, stk. 5, 2. pkt., der bli-
ver stk. 6, 2. pkt. Det forudsettes, at der i disse tilfeelde vil
ske en yderligere forhgjelse af baden med et belob, der sva-
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rer til den skennede fortjeneste eller besparelse. Er der tale
om en tillegsbede, forudsettes det, at denne fastsattes til et
beleb svarende til den skennede fortjeneste eller fordel. For
narmere herom, se bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr.
3.

Et eksempel kan vere en virksomhed, der modtager jord
uden at vaere godkendt efter miljobeskyttelseslovens § 33
til at drive anlaeg for deponering af affald eller til at modta-
ge jord. Dette sker med en tilsigtet eller opnéet fortjeneste
eller besparelse pd eksempelvis 300.000 kr. Efter de gel-
dende retningslinjer vil beden som udgangspunkt vare en
flerdedel af den tilsigtede eller opnaede fortjeneste, dvs.
75.000 kr. Med de vejledende retningslinjer der forudsettes
med dette lovforslag vil den pageldende virksomhed som
udgangspunkt std til en bede pd minimum 100.000 kr. for
overtredelse af miljobeskyttelseslovens § 33 forhejet med
to gange den tilsigtede eller opnaede fortjeneste eller be-
sparelse, dvs. 700.000 kr. i alt. Er den ekonomiske fordel
opnaet, men kan ikke konfiskeres, vil der skulle ske en
yderligere forhgjelse af baden pa 300.000 kr., svarende til
den opnéede gkonomiske fordel. I sé fald vil beden som mi-
nimum samlet set skulle veere pd 1.000.000 kr. Der kan vere
yderligere skaerpende eller formildende omstandigheder, der
@ndrer pd niveauet for den endelige bedestorrelse, ligesom
den pagaeldende virksomheds sterrelse kan fa indflydelse pa
bodeudmalingen.

Forscetlige forhold og grov uagtsomhed

Det forudsettes med lovforslaget, at er en overtraedelse be-
gaet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, vil der vaere tale
om skerpende eller serlig skaerpende omstendigheder.

Det forudseaettes endvidere, at pastand om bede sker efter
jordforureningslovens § 88, stk. 2, eller regler udstedt i med-
for af lovens § 88, stk. 3, 2. pkt., hvis betingelserne herfor
er tilstede, og ikke efter jordforureningslovens § 88, stk. 1,
eller § 88, stk. 3, 1. pkt.

Gentagelsestilfelde

Det folger af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens
fastsaettelse 1 almindelighed skal indgd som en skaerpende
omstendighed, at gerningsmanden tidligere ved dom eller
vedtagelse af badeforeleg er straffet af betydning for sagen.

Det er ikke en forudsetning for gentagelsesvirkningen, at
der er tale om overtredelse af de samme bestemmelser.

Det forudsettes med lovforslaget herved eksempelvis, at en
overtredelse af en bestemmelse i jordforureningsloven eller
regler udstedt i medfer heraf vil skulle vurderes som forste-
gangs- eller gentagelsestilfelde i forhold til en overtreedelse
af miljebeskyttelseslovens § 19 eller § 33, eller regler eller
forskrifter udstedt herom vedrerende tilladelse givet til jord-
flytningsaktiviteter.

Det forudsattes med lovforslaget, at der i almindelighed vil
ske en fordobling af det vejledende minimumsbedeniveau

anden gang, der sker en overtraedelse af den samme bestem-
melse. Er der anden gang tale om en overtreedelse af en
anden bestemmelse end forste gang, og er forstegangsover-
treedelsen af betydning for den nye sag, forudsettes det, at
der vil ske en tilsvarende eller markbar forhgjelse af det
minimumsbgdeniveau, der er forudsat for overtreedelse af
den bestemmelse, der overtraedes anden gang.

Gentagelsesvirkningen finder ikke anvendelse for den del af
en bade, som er udmalt pa baggrund af en opndet eller tilsig-
tet uretmessig fortjeneste eller besparelse, da badeniveauet
pa to gange den tilsigtede eller opndede fortjeneste eller
besparelse, jf. ovenfor samt pkt. 2.3.3.4 i de almindelige be-
mearkninger, samt konfiskation eller en yderligere forhejelse
svarende hertil, jf. ovenfor samt pkt. 2.3.3.5 i de almindeli-
ge bemerkninger, anses for at have en selvregulerende virk-
ning. P4 denne baggrund beregnes denne del af beden ved
hver efterfolgende gentagne overtredelse pd samme made
som ved forstegangsovertradelsen.

Overtreedelser begdet i forbindelse med erhverv

Det folger af den foresldede indszttelse af nyt § 88, stk.
5, 2. pkt., i jordforureningsloven, at det skal anses som en
skerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er begdet i
forbindelse med udevelse af erhverv.

Med lovforslaget forudsettes, at en overtraeedelse af jordfor-
ureningslovgivningen i almindelighed vil udlese en vaesent-
ligt hgjere bede for erhvervsdrivende end for private. Som
det fremgar ovenfor, forudsettes det med dette lovforslag
derfor, at minimumsbedeniveauerne for de fleste overtrae-
delser begaet i forbindelse med erhverv er hgjere, end tilfel-
det er for private borgere.

Med lovforslaget forudsattes det endvidere, at der i forbin-
delse med den konkrete forhgjelse af baden for en overtre-
delse begaet som led i erhverv, tillige vil blive lagt vegt
pa bla. den pigzldende virksomheds karakter, herunder
om det, overtreedelsen vedrerer, er en central opgave for
virtksomheden i almindelighed eller en mindre bibeskeafti-
gelse. Er der tale om en central opgave for virksomheden,
forudsattes det, at dette anses som en serlig skeerpende om-
steendighed, der i sig selv vil medfere en markant forhejelse
af baden.

Herudover forudsattes det med lovforslaget, at der for virk-
somheder vil ske en differentiering af bederne pa grundlag
af antallet af ansatte. For naermere herom, se nedenfor.

Differentiering af boder ved overtreedelser begdet i forbin-
delse med erhverv

Med dette lovforslag forudseattes det, at der ved straffens
udmaling vil blive lagt veegt pa virksomhedens storrelse,
narmere bestemt pa antallet af ansatte. Det er hensigten,
at badestraffen stiger for mellemstore, store og meget store
virksomheder.
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Ved virksomheder forstés enkeltmandsvirksomheder og juri-
diske personer.

Nér en overtredelse begas i forbindelse med udevelse af
erhverv, forudsattes der sdledes dels en differentiering pa
grundlag af den pégaldende virksomheds antal ansatte af
den bade, som der med udgangspunkt i de vejledende mi-
nimumsbedeniveauer, jf. ovenfor, i almindelighed vil blive
fastsat i forstegangstilfeelde. Dels forudsattes som udgangs-
punkt endvidere en differentiering af den eller de forhgjel-
ser, der sker af beden, hvis der foreligger skerpende om-
stendigheder. Disse bader omtales i det folgende som »nor-
malbeden ved erhvervsvirksomhed«.

Med lovforslaget forudsattes dog, at der ikke vil blive fore-
taget en differentiering af den del af en forhgjelse af en
bede, der skyldes, at der ved virksomhedens overtradelse
er tilsigtet eller opnédet en gkonomisk fortjeneste eller bespa-
relse. Det tilsigtes heller ikke at differentiere den del af en
forhgjelse af en bede, som matte skyldes manglende mulig-
hed for konfiskation af en opnaet gkonomisk fordel.

Med lovforslaget forudszttes det, at bederne differentie-
res pa folgende méde: For virksomheder med 0-9 ansatte
forhgjes normalbeden ikke yderligere som felge af virk-
somhedens storrelse (»normalbgden ved erhvervsvirksom-
hed«). For virksomheder med 10-34 ansatte forhejes »nor-
malbeden ved erhvervsvirtksomhed« med 50 procent. For
virksomheder med 35-99 ansatte forhgjes »normalbeden ved
erhvervsvirksomhed« med 75 procent. For virksomheder
med 100 eller flere ansatte forhejes »normalbeden ved er-
hvervsvirksomhed« med 100 procent.

Med lovforslaget forudsettes det alene, at der vil foretages
en differentiering af beden, nér der er tale om en virksom-
heds overtreedelse af materielle regler, dvs. overtredelser,
der direkte modvirker eller indebarer en risiko for at mod-
virke jordforureningslovgivningens formal, som for eksem-
pel ved at forarsage yderligere forurening eller skade pa
miljeet eller risiko herfor i forbindelse med eksempelvis
anvendelse og handtering af jord.

Det forudsattes saledes ikke med forslaget, at der vil skulle
ske en differentiering af beden i forbindelse med virksomhe-
ders overtredelse af formelle regler, dvs. hvor der ikke er
en direkte risiko for eksempelvis forurening eller skade pa
miljeet. Disse regler vedrerer typisk rammer og procedurer
for virksomhedernes arbejde.

Det forudsettes med forslaget, at der leegges veegt pa antal-
let af ansatte i hele virksomheden pé overtraedelsestidspunk-
tet. Ved opgerelsen af antallet af ansatte i virksomheder for-
udszttes det, at den praksis, der anvendes ved bedefastsact-
telse efter arbejdsmiljeloven og markedsferingsloven, hvor
en virksomheds sterrelse vurderes ud fra antallet af ansat-
te 1 hele virksomheden, uanset ansettelsesform, herunder
fastansatte, midlertidigt ansatte og timelennede, folges. For
virksomheder, der indgar i koncernstrukturer, vil koncernens

samlede struktur, herunder datter-, soster- og moderselska-
ber samt filialer, kunne indgé i vurderingen.

Det betyder, at selv om en overtredelse konstateres i en
filial af en virksomhed, hvor kun enkelte af virksomhedens
ansatte arbejder, sd vil det vere antallet af ansatte i hele
virksomheden, der legges vagt pé, nar beden skal fastsat-
tes. Endvidere vil en overtraedelse konstateret uden for sa-
sonen for eksempelvis jordflytninger, hvor feerre er ansatte
i virksomheden, ikke medfere en hgjere bede, uanset at der
pa et andet tidspunkt af &ret er mange ansatte.

Overtreedelser omfattet af § 88, stk. 2, i jordforureningslo-
ven m.v.

Med lovforslaget forudsettes, at den skaerpelse af de vejle-
dende minimumsbedeniveauer og andre retningslinjer for
straffastsattelse, herunder for hvornar der foreligger skaer-
pende eller serlig skaerpende omstaendigheder, der forudsaet-
tes med dette lovforslag, jf. pkt. 2.3.2 og pkt. 2.3.3 ovenfor,
vil f4 en afsmittende virkning pd udmalingen af straf for
overtreedelser omfattet af jordforureningslovens § 88, stk. 2,
og regler udstedt i medfor af denne lovs § 88, stk. 3, 2. pkt.

Det forudsattes endvidere, at pastand om bede sker efter
jordforureningslovens § 88, stk. 2, eller regler udstedt i med-
for af lovens § 88, stk. 3, 2. pkt., hvis betingelserne herfor
er tilstede, og ikke efter jordforureningslovens § 88, stk. 1,
regler udstedt i medfor af § 88, stk. 3, 1. pkt.

Det forudsettes endvidere, at der i de allergroveste tilfeelde
idemmes fangselsstraf efter jordforureningslovens § 88, stk.
2, eller regler fastsat i medfer af lovens § 88, stk. 3, hvis
overtreedelsen er begdet groft uagtsomt eller forsatligt. Det
forudsattes siledes, at der bl.a. vil blive lagt vaegt pa, om
overtredelsen har medfert betydelig eller uoprettelig skade
og pa skadens storrelsesmassige omfang.

Efter omstendighederne kan der i forbindelse med overtree-
delse af bestemmelser omfattet af jordforureningslovens §
88, stk. 2, og regler udstedt i medfor af § 88, stk. 3. 2. pkt.,
tillige veere tale om overtradelse af bestemmelser i straffelo-
ven, herunder af § 196 om serlig grov miljekriminalitet, §
279 om bedrageri og § 291, stk. 2, om herverk, jf. herved
bl.a. Ostre Landsrets dom af 20. november 2017, som er
optrykt 1 MAD2017. 525.

Samtidig tilstedevarelse af formildende omstandigheder

Ved straffens fastsaettelse vil der ligeledes skulle lagges
vaegt pa, om der foreligger formildende omstendigheder, jf.
straffelovens § 82, der angiver en ikkeudtemmende oprems-
ning af formildende omstandigheder ved straffens fastsaet-
telse.

Med lovforslaget forudsattes, at der ved straffastsettelsen
i sager, hvor en gerningsmand har aflagt tilstaelse eller an-
meldt sig selv, tages udgangspunkt i de retningslinjer for i
hvilket omfang, der i medfer af straffelovens § 82, stk.1,
nr. 9, kan gives sakaldt tilstdelsesrabat ud fra procesgkono-
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miske hensyn, som Hgjesteret har anvist i dom af 15. maj
2025, jf. UfR. 2025.3022.

Et andet eksempel p& en formildende omstendighed er, hvor
vedkommende har genoprettet eller sggt at genoprette den
skade, som han eller hun har forvoldt ved sin overtraedelse,
jf. § 82, stk. 1, nr. 11. Her forudseettes det med lovforslaget
det, at tidspunktet for genoprettelsen eller forseget herpé
vil indgd som en faktor ved strafudmalingen. Genoprettelse
eller forseg herpé, der forst foretages efter politianmeldelse,
forudseettes séledes kun i begraenset omfang at ville skulle
indgé som en formildende omstandighed.

Hvor der ved straffens fastsattelse indgéar savel skerpende
som formildende omstaendigheder, forudsattes det med lov-
forslaget, at den herefter udmalte straf som udgangspunkt
fortsat vil vere effektiv og proportional og have en afskraek-
kende effekt, der inden for rammerne af straffelovens be-
stemmelser i §§ 80-82 afspejler overtreedelsens karakter og
alvor. Dette vil ikke mindst have betydning, hvor den pagel-
dende ved overtradelsen har tilsigtet eller opnaet en gkono-
misk fordel eller forarsaget skade pa miljeet eller risiko
herfor, eller hvor der er tale om overtraedelse begaet i forbin-
delse med erhverv, gentagne og konsekvente overtraeedelser,
gentagelse, forsat eller grov uagtsomhed.

Til nr. 3

Det fremgar af § 88, stk. 5, 1, pkt., i jordforureningsloven,
at er der ved en overtredelse opnédet en gkonomisk fordel,
konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9. kapitel,
selv om der ved overtradelsen ikke er voldt skade pa miljoet
eller er fremkaldt fare derfor. Af § 88, stk. 5, 2. pkt., frem-
gér, at kan der ikke ske konfiskation, skal der tages serskilt
hensyn hertil ved udméling af en bede, herunder en eventuel
tilleegsbede.

Der er ikke fastsat neermere vejledende retningslinjer i forar-
bejderne for udméling af bade efter § 88, stk. 5, 2. pkt., i de
tilfeelde, hvor der ikke kan ske konfiskation.

Det folger af den foresldede aendring af § 88, stk. 5, 2. pkt.,
der bliver stk. 6, 2. pkt., at »skal der« udgar.

Der er alene tale om en sproglig endring af lovteksten,
som har til formal at give mulighed for i bemerkningerne
at angive nermere retningslinjer for bedeniveauet efter be-
stemmelsen.

Det folger af den foresldede endring, at i de tilfaelde, hvor
der ikke kan dokumenteres en tilstrekkelig ngjagtig ekono-
misk fordel, og det sdledes vurderes, at der ikke kan ske
konfiskation efter jordforureningslovens § 88, stk. 6, 1. pkt.,
vil der i henhold til jordforureningslovens § 88, stk. 6, 2.
pkt., som @ndret, skulle fastsettes en bade under hensynta-
gen til en skennet skonomisk fordel.

Det forudszttes med den foresldede andring, at beden i
disse tilfelde forhejes med et belob svarende til den skeon-
nede fortjeneste eller besparelse. Hvor der er tale om en

tilleegsbede, forudsaettes det, at denne fastsaettes til et belab
svarende til den skennede fortjeneste eller fordel.

Baden vil — som hvis der var tale om konfiskation — skulle
svare til summen af de dokumenterede eller skennede oko-
nomiske fordele ved lovovertredelsen.

Overtradelser af de strafbelagte bestemmelser i loven vil for
hovedpartens vedkommende indebare, at der er opnaet en
okonomisk fordel. Hvis der eksempelvis er modtaget mere
jord end der er givet tilladelse til, eller jord med en anden
forureningssammensatning end den, der fremgér af de vil-
kar, der er knyttet til tilladelsen, vil der her vere opnéet
en ulovlig fortjeneste, svarende til fortjenesten pa den jord,
der er modtaget ud over det tilladte. Ligeledes er der set
eksempler, hvor jorden er blevet anbragt andre steder end
det, der fremgik af anmeldelsen til kommunen.

Med lovforslaget forudsattes, at principperne for opgerelse
af konfiskation og bade saledes ogsa vil gelde, nér der alene
er tale om en formel overtraedelse, dvs. en overtraedelse, der
ikke indebaerer en skade eller fare for miljoet.

I de tilfelde, hvor der er opnéet en ekonomisk fordel, men
hvor det ikke er muligt at foretage konfiskation af en opnaet
okonomisk fordel i henhold til § 88, stk. 5. 1. pkt., der
bliver stk. 6, 2. pkt., forudsattes det siledes, at beden for de
overtraeedelser, der ligger grund for den opnaede skonomiske
fordel, vil skulle forhgjes med et belgb, der svarer til den
skennede fortjeneste eller besparelse. Der vil her vere tale
om en yderligere forhgjelse i forhold til den forhgjelse af
beden, der forudsettes, hvis der med overtradelsen er tilsig-
tet eller opnéet en ekonomisk fordel, jf. bemarkningerne til
lovforslagets § 2, nr. 2, ovenfor.

Fastsattelsen af beden, herunder en eventuel tillegsbede,
vil fortsat bero pd Anklagemyndighedens og/eller domstole-
nes konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil
kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Er der tale om overtreedelse af bestemmelser, der gennem-
forer EU-retsakter eller fremgar af forordninger, skal der
ligeledes sikres overholdelse af det EU-retlige proportionali-
tetsprincip, hvorefter den konkrete udmaling af bede eller
anden straf skal ske pa baggrund af en individuel vurdering,
der sikrer, at der fastsattes en sanktion, der er effektiv, star
i rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende
virkning henset til den pagaldende overtreedelses art, varig-
hed, grovhed, eventuelt gentagne karakter og mulige eller
opnaede okonomiske gevinst.

Til § 3

Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2027.
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De foresldede @ndringer af jordforureningsloven og milje- Grenland, da hovedlovene ikke gelder for Faergerne eller
beskyttelsesloven vil ikke galde for Fargerne eller Gron- Grenland.
land og vil heller ikke kunne settes i kraft for Feereerne og



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 110. ——
Stk. 2-4. —--

Stk. 5. Ved udmaling af bedestraf skal der leegges vagt
pd de hensyn, der er nevnt i § 1. Det er en skarpende
omstendighed, hvis overtraedelsen er begéet i forbindelse
med udevelse af erhverv.

Stk. 6. Er der ved en overtreedelse opnéet en gkonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9.
kapitel, selv om der ved overtreedelsen ikke er voldt skade
pa miljeet eller er fremkaldt fare derfor. Kan der ikke ske
konfiskation, skal der tages serskilt hensyn hertil ved udma-
ling af en bede, herunder en eventuel tillegsbade.

Stk. 7-12. ---

§ 88. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige
lovgivning, straffes med bede den, der

1)-5) ---

6) i strid med § 8, stk. 1 eller 2, eller § 50, stk. 5, aendrer
anvendelse eller pabegynder arbejder, der er henholdsvis
ansegt om tilladelse til og anmeldt,

7)-9) ---

10) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i forbin-
delse med en anmodning efter § 29 og § 33 eller en anmel-
delse efter § 50, stk. 2,

11) og 12) ---

13) overtraeder § 70, stk. 4, og § 72 a, stk. 2 og 3,

14)-17)

Stk. 2-4. ---

Lovforslaget
§1
I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 842 af
11. september 2026, som @ndret ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, § 1 i lov nr. 898 af 21. juni 2022, § 1 i lov
nr. 1683 af 30. december 2024 og § 64 i lov nr. 759 af 8.
september 2026, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 110, stk. 5, 1. pkt., indsaettes efter »bedestraf«: »efter
stk. 1 og regler udstedt i medfer af stk. 3«.

2.1 110, stk. 6, 2. pkt., udgér »skal der«.

§2
I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af
27. marts 2017, som endret ved § 16 i lov nr. 278 af 17.
april 2018, § 3 i lov nr. 126 af 30. januar 2021, § 12 i lov nr.
900 af 21. juni 2022, § 36 i lov nr. 679 af 3. juni 2023 og § 3
ilov nr. 322 af 2. april 2024, foretages folgende andringer:

1. 1 § 88, stk. 1, nr. 6 og 10, og to steder i stk. I, nr 13,
@ndres »og« til: »eller«.

2.1 § 88 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaéling af badestraf efter stk. 1 eller regler
udstedt i medfer af stk. 3 skal der legges vaegt pa de hensyn,
der er nevnt i § 1. Det er en skeerpende omstaendighed,

hvis overtreedelsen er begaet i forbindelse med udevelse af
erhverv.«



54

Stk. 5. Er der ved en overtreedelse opndet en gkonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9.
kapitel, selv om der ved overtreedelsen ikke er voldt skade
pa miljoet eller er fremkaldt fare derfor. Kan der ikke ske
konfiskation, skal der tages serskilt hensyn hertil ved udma-
ling af en bede, herunder en eventuel tillegsbade.

Stk. 6. ---

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

3.1§ 88, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., udgar »skal
der«.
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